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จากยุคกึ่งพุทธกาลถงึปัจจุบัน : 
กลยุทธ์การหาเสียงเลือกตัง้ยังไม่เปล่ียนแปลง (1) 

เรืองโรจน์ จอมสืบ (2) 

พัชรี  ผ่ึงผดุง (3) 

 “การเลือกตัง้เหมือนการแข่งขนัชกมวย มีคู่แข่งขนั มีกรรมการหา้มมวยบนเวทีทีÉไม่มีสิทธิใหค้ะแนน 

มีกรรมการให้คะแนน และมีคนดูจํานวนมาก ผู้สมคัรนัน้เปรียบเสมือนนกัมวย กรรมการบนเวทีได้แก่

เจ้าหนา้ทีÉของรัฐ ซึÉงเป็นผูจ้ดัการเลือกตัง้  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัง้ คือกรรมการให้คะแนนและคนดูก็คือ 

ประชาชนทัÉวไปทีÉเฝ้าสงัเกตการณ์และเอาใจจดจ่อต่อผลการแข่งขนั”  

 วาทกรรมข้างต้น คือภาพของการหาเสียงเลือกตัง้ทุกครัง้ ท่ี อิสระ สุวรรณบล และคณะจาก

โครงการวิทยาลยัการเมือง สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช (2535:11)ได้ฉายให้เห็นวา่ 

ทนัทีท่ีมีประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตัง้ก็เปรียบเสมือนการสัน่ระฆงัเป็นสญัญาณให้รู้ว่าทกุคนท่ี

อยู่ในกระบวนการเลือกตัง้จะต้องเคารพกฎกติกามารยาทของกฎหมายเลือกตัง้อย่างเคร่งครัด โดยมี

ผู้ จัดการเลือกตัง้เป็นกรรมการควบคุมผู้ สมัครและผู้ เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นหัวคะแนน ผู้ สนับสนุน และ

ประชาชนทัว่ไปให้อยู่ในกรอบของกฎหมายเลือกตัง้ สว่นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ถือว่ามีความสําคญัท่ีสดุเพราะทกุ

คะแนนเสียงมีผลตอ่การกําหนดชะตากรรมของประเทศ ทัง้ระบบสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง ฯลฯ ว่าจะ

เป็นไปในทิศทางใดจะก้าวหน้าหรือล้าหลงั เพราะเป็นผู้ตดัสินว่าจะให้ใคร พรรคการเมืองใดได้รับเลือกตัง้ 

ได้เป็นรัฐบาลหรือกระทัง่จะให้ใครเป็นฝ่ายค้าน ดงันัน้ในการเลือกตัง้แตล่ะครัง้เป้าหมายสําคญัของผู้สมคัร

รับเลือกตัง้คือการได้มาซึง่คะแนนเสียงเพื่อได้รับชยัชนะในการเลือกตัง้และวิธีท่ีจะทําให้ได้คะแนนเสียงก็คือ 

“การหาเสียงเลือกตัง้” นัน่เอง 

องคาพยพการหาเสียงเลือกตัง้ 
 องคาพยพ หรือองค์ประกอบท่ีสําคญัในกระบวนการเลือกตัง้ ประกอบด้วยบคุคลท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง

กบัการเลือกตัง้รวม 4 ฝ่าย ได้แก่ 

 1. ผู้มีสิทธิเลือกตัง้ ในฐานะผู้ตดัสินใจเลือกตวัแทน ภายใต้แนวคิดท่ีว่า “ประชาชนเป็นเจ้าของ

อํานาจอธิปไตย” 

 2. ผู้สมัครรับเลือกตัง้ ในฐานะผู้ เสนอตวัรับใช้ผู้ มีสทิธิเลือกตัง้และประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1)  ข้อเขียนนีป้รับปรุงจาก “กกต.กบัการหาเสียงเลือกตัง้”  เอกสารท่ีพชัรี และเรืองโรจน์ จดัทําขึน้เพ่ือใช้ประกอบการบรรยายแก่นกัศกึษา

ระดบัปริญญาเอก คณะวารสารศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2551 
(2) ผู้ อํานวยการสํานกัประชาสมัพนัธ์ สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
(3) นิติกร สํานกักฎหมายและคดี สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
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 3. ผู้จัดการเลือกตัง้ ในฐานะกรรมการผู้ควบคมุกฎกติกาการเลือกตัง้ให้ทกุคนทกุฝ่ายปฏิบตัิตน

ให้ถกูต้อง โดยไมฝ่่าฝืนกฎหมายเลือกตัง้ 

 4. นอกจากองคาพยพทัง้ 3 ส่วนดงักล่าวแล้วยงัมีสกัขีพยานหรือผู้คอยสอดส่องดแูล เพ่ือให้การ

เลือกตัง้มีความบริสุทธ์ิยุติธรรม ได้แก่ องค์กรกลางจากภาคเอกชนท่ีช่วยเหลือในการตรวจสอบการ

เลือกตัง้และส่ือมวลชน ซึง่ทัง้หมดนีมี้ความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนัและทําหน้าท่ีในส่วนของตนอย่างถกูต้อง

เพ่ือให้การเลือกตัง้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยราบร่ืน (ดภูาพท่ี 1) 
ภาพที่ 1 : ผู้เก่ียวข้องกับการหาเสียง 

 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีผู้สมคัรรับเลือกตัง้จะได้รับเลือกตัง้หรือไม่ย่อมขึน้อยู่กับคะแนนเสียงท่ีได้รับ

จากประชาชน  ดงันัน้ไม่ว่าในอดีตหรือปัจจุบนัผู้สมคัรยงัคงยึดโยงอยู่กับอุดมคติท่ีว่า “ลงสมคัรแล้วแพ้

ไมไ่ด้” จงึเป็นท่ีมาของกลยทุธ์หรือวิธีการหาเสียงในทกุรูปแบบ เพ่ือให้ได้ชยัชนะในการเลือกตัง้ การรณรงค์

หาเสียงเลือกตัง้ในระยะแรกเร่ิมเดิมทีนัน้ไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน ส่วนใหญ่แล้วผู้สมคัรหรือพรรคการเมือง

ต่างๆจะปรับเปลี่ยนกลยุทธ์วิธีการในการหาเสียงเลือกตัง้ตามแต่สถานการณ์ กาลเวลา สถานท่ีและ

กลุม่เป้าหมาย ประกอบกบักฎหมายเลือกตัง้ฉบบัแรกๆ ก็ยงัไม่ได้เข้มงวดมากมายนกั (เน่ืองจากพฤติกรรม

ของนกัการเมืองยงัไม่รอบจดัเหมือนดงัปัจจุบนั) ดงันัน้ ผู้ ท่ีจะลงสมคัรเลือกตัง้ถ้าไม่ใช่ผู้ ท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ี

รู้จกัของคนในจงัหวดัหรือในเขตเลือกตัง้ ก็ต้องเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทในการเป็นผู้ นําช่วยเหลือสงัคมด้านใดด้าน

หนึง่จนเป็นท่ีนิยมชมชอบศรัทธาจากประชาชนในพืน้ท่ี หรือไมก็่เป็นผู้ ท่ีอยูใ่นตระกลูใหญ่มีญาตพ่ีิน้องมาก (4) 

 

 

 

(4) กล่าวกนัว่า ผู้สมคัร ส.ส. บางคนใช้วิธีไปมี “ก๊ิก” อยู่ตามตําบลต่างๆ เวลาหาเสียงก็บอกว่าเป็นเขยบ้านนัน้บ้านนี ้ทําให้ได้รับคะแนนเสียง

สนบัสนนุอย่างท่วมท้น ร่ําลือกนัวา่อดีต ส.ส. สิบกวา่สมยัท่านหนึง่ซึง่ปัจจบุนัถึงแก่อนิจกรรมแล้วก็ใช้วิธีนีไ้ด้ผลมาแล้ว 

 

ส่ือมวลชน 

ผูสมัคร 

กรรมการ (กกต.)

ผูมีสิทธิ

องคกรกลาง

 

การหาเสียง

เลือกตั้ง 
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 คมกริช วฒันเสถียร (2527 : 2) ได้จําแนกประเภทของผู้สมคัรออกเป็น 5 กลุม่ คือ 

 1. นักการเมืองสายเลือด หมายถึง ตระกลูของนกัการเมืองประเภทนีค้ลกุคลีอยูใ่นวงการเมืองมา

นานโดยสืบทอดกันจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง จนถึงรุ่นลูกหลานในปัจจุบนั หรือจะเรียกว่าเป็นตระกูล

นกัการเมืองก็ได้ 

 2. นักการเมืองอาชีพ คือ นกักฎหมาย และนกัปกครอง ซึ่งจากการศึกษาพบว่าผู้ มีความรู้ทาง

กฎหมายหรือนกักฎหมายให้ความสนใจสมคัรผู้แทนและได้รับเลือกตัง้มากกวา่บคุคลอาชีพอ่ืนๆ 

 3. นักการเมืองท้องถิ่น หมายถึงนักการเมืองท่ีได้รับเลือกตัง้ในระดับท้องถ่ิน เม่ือได้รับการ

เลือกตัง้หลายๆครัง้ก็ย่อมเป็นท่ีนับถือของประชาชนอย่างกว้างขวางในจังหวดัของตนเอง ทําให้เป็นผู้ มี

อนาคตในทางการเมืองในระดบัชาตติอ่ไป 

 4. นักธุรกิจเงินล้าน หมายถึง พ่อค้านกัธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จมีเงินจากการประกอบธุรกิจ

ร้อยล้านพนัล้านมีความสนใจท่ีจะเข้ามาเลน่การเมืองกนัมากขึน้ และมกัจะได้รับชยัชนะเหนือคูแ่ขง่เพราะมี

เงินมาก 

 5. คนดงัคนเด่นแห่งยุค ในแตล่ะจงัหวดัจะมีคนดงัท่ีมาจากหลากหลายอาชีพ มีทัง้ความรู้ ความ

ชํานาญ ประสบการณ์ ฐานะทางเศรษฐกิจสงัคมแตกตา่งกนั ซึง่พรรคการเมืองก็จะพยายามสอดสอ่งสํารวจ

ตรวจสอบเพื่อให้ได้คนเดน่คนดงัท่ีพอจะเป็นผู้ ท้าชิงตําแหน่งจากผู้แทนคนเดมิได้ 

 อย่างไรก็ตามลกัษณะพิเศษของผู้สมคัรทัง้ 5 ประเภทดงักล่าวข้างต้น ก็อาจจะมีท่ีแตกตา่งไปบ้าง 

เช่น การเลอืกตัง้ตามรัฐธรรมนญูฉบบัปี 2517 เปิดโอกาสให้ผู้สมคัรมีอายตุัง้แต ่25 ปีบริบรูณ์ในวนัเลือกตัง้

สามารถลงสมคัรได้ รวมทัง้ไม่ได้กําหนดคณุวุฒิด้านการศึกษาของผู้สมคัรอีกด้วย ทัง้ท่ีรัฐธรรมนูญฉบบั

ก่อนหน้านีไ้ด้กําหนดคณุสมบตัิอายขุัน้ตํ่าตัง้แต่ 30 ปีบริบูรณ์ขึน้ไปจึงจะลงสมคัรได้ การเปิดโอกาสเช่นนี ้

ทําให้มีคนหนุ่มคนสาวจํานวนมากตดัสินใจลงสมคัร และได้รับเลือกตัง้หลายคน เช่น อุดร ทองน้อย ส.ส.

จงัหวดัยโสธร มีอายนุ้อยท่ีสดุในสภาผู้แทนราษฎร คือมีอายเุพียง 25 ปี เท่านัน้ 

พฒันาการการหาเสียงเลือกตัง้จากอดตีจนถงึปัจจุบนั 
 1. การหาเสียงเลือกตัง้ในอดตี 
 การหาเสียงเลือกตัง้ในยคุแรกๆ มกัใช้ความโดดเด่นหรือความเป็นผู้ มีช่ือเสียงของผู้สมคัรเป็นจุด

ขาย สว่นนโยบายที่เขียนเอาไว้เป็นแคเ่พียงการสร้างมายาภาพหรือสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของพรรคการเมือง

ให้ประชาชนเลื่อมใสศรัทธาเฉพาะช่วงรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้เพื่อให้ได้มาซึง่คะแนนเสียงเท่านัน้ มิได้นํามา

ปฏิบตัิเม่ือได้รับการเลือกตัง้แต่อย่างใด รูปแบบวิธีการท่ีผู้สมคัร และพรรคการเมืองต่างๆใช้ในการหาเสียง

เลือกตัง้มีหลากหลายแตกตา่งกนัออกไป  สามารถแบง่ออกเป็น 2 แนวทาง คือ 
  

1.1 การสร้างภาพลักษณ์หาเสียงเลือกตัง้อย่างสุจริต (แนวทางหาเสียงบนดนิแบบนํา้ด)ี 
 แนวทางนี ้ผู้สมคัรแต่ละคนจะใช้ความโดดเด่นของตนเองเป็นจุดขายในการหาเสียงเลือกตัง้ เช่น 

ผู้สมคัรท่ีมีพืน้ฐานอาชีพอิสระ (นกัจดัรายการวิทย ุนกัแสดง  นกัร้อง) และนกัการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในท้องถ่ิน 

กลุม่คนเหลา่นีจ้ะมีแนวทางการหาเสียงท่ีอาศยัภาพปัจเจกบคุคลเป็นหลกั  โดยใช้วิธีการ เช่น 
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 (1) การปราศรัยหาเสียง การหาเสียงสมยันัน้มีทัง้การปราศรัยหาเสียงทัง้กลุม่ใหญ่ กลุม่เล็ก และ

การไปเยี่ยมเยือนประชาชนถึงบ้าน พยายามเข้าถึงและเอาใจชาวบ้าน ซึง่ได้ผลบ้างไม่ได้บ้างแล้วแตค่วาม

นิยมของประชาชน พรรคการเมืองใช้วิธีการให้ขนุพลนกัพดูขึน้ปราศรัยเน้นการหาเสียงแบบแสดงโวหารพดู

ให้ได้ความมนัสะใจโจมตีข้าราชการโดยเฉพาะตํารวจ ฝ่ายปกครอง และสาธารณสขุ(การรักษาพยาบาล) 

เป็นหลกั รวมถึงการเปรียบเทียบฐานะความเหลื่อมลํา้ระหว่างคนรวย-คนจน ความไม่เป็นธรรมช่องว่าง

ระหว่างในเมืองกับชนบท และมีนักพูดบางคนพูดพาดพิงโจมตีฝ่ายตรงกันข้ามจนมีการฟ้องร้องหมิ่น

ประมาทตามมา 

 (2) เกาะชายผ้าเหลืองเข้าสภา ผู้แทนประเภท “ข้ามากบัพระ” มีมานานแล้ว เพราะคนไทยนบัถือ

พระภิกษุ เม่ือหลวงพอ่เปรยวา่คนนีเ้ป็นคนดี ก็เหมือนมีพระรับประกนัคณุภาพ โดยผู้สมคัรเหลา่นีส้ว่นใหญ่

แล้วจะเป็นกรรมการวดั กรรมการจดังานกฐินผ้าป่า หรือผู้ ท่ีบริจาคทําบญุให้กบัวดั เช่น บริจาคกระเบือ้งมงุ

หลงัคาโบสถ์ ประธานฝังลกูนิมิต เป็นต้น 

 (3) การสร้างถาวรวัตถุ ได้แก่ พวกท่ีสร้างสาธารณสถานหรือสาธารณสมบตัิแล้วติดช่ือของตน

หรือของพรรคการเมืองจารึกไว้ในวตัถุท่ีสร้าง ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเอาเงินหลวงมาสร้าง อย่างเช่น โรงเรียน 

อาคารพกัคนไข้ ถนน ท่ีพกัผู้ โดยสารรถประจําทาง 

 (4) การจัดเล้ียง จัดมหรสพ ผู้สมัครบางคนใช้การจัดเลีย้งโต๊ะจีนจูงใจผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ โดย

อาจจะเป็นกรณีท่ีเม่ือทําบุญเสร็จก็เลีย้งกนัหน่อย เป็นอาหารท่ีเหลือจากพระฉนั และบ้างกรณีหวัคะแนน

จดังานเลีย้งให้ หรืออาจจะอยู่ในรูปแบบการจดัมหรสพร่ืนเริงตา่งๆ ไม่ว่าจะเป็น ภาพยนตร์ ดนตรี หมอลํา 

หนงัตะลงุ มโนราห์ ลเิก ฯลฯ เป็นการระดมพลคนมาหาเสียง 

 (5) การใช้คําขวัญที่กินใจ เพ่ือให้จดจําง่ายผู้สมคัรบางท่านได้ใช้ถ้อยคําท่ีกินใจเป็นคําขวญัใน

การหาเสียง (จงกล ,2517:193) เช่น “ผู้แทนคนยาก” “ควายเก่า” ซึง่คําว่าควายเก่านีช้าวนาโดยมากจะถือ

ว่าความเป็นสตัว์พาหนะร่วมชีวิต มีความสําคญัมาก จนบางคนถือว่าควายเป็นสตัว์ท่ีมีคณุต่อมนษุย์ การ

ใช้ควายใหม่ทํานาย่อมเก้งก้างไม่เคยงาน ทําให้ชาวนาต้องเหน็ดเหน่ือยเพิ่มขึน้ และผลของงานก็น้อยและ

เลวกวา่ “ควายเก่า” ฉายานามนีจ้งึไมไ่ด้หมายถึงวา่โง่อยา่งควายแตห่มายถึงการได้ผู้แทนราษฎรที่ได้พึง่พา

อาศยั และชํานาญงาน 

 
 1.2 การหาเสียงสกปรกภายใต้หน้ากากอันสวยงาม (แนวทางหาเสียงใต้ดนิแบบนํา้เน่า) 
 แนวทางนีคื้อ การหาเสียงเลือกตัง้ในวงจรอบุาทว์หรือแบบนํา้เน่าในรูปแบบการซือ้สิทธิขายเสียง 

และเอารัดเอาเปรียบคูต่อ่สู้ เช่น การโจมตีกลา่วร้ายป้ายสี ใช้อิทธิพลขม่ขูค่กุคาม ซึง่การหาเสียงในลกัษณะ

นีห้มายถึงในการได้มาซึ่งอํานาจการปกครองอย่างไม่ชอบธรรม และนําไปสู่การถอนทุนคืนในการบริหาร

บ้านเมือง (ดภูาพท่ี 2) 
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ภาพที่ 2 : วงจรอุบาทว์ในการเลือกตัง้ 
 

 
 

 การหาเสียงเลือกตัง้แบบนํา้เน่าแบง่เป็น 2 ช่วงเวลา คือ 
 (1) การเลือกตัง้สกปรกยุคกึ่งพุทธกาล (ช่วงปลายสมัยจอมพล ป.พบูิลสงคราม) 
 การเลือกตัง้ในปี พ.ศ. 2500 ซึง่จอมพล ป.พิบลูสงคราม อดีตนายกรัฐมนตรีลงสมคัรรับเลือกตัง้ใน

ฐานะหวัหน้ารัฐบาล และหวัหน้าพรรคเสรีมนงัคศิลา การเลือกตัง้ครัง้นัน้พรรครัฐบาลได้รับเลือกตัง้เกือบ

ทัง้หมด ได้รับฉายาวา่ “การเลือกตัง้สกปรก” ตามศพัท์ท่ีรัฐบาลกําหนดขึน้มาเอง เป็นเหตใุห้ จอมพลสฤษดิ ์

ธนะรัชต์ นําทหารเข้ายดึอํานาจ ในช่วงนัน้ได้มีการบญัญตัศิพัท์ขึน้มาใหม ่เช่น (อิสระ ,อ้างแล้ว:16-18) 

 พลร่ม  ไมใ่ช่ทหารพลร่ม แตเ่ป็นหน่วยกล้าตายชาวบ้านท่ีบกุเข้าไปใช้สทิธิเลือกตัง้ โดยท่ีตนเองไม่

มีสทิธิเลือกตัง้ในหน่วยเลือกตัง้นัน้แตอ่ยา่งใด 

 ไพ่ผี  ไม่ใช่ไพ่ท่ีผีนํามาเล่น แต่เป็นบตัรเลือกตัง้ท่ีเหมือนของจริงทุกอย่าง จนกล่าวว่าเป็นบล๊อก

เดียวกันกับบตัรเลือกตัง้ของจริง พอเปิดหน่วยก็มีบตัรเช่นว่าอยู่ในตู้แล้วคร่ึงหนึ่ง พอจะปิดหน่วยเพื่อนบั

คะแนนก็มีเตม็ตู้ จนบางคนเข้าใจวา่ผีคงมาลงให้ 

 ไพ่ไฟ  เป็นบตัรเลือกตัง้ท่ีมาพร้อมกบัไฟดบั ระหว่างนบัคะแนนอยู่ฝ่ายค้านกําลงันําอยู่ไปก็เกิด

ดบั กว่าจะจุดตะเกียงจุดเทียน ก็มีบตัรเลือกตัง้เพิ่มขึน้ในหีบมากมาย เม่ือขานเบอร์ในบตัรเลือกตัง้ส่วน

ใหญ่จะเป็นเสียงของฝ่ายรัฐบาลทัง้นัน้ 

 เวียนเทียน คือการท่ีสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ได้คนละหลายรอบ ผู้ใช้สิทธิเลือกตัง้มกัเป็น

ชายฉกรรจ์ บางคนใสเ่คร่ืองแบบคร่ึงท่อน ผู้ ส่ือขา่วจะไปถ่ายรูปก็โดนทําร้าย 
 (2) ยุคนักธุรกิจการเมือง และการเตบิโตของหวัคะแนนอาชีพ 
 การเลือกตัง้ปี พ.ศ.2512 เป็นจุดเร่ิมต้นของการใช้เงินมากมายมหาศาลเพื่อเอาชนะเลือกตัง้       

ทัง้โดยการซือ้เสียงทางตรงผ่านหวัคะแนนซึ่งต่อมาพฒันากลายเป็นหวัคะแนนมืออาชีพ หรือโดยทางอ้อม

ผา่นกํานนัผู้ ใหญ่บ้าน วดั หรือองค์กรประชาชนในท้องถ่ิน สง่ผลให้เกิดศพัท์ทางการเมือง เช่น ผู้แทนปลาท ู

ผู้แทนปลาเค็ม เพราะแจกปลาทูเป็นเข่งๆ หรือแจกปลาเค็มให้กับชาวบ้าน แจกรองเท้าแตะโดยแจกข้าง

เดียวก่อนเม่ือได้รับเลือกตัง้จึงมาเอาข้างท่ีเหลือ การเลือกตัง้ครัง้ต่อๆมาก็เกิดโรคร้อยเอ็ดเพราะมีการซือ้

เลือกตั้ง

ช้ือเสียง

ตั้งรัฐบาล

ภาวะวิกฤต  

ทุจริต(ถอนทุน) 
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สิทธ์ิขายเสียงกนัอย่างมโหฬารทัง้จงัหวดัเหมือนโรคระบาด มีศพัท์บญัญตัิใหม่ๆตามมา เช่น ผู้แทนขายตวั          

นกัธุรกิจการเมือง ผู้แทนหมาหลง (ไม่ได้มีถ่ินฐานการงานในเขตเลือกตัง้นัน้ๆ แตเ่ห็นว่าซือ้เสียงง่ายดีจึงมา

สมคัรชนิดท่ีเรียกวา่หิว้กระเป๋า(เงิน)มาใบเดียวก็ได้รับเลือกตัง้) ถ้ากระเป๋าไม่หนกัก็ต้องมีคอกสงักดัจําพวก 

“มุ้ งเล็กมุ้ งใหญ่” แต่ถ้าเงินถึง-ใจถึง คมุเพ่ือน ส.ส. ได้ตามจํานวน “โควต้า” และมีบารมีในพรรคเพียงพอ 

เช่น ช่วยเขาลงขนัตอนเลือกตัง้ก็อาจได้เป็นรัฐมนตรี ตามสตูร 1:6 ,1:8 ,1:10 หมายถึงถ้ามี ส.ส.ใน “มุ้ ง”        

6-10 คน ก็จะได้เก้าอีรั้ฐมนตรี 1 ท่ีนัง่ จึงไม่แปลกท่ีพอเข้าเป็น ส.ส. หรือ รัฐมนตรีแล้ว ก็เกิดการ “ถอนทนุ”

ขึน้มา เพราะลงทนุไว้มาก (หวา่นพืชต้องหวงัผลฉนัใด ซือ้เสียงก็ยอ่มหวงัถอนทนุคืนฉนันัน้) 

 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2537:98-104) ได้นิยามคําว่า “การทุจริตหาเสียง” หมายถึง การท่ี

ผู้สมคัรรับเลือกตัง้ และทีมงานดําเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างในห้วงเวลาฤดูเลือกตัง้ 

เพ่ือให้เป็นท่ีจูงใจประชาชนในเขตเลือกตัง้ได้รู้จักช่ือเสียง อันจะนําไปสู่ความโน้มน้าวใจ และความ

ประทบัใจ โดยการทจุริตเลือกตัง้ประการหนึ่งท่ีนิยมกนัมากคือ “การหว่านพืช” เช่น การให้ทนุการศกึษาแก่

เด็กนกัเรียน การทําบุญกับวดั การทําโครงการพฒันา โครงการจดัอบรม รวมถึงกิจกรรมบรรทุกศพ ซึ่งมี

ผู้ สมัคร ส.ส. ประมาณ 26 เปอร์เซ็นต์ ใช้วิธีนีใ้นการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้และมีผู้ สมัครถึง 19.9 

เปอร์เซน็ต์ท่ีหวา่นพืชเกิน 1 แสนบาท 

 การซือ้ขายเสียงนัน้ทํากันหลายรูปแบบทัง้ทางตรงและทางอ้อมการซือ้ทางตรงหมายถึง             

การจ่ายเงินซือ้เสียงให้แก่ผู้ เลือกตัง้เป็นการจูงใจให้ลงบตัรให้กับผู้สมคัร ปกติจะซือ้เสียงผ่านหวัคะแนน    

ซึง่อาจเป็นกํานนั ผู้ใหญ่บ้าน หวัคะแนนอาชีพ หรือหวัคะแนนทัว่ไป สว่นการซือ้เสียงทางอ้อม คือการสร้าง

สาธารณสถานและให้สิ่งของเพื่อส่วนรวมผ่านกํานนัผู้ ใหญ่บ้าน หรือกลุม่จดัตัง้ต่างๆสว่นใหญ่ผู้ นําหมู่บ้าน

เป็นฝ่ายเรียกร้อง เช่น ขอให้ผู้สมคัรช่วยสร้างท่ีทําการกลุ่มแม่บ้าน  ร้านค้าสหกรณ์  อาคารศนูย์เลีย้งเด็ก  

กองทุนยาหมู่บ้าน ขอดินลูกรัง หรือถ้วยกีฬา ฯลฯ หรือบริจาคเงินเข้าหมู่บ้านละ 50,000-200,000 บาท  

แล้วผู้ นําหมู่บ้านเหล่านีจ้ะขอร้องให้ชาวบ้านไปช่วยเลือกผู้สมคัรคนนัน้ แตบ่คุคลท่ีมีบทบาทมากและเป็น

กําลงัสําคญัในการซือ้เสียงก็คือ “หวัคะแนน” ซึง่ได้พฒันาเป็น “มืออาชีพ” มีคา่ตวัอยูใ่นหลกัแสน 

 ดงันัน้หัวคะแนนจึงมีความสําคญัมากสําหรับผู้ ท่ีหวงัจะได้รับชัยชนะในการเลือกตัง้ เพราะเป็น

ตัวเช่ือมประสานระหว่างผู้ สมัครกับชาวบ้าน เม่ือผู้ สมัครไม่สามารถหาเสียงหรือใกล้ชิดประชาชนได้

ครอบคลุมทัง้เขตเลือกตัง้ก็ต้องอาศัยหัวคะแนน ซึ่งเปรียบเสมือนเป็น “พนักงานขาย” “เอเย่นต์” หรือ 

“ตวัแทน” “นกัประชาสมัพนัธ์” “หน่วยข่าวกรอง” “นกัปฏิบตัิการจิตวิทยา” “ผู้ มีอิทธิพล” หรือ “พ่อค้าตก

เขียว” แล้วแต่จะแสดงบทบาทใด ตัง้แต่นักบุญจนถึงอันธพาล เพ่ือสามารถจูงใจหรือบังคับขู่เข็ญให้

ชาวบ้านไปลงคะแนนให้ได้  ประสิทธิภาพของเครือข่ายหวัคะแนนจึงเป็นสิ่งท่ีผู้สมคัรทกุคนต่างต้องการ 

หัวคะแนนที่ทํางานมีประสิทธิภาพยิ่งมีเครือข่ายกว้างขวางสามารถ ”ยิงกระสุนแม่น”และไม่พลาดมาก

เท่าใดก็จะถกูแยง่ชิงตวัจากผู้สมคัรมากเท่านัน้ แตย่ิ่งหวัคะแนนมีบทบาทมากขึน้ก็ดเูหมือนว่าความใกล้ชิด

ระหว่างประชาชนกบัตวัแทนของปวงชนจะลดลง และอาจส่งผลกระทบต่อคะแนนเสียงในการเลือกตัง้ครัง้

ต่อไปได้ และแน่นอนว่าหัวคะแนนจะมีคุณค่ามากขึน้ควบคู่กับการใช้เงินซือ้เสียงท่ีต้องใช้มากขึน้ตาม       

ไปด้วย 
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 อย่างไรก็ตามแม้ว่าอิทธิพลของหวัคะแนนและอํานาจเงินตราจะเป็นดัง่แก้วสารพดันึก สามารถดล

บนัดาลให้ชนะการเลือกตัง้ได้  แต่ก็มีการพลิกล็อคได้เหมือนกนั ส่วนสาเหตท่ีุการซือ้เสียงไม่ได้ผลนัน้อาจ

เป็นเพราะซือ้ไม่ทนัหรือไม่ก็หาซือ้ไม่ได้เพราะผู้สมคัรอ่ืนได้ชือ้ก่อนแล้ว บางทีก็ซือ้ต่ํากว่าคนอ่ืนท่ีกล้าให้

ราคาสงูกว่า อีกทัง้บางทีการมีบารมีน้อยสู้ เขาไม่ได้ก็มีส่วนหากบารมีของผู้สมคัรอ่ืนเหนือกว่ามีความดงั

มากกว่าแม้จะแจกเงินมากกว่าชาวบ้านก็อาจไม่ลงคะแนนให้  เข้าทํานอง “ให้เงินเอา ให้เหล้ากิน แต่ไม่

เลือก” ซึง่บางทีอาจเป็นเพราะประชาชนมีจิตสํานกึทางการเมืองสงูกวา่นกัการเมืองก็ได้ (5) 

 นอกจากนัน้ยังมีประชาชนจํานวนหนึ่งท่ีตัดสินใจเลือกหรือไม่เลือกผู้ แทนจากผลการทํางานท่ี

เรียกว่า ”ค่าของคนอยู่ท่ีผลของงาน”เพราะผู้ สมัครบางคนเมื่อได้รับเลือกตัง้แล้ว ทําตัวห่างเหินจาก

ประชาชนเหมือนหายตวัเข้ากลีบเมฆ และบางคนเข้าไปเป็นผู้แทน 4 ปีไมไ่ด้พดูในสภาแม้แตคํ่าเดียวก็มี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(5) ในการเลือกตัง้ ส.ว.เม่ือปี 2543 ชาวบ้านบุ่งค้า อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร ปฏิเสธไม่ยอมรับเงินซือ้เสียงจากหวัคะแนน และรวมตวักันล้อมจบั

หวัคะแนน 2 ราย ส่ง กกต.จว.พร้อมหลกัฐานเงินสดในที่สดุศาลสัง่จําคกุเป็นเวลา 2 ปี ชาวบ้านเรียกวีรกรรมครัง้นัน้ว่า “ยทุธการบุ่งค้า” ซึ่ง  

ทรงศกัด์ิ จนัทรุกขา ผอ.กต.จว.ยโสธรขณะนัน้บ่นเสียดายที่หลกัฐานสาวไม่ถึงตวัผู้สมคัร เป็นอทุาหรณ์ว่าหวัคะแนนที่เอาเงินมาจ่ายชาวบ้าน

นัน้ต้องรับโทษแตเ่พียงลําพงั เพราะผู้สมคัรตดัตอนไปเสียแล้ว จากนัน้มาพวกนกัการเมืองก็ไม่กล้าไปซือ้เสียงท่ีบุง่ค้าอีก 
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 ดงันัน้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลสงูสดุและได้รับการเลือกตัง้อย่างแน่นอน ผู้สมคัร พรรคการเมืองและ

ผู้สนบัสนุนการเลือกตัง้ส่วนใหญ่จึงใช้ทัง้ 2 แนวทางควบคู่กันไป ฉากหน้ามกัจะสร้างภาพให้ตนเองเป็น

ผู้สมคัรท่ีหาเสียงโดยสจุริต ไมว่า่จะเป็นการเคาะประตบู้าน การขึน้เวทีปราศรัยหาเสียง  สว่นฉากเบือ้งหลงั

ยงัคงใช้วิธีการทุจริตซือ้เสียง ตัง้แต่การซือ้เสียงโดยตรงจากผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ไปจนถึงซือ้กรรมการผู้จดัการ

ดูแลการเลือกตัง้ ฯลฯ อันเป็นข้อกล่าวหาของฝ่ายการเมืองแทบทุกครัง้ท่ีมีการเลือกตัง้ว่าฝ่ายจัดการ

เลือกตัง้ซึง่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐนัน้อยู่ภายใต้อํานาจการชีนํ้าของฝ่ายการเมืองและทําให้การบริหารจดัการ

เลือกตัง้ขาดประสิทธิภาพ (อิสระ ,อ้างแล้ว:38-41) เช่น มีการกลา่วหาว่าหน่วยเลือกตัง้ไม่เพียงพอ บญัชี

รายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ไม่สมบูรณ์  มีการใช้บตัรเหลืองแทนบตัรประชาชนทําให้มีการใช้สิทธิแทนกันได้ 

กรรมการประจําหน่วยเลือกตัง้สว่นหนึง่เป็นหวัคะแนนภายใต้การดแูลของกํานนัผู้ ใหญ่บ้าน การนบัคะแนน

มีการตัง้จุดนับห่างจากสายตาของประชาชน  การวินิจฉัยบัตรดีบัตรเสียและการขานคะแนนมีความ

ผิดพลาด เป็นต้น (6) 

 ท่ีจริงกฎหมายเลือกตัง้ในช่วงนัน้ คือ พระราชบญัญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 

2522 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2535) ก็มีบทบญัญตัิเข้มงวดในการห้ามการทจุริตเลือกตัง้ โดยระบวุ่า 

เม่ือได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้เลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรในเขตเลือกตัง้ใดจนถึงวัน

เลือกตัง้ ห้ามมิให้ผู้สมคัรหรือผู้ ใดกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผู้ เลือกตัง้ลงคะแนนเลือกตัง้

ให้แก่ตนเองหรือผู้สมคัรอ่ืน หรือให้งดเว้นมิให้ลงคะแนนให้แก่ผู้สมคัรใดด้วยวิธีการดงันี ้

 1. จดัทําให้ เสนอให้ หรือสญัญาว่าจะให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด อนัอาจคํานวณเป็นเงิน

ได้แก่ผู้ใด 

 2. ให้ เสนอให้ หรือสญัญาว่าจะให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม แก่สมาคม 

มลูนิธิ สถาบนัการศกึษา หรือสถานสงเคราะห์อ่ืนใด 

 3. ทําการโฆษณา หาเสียง ด้วยการจดัให้มีมหรสพ และการร่ืนเริงตา่งๆ 

 4. ทําสิ่งใดอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของบุคคล ชุมนุมชน สมาคม มลูนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา 

หรือสถาบนัอ่ืนใด ทัง้นีไ้มว่า่จะเป็นประโยชน์ตอ่สว่นรวมหรือไมก็่ตาม 

 5. เลีย้งหรือรับจะจดัเลีย้งผู้ใด 

 

 

 

 

 

 
 ( 6 ) จากการศึกษาของพิชาย (อ้างแล้ว:133-139) พบว่ากรณีการใช้อํานาจรัฐท่ีได้ผลนัน้ต่อเม่ือพรรคการเมืองพรรคนัน้ เป็นพรรครัฐบาลมี

ตําแหน่งรักษาการอยู่ระหวา่งการเลือกตัง้ หรือเป็นพรรคที่ทหาร-ข้าราชการพลเรือนหนนุหลงัอยู่ เพราะอํานาจของข้าราชการประจําในตําแหน่ง

สงูๆนัน้ มีผลตอ่ข้าราชการชัน้ผู้ น้อยท่ีดแูลหน่วยเลือกตัง้เป็นอย่างย่ิง 
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 หากพิจารณาตามตวับทกฎหมายแล้ว การซือ้เสียงของผู้สมคัรน่าจะหมดไป เพราะครอบคลมุอย่าง

กว้างขวาง และการละเมิดกฎหมายก็มีโทษหนกัถึงขัน้จําคกุและปรับ รวมทัง้ถกูเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้น่าจะ

ทําให้พรรคการเมืองและผู้สมัครต้องปรับรูปแบบและวิธีการหาเสียงใหม่ให้ถูกต้องตามบทบญัญัติของ

กฎหมาย แต่สิ่งท่ีพบกลบักลายเป็นว่าการซือ้ขายเสียงยังเจริญงอกงามต่อไป และมีการซือ้ขายเสียงท่ี

แนบเนียนยิ่งขึน้ ยิ่งกวา่นัน้,การถกูจบัตามองอยา่งใกล้ชิดจากองค์กรกลางและสื่อมวลชนแม้จะทําให้ผู้แทน

ประเภทผู้ แทนเสาไฟฟ้า ผู้ แทนปลากระป๋อง ค่อยๆหายไป แต่บรรดาผู้สมัครและหัวคะแนนก็ได้พัฒนา

วิธีการหาเสียงใหม่เพิ่มวิธีการซือ้-ลด-แลก-แจก-แถม ทํากนัในระยะยาวตัง้แต่ก่อนมีพระราชกฤษฎีกาการ

เลือกตัง้แสดงความเป็นนักบุญผู้มาโปรดผู้ทุกข์ยาก เช่น จัดหน่วยแพทย์เคลื่อนท่ี ช่วยนํารถไปไถนาใน 

ราคาถกู เป็นต้น 

พฤตกิรรมการหาเสียงเลือกตัง้ในปัจจุบนั 
 ร้อยตรีวิจิตร  อยู่สภุาพ อดีตเลขาธิการ กกต. (2545 : 5-17)  สรุปแยกแยะพฤติกรรมการหาเสียง

ในการเลือกตัง้ ส.ส. ปี พ.ศ. 2544 ท่ีเข้าข่ายการทุจริตเลือกตัง้ออกตามภูมิภาค ซึ่งเม่ือได้พิจารณาแล้ว 

พบวา่ไมแ่ตกตา่งจากอดีตกาลมากนกั เช่น  

1. ใช้ข้อปฏิบัติทางศาสนกิจ เช่น การเชิญชวนผู้ นําศาสนา และประชาชนให้มาร่วมกันปฏิบัติ

ศาสนกิจ โดยมอบเงินและอาหารให้  

2. ให้วยัรุ่นรวมตวัและเปิดบญัชีเงินฝากแล้วโอนเงินเข้าบญัชีคร่ึงหนึ่งก่อน หากได้รับเลือกตัง้จะ

โอนเงินสว่นท่ีเหลือให้ 

3. รับซือ้ข้าวเปลือกในราคาที่สงูกวา่ปกตผิา่นทางเจ้าของโรงสี (ท่ีเป็นพรรคพวกกนั) 

4. สาขาพรรคประชมุสมาชิกโดยจ่ายคา่ตอบแทนคา่พาหนะ คา่อาหารในอตัราท่ีสงูเกินปกต ิ

5. ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีสัง่ผา่นหน่วยราชการประชมุชาวบ้านเพื่อเอือ้ประโยชน์ในการหาเสียง 

6. ตัง้เครือข่ายฐานคะแนนเหมือนแชร์ลกูโซ่ แล้วแจกจ่ายเงินทองสิ่งของไปตามเครือข่าย รวมทัง้

การสร้างเครือขา่ยการพนนัตอ่รอง เช่นเดียวกบัการขายหวยโดยอาศยัคนเดินโพยในหมู่บ้าน ตําบล หรือซือ้

ขายโดยไมต้่องจ่ายเงิน เพราะเจ้ามือได้เรียกเก็บจากผู้สมคัรโดยตรงแล้ว (7) 

 

 

 

 

 

 
(7) ผู้สมคัรบางคนใช้การพนนัเข้าช่วย เช่น นาย ก. เป็นผู้สมคัรท่ีมีคะแนนเสียงดีมีทางได้รับเลือกตัง้  นาย ข. คู่แข่งก็ส่งพรรคพวกเข้าไปในพืน้ท่ี

นัน้แล้วท้าพนนัว่า นาย ข. เป็นต่อ 3-1 หรือ 4-1 ฐานเสียงเดิมของนาย ก. ก็จะแปรพกัตร์มาหาเสียงให้นาย ข. ชนิดทุ่มสดุตวัจนคะแนนพลิก

กลบัให้นาย ข. ชนะการเลือกตัง้ 
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7. จ่ายคา่แรงงานเกินความเป็นจริง เช่น ทํางาน 1 วนั จ่ายคา่แรง 2 วนั หรืออตัราคา่จ้างปกตวินัละ 

120 บาท จ่าย 200 บาทเป็นต้น (8) 

8. แฝงในรูปของเงินกองทุนหมู่บ้าน การฝึกอบรมในช่วงเลือกตัง้ซึ่งจ่ายเป็นค่าตอบแทน              

คา่พาหนะการอบรม รวมทัง้เชิญหวัคะแนนของผู้สมคัร (ซึง่มกัเป็นกํานนัหรือผู้บริหารท้องถ่ิน) เป็นประธาน

การอบรม 

9. ให้เงินก้อนไว้แก่ร้านขายของ เม่ือมีคนมาซือ้สินค้าจะคิดในราคาตํ่ากว่าปกติ หรือจ่ายค่าสินค้า

แล้วทอนเงินเกิน เช่น ควรจะทอน 10 บาท ก็ทอนให้ 100 บาท 

ในโอกาสครบรอบ 9 ปีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ สุรณี ผลทวี (2550:81) ได้เขียน

บทความประมวลพฤติกรรมการหาเสียงเลือกตัง้ของผู้สมคัร และหวัคะแนนไว้อย่างน่าสนใจว่าพฤติกรรม

การหาเสียงในยคุปัจจบุนัท่ีพบเห็นมากท่ีสดุ เรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การสญัญาว่าจะพฒันา

สิง่ก่อสร้างตา่งๆ การร่วมงานประเพณีตา่งๆ การแจกเงินหรือสิง่ของ และจดัการประชมุสมัมนา การจดัเลีย้ง

และ การกลัน่แกล้งผู้สมคัรฝ่ายตรงข้ามโดยสร้างหลกัฐานเท็จหรือใส่ความ จะเห็นได้ว่าพฤติกรรมการหา

เสียงเลือกตัง้ดังกล่าว ส่วนใหญ่เป็นไปในทางลบและนําสู่การร้องเรียนคัดค้านการเลือกตัง้จนกระทั่ง

คณะกรรมการการเลือกตัง้พิจารณาวินิจฉยัสัง่ให้มีการเลือกตัง้ใหม่ (ใบเหลือง) และเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ 

(ใบแดง)ตามมา  

 อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางภาพการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ท่ีแสดงออกในทางลบเต็มไปด้วยความ

สกปรก เอารัดเอาเปรียบคู่ต่อสู้  และมุ่งเอาชนะโดยไม่คํานึงถึงกฎหมาย ซึ่งแม้จะมีบทกําหนดโทษอย่าง

รุนแรงก็หาได้ยําเกรงนัน้ นกัการเมืองอีกกลุม่หนึ่งท่ีเรียกตวัเองวา่ “ผู้หญิง” ได้พยายามแสวงหาแนวทางใน

การรณรงค์หาเสียงอย่างถกูต้อง เป็นธรรม และสนัติ มีการจดัอภิปรายแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการหา

เสียงในเวทีการเมืองระดบัต่างๆ โดยพวกเธอปวารณาตวัว่าจะหาเสียงโดยสจุริตอยู่ในกรอบของกฎหมาย

แม้การกระทําเช่นนัน้จะทําให้ต้องพา่ยแพ้การเลือกตัง้ก็ตาม ตวัอย่างเช่น สถาบนัผู้หญิงกบัการเมืองซึง่เป็น

องค์กรปฏิบตังิานของมลูนิธิผู้หญิงเพื่อการพฒันาประชาธิปไตย ได้จดัอบรมและทําเอกสารคูมื่อการรณรงค์

หาเสียงเลือกตัง้สําหรับผู้สมคัร ส.ส.หญิง โดยเสนอยทุธวิธีในการหาเสียง ดงันี ้(2542:86-102) 

 1. การหาเสียงตามบ้าน เช่น การบุกทะลวงพืน้ท่ีเขตเลือกตัง้ การเยี่ยมอาคารชุด การพบปะกลุ่ม

ประชากรในภาคธุรกิจการเดนิถนนใหญ่ การเดนิทัว่พืน้ท่ีในเขตเลือกตัง้ 

 

 

 
 (8) กฎหมายเลือกตัง้ฉบบัปัจจบุนักําหนดให้ กกต. ออกระเบียบเก่ียวกับข้อควรปฏิบติั และข้อห้ามในการหาเสียงเลือกตัง้ โดยเปิดโอกาสให้

ผู้สมคัรสามารถแต่งตัง้ผู้ ช่วยเหลือในการหาเสียงได้ แต่ต้องแจ้งจํานวน รายช่ือ และอตัราค่าจ้างท่ีเหมาะสมให้ กกต.จว. ทราบเพื่อมิให้เอา

เปรียบผู้สมคัรอ่ืนและป้องกนัการซือ้เสียงทางอ้อม เพราะผู้สมคัรบางคนใช้วิธีการจ้างอาสาสมคัรช่วยหาเสียงยกหมู่บ้านก็มี 
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 2. การสร้างแนวร่วมกลุม่ตา่งๆ เช่น กลุม่ผู้หญิง กลุม่แรงงาน กลุม่เยาวชน กลุม่ทหารผ่านศกึ กลุม่

ตํารวจ กลุม่แพทย์ กลุม่ทนายความ เป็นต้น 

3. เน้นกิจกรรมก่อนวนัเลือกตัง้ เช่น การโทรศพัท์ถึงบ้านผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ การเคาะประตบู้าน ฯลฯ 

การรวมกลุม่ผู้สนบัสนนุการเลือกตัง้ การรวบรวมข้อมลู และแจ้งขา่ว สามารถเลือกตัง้ ฯลฯ 

 นอกจากนัน้แม้แต่ในการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ินก็ยงัมีการจดัเวทีสมัมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความเห็น

และแสวงหากลยทุธ์ในการหาเสียงหลายครัง้ เช่น ในเวทีสมัมนา “ผู้หญิงในเทศบาล” จดัโดยมลูนิธิฟรีดิค 

เอแบร์ท ร่วมกบัชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรีไทย และสมาคมสง่เสริมสิทธิและความเสมอภาคซึง่ดําเนินการใน 

4 ภูมิภาค ได้ระดมสมองเก่ียวกับกลยุทธ์การหาเสียงท่ีทําให้ผู้หญิงประสบความสําเร็จได้รับการเลือกตัง้

เป็นนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล  พบวา่ผู้หญิงมีแนวคิดวิธีการหาเสียงท่ีแตกตา่งจากชาย เช่น 

(เรืองโรจน์ ,2548) 

 1. ชูประเดน็การเสนอตัวเป็นตัวแทนของผู้หญิงในการทาํงานพัฒนาท้องถิน่ 

 ผู้สมคัรหญิงมกัมีภูมิหลงัมาจากการเป็นประธานกลุ่มสตรีแม่บ้าน กรรมการกองทุนชุมชน หรือมี

บทบาททางสงัคมอ่ืนๆ เช่น รณรงค์ป้องกันยาเสพติด อสม. อช. กลุ่มออมทรัพย์ หรือกระทั่งเป็นแม่ครัว

งานวดั ได้แสดงฝีมือให้เห็นวา่เป็นคนเสียสละ ซื่อสตัย์ มีภาวะผู้ นํา อีกทัง้งานท่ีทํา ก็เป็นการช่วยเหลือสงัคม

อยู่แล้ว จึงไม่น่ายากลําบากหากจะอาสาเข้ามาทํางานพฒันาท้องถ่ินอย่างเป็นกิจจะลกัษณะท่ีสําคญัคือ 

ในหมู่บ้าน ชมุชนก็มีผู้หญิงอยู่แล้วคร่ึงหนึ่ง จะเลือกตัง้ทัง้ทีน่าจะมีตวัแทนของผู้หญิงเข้าไปนัง่ในสภาหรือ

เป็นผู้บริหารท้องถ่ินบ้าง 
 2. การหาเสียงแบบเคาะประตบู้าน 

 ส.ท.หญิงจํานวนมากบอกว่า ตนใช้การหาเสียงแบบเข้าถึงตวั เพราะเดิมทีก็คลกุคลีอยู่กบัชาวบ้าน 

โดยเฉพาะกลุม่แม่บ้านอยู่แล้ว จึงหาเสียงด้วยวิธีการง่ายๆ คือพดูขอคะแนนเสียง โดยระมดัระวงัท่ีจะไม่ให้

สญัญาจะสร้างโน่นให้น่ี และมีไมน้่อยท่ีใช้เสียงใสๆ เปิดเวทีปราศรัยขอคะแนนจากคนฟัง 
 3. การลงลุยในพ้ืนที ่โดยเฉพาะในกลุ่มผู้หญิงด้วยกันเอง 
 ในขณะท่ีผู้สมคัร ส.ท.ชายอาจจะเป็นผู้ มีช่ือเสียงได้รับการยอมรับมีฐานเสียงสนบัสนนุอยู่แล้ว แต่

ผู้หญิงต้องลุยพืน้ท่ีหนักกว่าหลายเท่า โดยเฉพาะในกลุ่มของผู้หญิงด้วยกันเอง ซึ่งเอาเข้าจริงๆ ก็ใช่จะ

ยอมรับสนบัสนนุผู้หญิงเสมอไป การลยุพืน้ท่ีบางครัง้ต้องไปกนัทัง้ทีมชนิดท่ีมดัตวัติดกนั ไปไหนไปด้วยกนั

เพราะเสียงประชาชนร่ําร้องขอดหูน้าฟังเสียงผู้สมคัรในทีมทกุคน ถ้าใครไม่ไปก็อาจถกูมองว่าดงัแล้วแยกวง

บินเดี่ยวทําทีมแตกเอาได้ง่ายๆ กระทัง่บางครัง้จําเป็นต้องไปนัง่เป็นเพื่อนกินเหล้ากบัผู้สมคัรผู้ชายก็ต้อง

ยอมเพื่อไมใ่ห้เสียสปิริตของทีม 
 

 4. การเสนอนโยบายแก้ปัญหาและพัฒนาด้านสังคมโดยเฉพาะเร่ืองเดก็ สตรี และผู้สูงอายุ 
โดยการเน้นว่าผู้หญิงจะเข้าใจและสามารถสะท้อนปัญหา และนโยบายการพฒันาคณุภาพชีวิต

ของเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ ด้อยโอกาสได้ดี และมกัเป็นมมุมองท่ีผู้ชายตกหล่น หรือเห็นอย่างตืน้

เขิน ไม่แก้ผู้สมคัรบางทีม(ซึง่หวัหน้าทีมเป็นชาย) จึงมกัอาศยัผู้สมคัรหญิงเข้าไปเป็นตวัช่วยหรือสร้างสีสนั
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ให้แก่ทีม นัยว่าเพื่อหวังดึงคะแนนเสียงจากกลุ่มแม่บ้านในชุมชนมากกว่าท่ีจะมุ่งสร้างการยอมรับใน

ศกัยภาพของผู้หญิงจริงๆ 

 ดไูด้จากตอนหาเสียงผู้สมคัรต่างๆ มกัเสนอนโยบายการพฒันาสงัคมอย่างสวยหรู แต่เม่ือได้รับ

เลือกตัง้แล้ว กลับทุ่มงบประมาณให้การพัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น สร้างถนน ก่อสร้างอาคาร       

ซือ้รถยนต์ ฯลฯ ดจุเดิม โดยอ้างว่าเป็นความต้องการของประชาชน และเห็นผลได้เร็วเป็นรูปธรรมมากกว่า

สามารถนําไปใช้หาเสียง(สมยัหน้า) ได้ง่าย 
5. การเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชน 

 แม้จะมีกิจธุระส่วนตวัสําคญัสกัปานใด แต่สําหรับนัดหมายกับประชาชนผู้ มีสิทธิลงคะแนนถือมี

ความสําคญัยิ่งกว่า ผู้สมคัร ส.ท.หญิง จึงไม่พลาดร่วมงานวดั งานบวช งานศพ งานแต่งงาน ฯลฯ หรือ

แม้แตง่านประชมุอบรม งานพฒันาท้องถ่ินใดๆ ทัง้นี ้ต้องเน้นยํา้ด้วยวา่ อย่าเผลอไปให้เงนิให้ของในงาน

เหล่านีเ้ป็นอันขาด บางคนถึงขนาดว่าไปร่วมงานอย่างเงียบเชียบไม่กล้าพูดจาเก่ียวกับการหาเสียง     

ด้วยเกรงจะมีคู่แข่งนําไปร้องเรียนได้ว่าการท่ีมีงานเทศกาลประเพณีเหล่านีเ้กิดขึน้ เป็นเพราะตวัผู้สมคัร

นั่นเองท่ีอยู่เบือ้งหลงั สู้ตดัไฟแต่ต้นลมไม่พูดหาเสียงเลยจะดีกว่า รวมทัง้กําชับกําชาบรรดาผู้สนับสนุน

หวัคะแนนทัง้หลายถือปฏิบตัโิดยเคร่งครัดด้วย  

กลยุทธ์การหาเสียงในอนาคต 
 ในขณะท่ีการหาเสียงยุคเก่าอาจจะเน้นท่ีการขายจุดเด่นหรือส่วนท่ีดีของผู้ สมัคร และพรรค

การเมืองทัง้ด้านบคุลิกภาพท่ีดงึดดูใจ การพดูท่ีโน้มน้าวกินใจ นโยบายท่ีจงูใจเพื่อท่ีจะให้ประชาชนผู้ มีสิทธิ

ออกเสียงเช่ือถือเลื่อมใสศรัทธา และตดัสินใจให้การสนบัสนนุโดยการลงคะแนนให้แก่ตนเองรวมทัง้ผู้สมคัร

ในพรรคการเมืองท่ีตนสงักดัให้ได้รับเลือกตัง้มากท่ีสดุเพื่อเป้าหมายสงูสดุคือการเป็นรัฐบาลเข้ามาบริหาร

ประเทศ อยา่งไรก็ตามกลยทุธ์การหาเสียงในปัจจบุนัดเูหมือนวา่จะผสมกลมกลืนกบักลยทุธ์การตลาดอย่าง

แยกไม่ออก นกัวิชาการด้านการตลาดบางท่านยอมรับว่ากลยทุธ์การหาเสียงในปัจจบุนัมีความเหมือนกบั

กลยุทธ์การตลาดอย่างมากโดยเฉพาะเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของพรรคการเมืองท่ีต้องการให้พ่ีน้อง

ประชาชนตดัสนิใจเลือกลงคะแนนเสียงให้แก่ ส.ส.จากพรรคของตนแทนที่จะเลือก ส.ส. จากพรรคการเมือง

อ่ืน มีการใช้กลยทุธ์ท่ีหลากหลายและปรับเปล่ียนให้เข้ากบัสถานการณ์ตลอดเวลา ทัง้ท่ีเป็นกลยทุธ์ระดบั

พรรคและกลยทุธ์แตล่ะบคุคลท่ีพยายามปรับเพ่ือให้ประชาชนหนัมาให้ความสนใจ และเช่ือมัน่จนท้ายท่ีสดุ

ก็จะตัดสินใจเลือกตนให้เป็นผู้ แทนของประชาชน ทัง้นี  ้ผศ.ดร.ระพีพร จําปา ผู้ อํานวยการหลักสูตร

บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทมุ ได้เสนอกลยทุธ์ 15 SS ซึง่จะแสดงถึงความฉบัไวของพรรค

การเมืองตา่งๆท่ีต้องหาเสียงอยา่งทนัควนัตอ่สถานการณ์ในอนาคต ได้แก่  

 1. Strength คือการนําเสนอจุดแข็งของผู้สมคัร และจุดแข็งของนโยบายพรรค เช่น เป็นพรรค

การเมืองท่ีมีประสบการณ์ มีผู้สมคัรท่ีมีวิสยัทศัน์ 

 2. Star คือ การท่ีพรรคการเมืองเลือกผู้สมคัรรับเลือกตัง้ท่ีเป็นขวญัใจของประชาชน ทัง้ในแง่ท่ีเป็น

ดารา พิธีกร นกัขา่วท่ีมีช่ือเสียง บคุคลในสงัคมชัน้สงู หรือนกัธุรกิจชัน้นํา 
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 3. Sign ได้แก่การหาเสียงด้วยป้ายโฆษณาหรือใช้สญัลกัษณ์ตา่งๆ ซึง่บางครัง้ดดีูกว่าของจริง เพ่ือ

ดึงดดูความสนใจของผู้พบเห็นทําให้ในยุคหนึ่งจะเห็นว่ามีป้ายหาเสียงขนาดยกัษ์ ติดตัง้บริเวณทางด่วน 

และถนนสายหลกัรวมทัง้ป้ายท่ีติดตัง้บนทางวิถีทําให้กีดขวางวิสยัทศัน์การมองเห็นของผู้ขบัข่ียานพาหนะ

จนอาจเป็นอนัตรายแก่ผู้สญัจรไปมา (9)  

 4. Slogan ได้แก่การใช้คําขวญั หรือข้อความท่ีกินใจ คล้องจองจดจําง่าย 

 5. Shows ได้แก่การโชว์ตวัของผู้สมคัรตามแหลง่ชมุนมุชนตา่งๆ หรือขึน้ขบวนรถแห่ให้ประชาชน

เห็นหน้า ซึง่อาจจะคาดหวงัผลความรู้สกึท่ีลกึซึง้กบัประชาชนได้ยาก เพราะมีเวลาจํากดัแตเ่ป็นการแสดงว่า

ตนได้มาเยี่ยมเยียนทกัทายประชาชนแล้ว (10) 

 6. Sawasdee กลยทุธ์ยกมือไหว้สวสัดี โดยการยืนบริเวณสี่แยกไฟแดง ตามปากซอย ตามมมุเลีย้ว

รถ ซึ่งคล้ายๆกับการโชว์ตัวแต่ท่ีแตกต่างกันคือไม่ได้เดินพบปะหรือขึน้ขบวนรถแห่ หากเกรงว่าพ่ีน้อง

ประชาชนจะจดจําไมไ่ด้ ก็จะต้องมีทีมงานท่ีใสเ่สือ้ผ้าแสดงช่ือและเบอร์ของผู้สมคัรด้วย 

 7. Speech ได้แก่ กลยทุธ์การปราศรัยหาเสียง ซึง่บางครัง้ต้องมีผู้ ร่างคํากลา่วให้ 

 8. Seminar กลยทุธ์การจดัสมัมนานีไ้มเ่ป็นท่ีนิยมแพร่หลายเมื่อเทียมกบักลยทุธ์อ่ืนๆ เพราะต้องใช้

เวลา สถานท่ี และต้องมีผู้ ฟัง 

 9. Signature กลยทุธ์การแจกลายเซ็นต์ของผู้สมคัรรับเลือกตัง้ นบัว่ากําลงัเป็นท่ีนิยมโดยเฉพาะ

ผู้สมคัรท่ีเป็น Star บางครัง้ต้องมีการจดัฉากหาหน้าม้ามาขอลายเซน็ต์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(9) กฎหมายเลือกตัง้กําหนดให้ กกต. จดัระเบียบการติดป้ายหาเสียง เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกนัของผู้สมคัรเป็นผลให้มีการจํากดัขนาด และ

จํานวนป้ายลงไปมาก และมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยขึน้ 
(10) เร่ืองนีน้กัการเมืองอาวโุสท่านหนึ่งเล่าให้ฟังว่า การหาเสียงสมยัก่อนทําด้วยความจริงใจ และไปพดูคยุจริงๆเพื่อรับฟังปัญหา มิใช่ไปแบบ

สร้างภาพหรือทําแบบขอไปทีเหมือนนกัการเมืองในปัจจบุนัท่ีทําแบบฉาบฉวย 
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 10. SMS กลยทุธ์การส่งข้อมลูผ่านโทรศพัท์มือถือ ซึง่จะต้องระมดัระวงัเร่ืองการใช้ข้อความ และ

ต้องนบัคํานวณเป็นคา่ใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตัง้ด้วย 

 11. Staffs กลยทุธ์การใช้หวัคะแนน หรือทีมงาน ซึง่แม้จะเป็นกลยทุธ์เก่าท่ีใช้มาเป็นเวลาช้านาน

แล้ว แตปั่จจบุนัก็ยงัได้ผลหากทําอยา่งตอ่เน่ืองไมฉ่าบฉวยเฉพาะช่วงเลือกตัง้ 

 12. Sympathy กลยทุธ์การขอความเห็นอกเห็นใจ มกัจะเห็นได้ในช่วงโค้งสดุท้าย ทัง้ในรูปของ

หวัหน้าพรรคหรือผู้สมคัรรับเลือกตัง้กลา่วปราศรัยอ้อนวอนขอคะแนนเสียง (11) 

 13. Stays ได้แก่ กลยทุธ์การอยูร่่วมกบัประชาชน เชน่ อยูใ่นงานบวช งานแตง่งาน งานศพ หรือ

งานพธีิ งานเทศกาลตา่งๆ (12)
 

 14. Stickers   กลยทุธ์การใช้สตกิเกอร์หาเสียง ซึง่ในปัจจบุนัใช้วธีิท่ีนกัการตลาด เรียกวา่ “Wrap 

up” หรือ Round up” คือการทําสตกิเกอร์ห่อหุ้มตวัถงัรถตู้ 

  15. Strategy  กลยทุธ์การหาเสียงเชิงยทุธ์ คือการท่ีพรรคการเมือง หรือผู้สมคัรตา่ง ๆ ขดุคิดค้น 

สรรหากลยุทธ์ต่าง ๆ มาหาเสียงท่ามกลางการปรับเปลี่ยนกลยทุธ์ของพรรคคู่แข่งขนัท่ีรวดเร็วฉับไว และ

สอดคล้องกบัสถานการณ์ จะเห็นได้จากบางพรรคหาเสียงแบบทิง้ทวนในช่วง 7 วนัสดุท้ายด้วยการชูเร่ือง

จํานวนเสียงของพรรคที่ต้องการเพื่อเข้าไปถ่วงดลุอํานาจฝ่ายบริหารท่ีมีคะแนนเสียงเด็ดขาดในสภาขณะที่

บางพรรคชเูร่ืองการสานงานตอ่ – ก่องานใหม ่เพ่ือการทํางานตอ่เน่ือง (13)
 

 จากกลยทุธ์การหาเสียงโดยใช้ทฤษฏีการตลาดดงักล่าว แม้จะมีมากถึง 15 SS แต่ยงัมีกลยทุธ์อีก

มากมายท่ีพรรคการเมืองและผู้ สมัครรับเลือกตัง้นํามาใช้ และกําลังคิดค้นพัฒนากลยุทธ์ใหม่ๆอยู่

ตลอดเวลา ซึง่ในทศันะของนกัวิชาการตลาดเจ้าของกลยทุธ์ 15 SS เห็นว่ายงัมีอีก 2 SS ท่ีน◌ักการเมืองยงั

นิยมใช้กนัอยูซ่ึง่ในระยะยาวประชาชนจะไมศ่รัทธา คือ S-Stang (การใช้เงิน) และ S-Souvinir  (การให้ของ)        

ซึง่การทําเช่นนัน้ไม่คอ่ยแตกตา่งจากกลยทุธ์ทางการตลาดที่เรียกว่า Sale Promotion Strategy  (กลยทุธ์

การสง่เสริมการขาย)  ท่ีให้ผลกระตุ้นการบริโภคของลกูค้าในระยะสัน้เท่านัน้ 

 

 

 

 

 

 

 
(11) ในการเลือกตัง้ผู้ ว่า กทม. ครัง้หนึ่ง พลตรีจําลอง ศรีเมือง เคยใช้กลยทุธ์นีอ้ย่างได้ผล โดยหาเสียงใช้คําพดูว่า “จําลองแพ้แน่..ถ้าพ่อแม่ไม่

ช่วย” และนําฝาเข่งเป็นป้ายหาเสียงเหมือนสินค้าแบกะดินปรากฏวา่ชาวบ้านสงสารมาลงคะแนน จนได้รับเลือกตัง้ 
(12) ระยะหลงักลยทุธ์นีไ้ม่ใคร่เป็นท่ีนิยมเน่ืองจากหมิ่นเหม่ต่อการกระทําผิดกฎหมายเลือกตัง้ ดงันัน้ จึงมีการปรับเป็นการเข้าไปพกัค้างอยู่กบั

ประชาชนห่างไกล เพ่ือรับฟังปัญหาแทน หรือท่ีเรียกวา่ “ทวัร์นกขมิน้”  คือค่ําท่ีไหนก็นอนท่ีนัน่ 
(13) นกัการเมืองผู้ลว่งลบัไปแล้วท่านหนึง่สอนผู้ เขียนวา่ในการหาเสียง “ทิง้ทวน” แม้จะรู้วา่คะแนนเป็นรองก็ต้องพดูให้กินใจประชาชน เช่น ขอให้

เลือกเพื่อเข้าไปเป็นก้อนหินในรองเท้าไว้คอยท่ิมแทงนกัการเมือง (ฝ่ายบริหาร) พวกท่ีทุจริตโกงกินซึ่งปรากฏว่าได้คะแนนนําในหลายหน่วย

เลือกตัง้ 
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 ท่ีสําคญัยงัเป็นการกระตุ้นการบริโภคท่ีไมใ่ช่ความต้องการท่ีแท้จริง จนทําให้บางครัง้ลกูค้าเรียกร้อง

ตลอดเวลา  ดงันัน้ในการหาเสียงของพรรคการเมืองและผู้สมคัรรับเลือกตัง้ควรอยู่บนพืน้ฐานของความ

ต้องการของสงัคมสว่นรวมมากกวา่ความต้องการท่ีจะบรรลเุป้าหมายของพรรคการเมือง หรือความต้องการ

สว่นตวัของผู้สมคัรรับเลือกตัง้หรือแม้กระทัง่ความต้องการของประชาชนบางกลุม่บางพวกเท่านัน้ 

 แนวโน้มการหาเสียงเลือกตัง้ในอนาคต นกัการเมืองสว่นใหญ่จะต้องนําศาสตร์ด้านตา่งๆมาบรูณา

การเป็นยทุธศาสตร์ในการหาเสียงเลือกตัง้หรือการนําศาสตร์หลายๆสาขาหรือสหศาสตร์ มาใช้ในการหา

เสียงเลือกตัง้ ไม่ว่าจะเป็น การตลาด การประชาสมัพนัธ์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์และอ่ืนๆเป็น

ต้น เพราะการหาเสียงเลือกตัง้ในแตล่ะครัง้มีความเก่ียวโยงผกูพนักนัหลายเร่ือง ทัง้นีเ้พ่ือให้บรรลเุป้าหมาย

ในการเอาชนะใจประชาชนจนนําไปสู่ชัยชนะในการเลือกตัง้  ดังท่ีมานิต รัตนสุวรรณ (2551:222)            

นกัวางแผนการตลาดผู้ เคยใช้ประสบการณ์ช่วยวางแผนหาเสียงให้นกัการเมืองชัน้นําช่ือเสียงโดง่ดงัประสบ

ความสําเร็จมาแล้วหลายคนได้เสนอแนะว่านกัการเมืองท่ีดีจําเป็นต้องรู้จกัการวางจุดยืนของตนเอง วาง

ตําแหน่งในใจของประชาชน (positioning) ต้องรู้จักทํา SWOT วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน รู้จักการสร้าง

ภาพพจน์ช่ือเสียงในทางบวกหรือ Brand Management สร้างจุดขายให้จดจําในใจของประชาชนให้ได้ 

รวมถึงการระวงัมิให้ช่ือเสียหรือมีภาพเสียหายในทางลบ หากเกิดขึน้ก็ต้องรู้จกัแก้ไขปรับปรุง  
 ทัง้หมดที่กล่าวนี ้คือ การประยุกต์ใช้หลักวิชาและยุทธศาสตร์ทางการตลาดควบคู่ กับการ
ประชาสัมพันธ์เข้ามาช่วยในงานการเมืองได้อย่างผสมกลมกลืน  ซึ่งหากเลือกใช้ศาสตร์ที่ถูกต้อง
ถูกกฎหมายแล้ว นักการเมืองยุคใหม่ก็ไม่จาํเป็นต้องหาเสียงแบบนํา้เน่าแต่อย่างใดเลย 
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