
 
 
 

 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมาย

พรรคการเมืองฉบับที่ ๘
๑
  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๐ ที่กําหนดให เม่ือสภารางรัฐธรรมนูญ

ไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

ดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการ

เลือกตั้งใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ เพ่ือเสนอตอสภานิติ

บัญญัติแหงชาติดําเนินการตอไป ซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวัน

นับแตวันที่ไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และมาตรา ๒๙๕ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ไดรับจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
 และจากระยะเวลาการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง          

พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รวมกับระยะเวลาการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ตามมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙           

จะเห็นไดวาเปนการใชระยะเวลาเพียง ๙๐ วัน นับแตวันที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ซึ่งถือวา            

เปนระยะเวลาที่ส้ันมาก เม่ือเปรียบเทียบกับเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ 

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีขอจํากัดในเรื่องของระยะเวลาดังกลาว แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็มีสาระสําคัญที่เปลี่ยนแปลงไปจากพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ และกฎหมายพรรคการเมืองฉบับเดิมหลายประการ               

และบางกรณีเปนการเปลี่ยนแปลงในหลักการสําคัญเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

*  
ในบทความนี้ หากมีขอคิดเห็นใดๆ ของผูเขียนถือเปนความคิดเห็นสวนบุคคล ไมผูกพันตอสํานักงานคณะกรรมการ 

 การเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตอยางใด
 

๑
  กฎหมายพรรคการเมือง ๗ ฉบับที่ผานมา ประกอบดวย 

    (๑) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ (๑๘ มาตรา) 
  (๒) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ (๔๗ มาตรา) 
   (๓) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ (๕๔ มาตรา) 
  (๔) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔  
  (๕) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
  (๖) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔  พ.ศ. ๒๕๓๘ (๓ มาตรา) 
  (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ (๙๕ มาตรา)   

กฤช  เอื้อวงศ 
* 

รองผูอํานวยการสํานักกิจการพรรคการเมือง

และการออกเสยีงประชามติ 

มีอะไรใหมใน พ.ร.บ.พรรคการเมือง ๒๕๕๐

 
(๖๖ มาตรา)
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แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งสามารถจําแนกหลักการสําคัญที่มีการกําหนดขึ้นใหมหรือ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ได 

๕ ประการ ประกอบดวย 
๑. หลักความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 
๒. หลักความโปรงใสและตรวจสอบไดกับการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
๓. หลักการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 
๔. หลักความรับผิดชอบรวมกันของคณะกรรมการบริหารพรรค 

        และ ๕.  หลักการเลิกและยุบพรรคการเมือง 
 
 ๑.  หลักความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 
  จากอดีตถึงปจจุบัน ปญหาที่สําคัญของพรรคการเมืองไทยสวนใหญ คือ ขาดความเปน

พรรคมวลชน การบริหารงานภายในพรรคการเมืองแตละพรรคมักขึ้นอยูกับตัวบุคคล เชน หัวหนาพรรค 

หรือกรรมการบริหารพรรคไมกี่คน ซึ่งบุคคลเหลานั้นมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของพรรค ทําใหการ

ตัดสินใจในเรื่องสําคัญๆ  ตางๆ ไม มีการรับฟงความคิดเห็นหรือขาดการมีสวนรวมจากคณะ

กรรมการบริหารและสมาชิกพรรค แมบางครั้งอาจมีรูปแบบที่คลายกับจะเปนการรับฟงความคิดเห็นจาก

คณะกรรมการและสมาชิก เชน การจัดใหมีการประชุมใหญ และมีวาระการประชุมเพ่ือพิจารณาในเรื่อง

ตางๆ แตทายที่สุดแลว อํานาจการตัดสินใจยังคงอยูกับผูนําพรรคเพียงไมกี่คน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลาย

พรรคการเมืองมีการสืบทอดตําแหนงหัวหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรคมาอยางยาวนาน ยิ่งเปน

การตอกย้ําถึงความเปนเจาของพรรคของบุคคลเพียงไมกี่คนมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงไดมีบทบัญญัติเพ่ือพยายามแกไขปญหาในลักษณะนี้ โดยใน

มาตรา ๖๕ วรรคสอง ไดบัญญัติวา “การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการและขอบังคับของพรรค

การเมือง ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
๒
 ซึ่งโดยความหมายของคําวา “หลักการพื้นฐานแหงการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย” ที่เปนที่เขาใจโดยทั่วกัน คือ การยอมรับในสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคล 
๓
 ดังน้ัน จึงอาจขยายความ มาตรา ๖๕ วรรคสองไดวา การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ

และขอบังคับพรรคการเมือง ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยพรรคการเมืองตองยอมรับในสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค

ของมวลสมาชิก และตองไมดําเนินการใดๆ อันเปนการละเมิดซึ่งสิทธิ และเสรีภาพของสมาชิกตามที่

กฎหมายรับรองและคุมครองไว รวมถึงตองปฏิบัติตอสมาชิกดวยความเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
 
๒  

บทบัญญัตินี้ถอดความมาจากมาตรา ๔๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๓  
ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ:หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 พ.ศ. ๒๕๔๐,  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๘), หนา ๔๒. 
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  ซึ่งจากหลักการดังกลาวขางตน ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ไดมีการบัญญัติไว ทั้งที่เปนการกําหนดขึ้นใหม และเปลี่ยนแปลง หรือขยายความ

ใหชัดเจนยิ่งขึ้นในหลายมาตรา ประกอบดวย 
  ๑.๑  ไดกําหนดใหขอบังคับพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยไดเพ่ิมประเด็นในเรื่อง วินัยและ

จรรยาบรรณของกรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรค 
๔ 
และรายไดของพรรคการเมือง (ม.๑๐) 

  ๑.๒  ไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายพรรคการเมือง ขอบังคับพรรคการเมืองและ

มติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบ ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของ

ประเทศและประชาชน และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
๕ 

(ม.๑๗) 
  ๑.๓  ไดกําหนดใหการเปนสมาชิกพรรคการเมือง นอกจากผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรค

การเมืองจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด 
๖
 ยังตองยื่นใบสมัครดวย

ตนเองตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก และยังไดกําหนดเพิ่มเติมวา ในกรณี

หากมีการแอบอางการเปนสมาชิก โดยที่บุคคลที่ถูกแอบอางไมรูเห็นหรือไมสมัครใจ บุคคลนั้นอาจแจงตอ

นายทะเบียน (ประธานกรรมการการเลือกตั้ง) เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและพิจารณาลบชื่อออกจากการเปน

สมาชิกพรรคการเมือง โดยใหถือวาผูน้ันไมเคยเปนสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาวมาตั้งแตตน (ม.๑๙) ทั้งน้ี 

เพ่ือเปนการรักษาสิทธิของบุคคลตางๆ มิใหถูกละเมิด ซึ่งกรณีน้ีตางจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๑ ซึ่งระบุเพียงคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามของสมาชิกพรรคการเมือง โดยใหการรับเขาเปนสมาชิกเปนไปตามขอบังคับของแตละพรรค มิได

บังคับไวในกฎหมายวาผูน้ันตองยื่นใบสมัครดวยตนเอง ซึ่งทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ที่แตละพรรคจะ

กําหนดประเภทของสมาชิกและวิธีการรับสมาชิกไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และบางพรรคไดกําหนดไวใน

ขอบังคับพรรควาใหมีสมาชิกกิตติมศักดิ์ ซึ่งพรรคอาจเชิญเขามาเปนสมาชิกโดย  มิตองสมัคร และบางกรณี

ยังระบุถึงวิธีการเชิญเขาเปนสมาชิกดวยวา หากพรรคมีหนังสือเชิญเขาเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์แลว ผูน้ัน

มิไดตอบปฏิเสธภายในระยะเวลาที่กําหนดใหถือวาผูน้ันตอบรับการเปนสมาชิกพรรค 

๔  
การเพิ่มประเด็นในเรื่องวินัยและจรรยาบรรณของกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

 เปนไปเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
 เรื่องจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ในมาตรา ๒๗๙-๒๘๐ 
๕  
เปนการบัญญัติขอความเพิ่มเติมจาก ม.๒๐ พ.ร.ป.พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยเพิ่มขอความวา “ดวยความรอบคอบ 

 ระมัดระวัง และซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชนและตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน

 พรรคการเมือง” 
๖  

สมาชิกพรรคการเมืองตองเปนผูมีสัญชาติไทย หรือโดยการแปลงสัญชาติมาแลวไมนอยกวาหาป มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดป

 บริบูรณ และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ (ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช, อยูใน

 ระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตองคุมขังโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน

 ไมสมประกอบ) (ม.๘ และ ม.๑๙ พ.ร.ป.พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และม.๑๐๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) 
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  นอกจากนั้น ยังไดกําหนดไวใน มาตรา ๒๐(๖)  และมาตรา ๒๔ หามบุคคลเปนสมาชิก

พรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรค 
๗
  และยังไดมีบทบัญญัติหามพรรคการเมืองหรือ

ผูใดให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดเพ่ือจูงใจ

ใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง (ม.๒๒) ขณะเดียวกันก็ไดมีบทบัญญัติ

หามมิใหผูใดเรียก รับเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เพ่ือยอมสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

ใดพรรคการเมืองหนึ่ง (ม.๒๓) เพ่ือมิใหพรรคการเมืองบางพรรคใชกลยุทธในการใชเงิน หรือประโยชน

อื่นใดที่คํานวณเปนเงินได จูงใจใหคนสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองของตน ซึ่งอาจมีผลทําใหการ

เลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
  ๑.๔  ไดกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดการประชุมใหญเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการ

คัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง คณะกรรมการนโยบายพรรคการเมืองและคณะกรรมการสงเสริมความ

เปนประชาธิปไตยในพรรค (ม.๒๗(๔) และ ม.๒๘(๔)) ซึ่งเปนสาระที่เพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ .ศ . ๒๕๔๑ มาตรา ๒๕ ที่กําหนดใหมีเพียงคณะ

กรรมการบริหารพรรค ทั้งน้ี เพ่ือสะทอนเรื่องความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคใหสมาชิกไดมีสวนรวม

ในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญและมีสวนรวมในการบริหารพรรค โดยไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครไวอยางชัดเจนในมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ อยางไรก็ตามในประเด็นนี้ 

ผูเขียนมีขอสังเกตวา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไมได

กําหนดเรื่องอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายพรรค และคณะกรรมการสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตยในพรรค และไมไดกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองรับรองการเลือกตั้งหรือการ

เปลี่ยนแปลงคณะกรรมการนโยบายพรรค และคณะกรรมการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรค 

ทําใหหลายพรรคการเมืองไมเห็นความสําคัญของคณะกรรมการชุดนี้ และบางพรรคไดจัดใหมีการ            

เลือกตั้งคณะกรรมการนโยบายพรรค และคณะกรรมการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรค          

โดยเปนบุคคลคนเดียวกับคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งชุด 

 

 

 

๗  
กรณีการหามบุคคลเปนสมาชิกในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรค ไดเคยมีบทบัญญัติหามไวในพระราชบัญญัติพรรค

 การเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑, ๒๕๑๗ และ ๒๕๒๔ แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 

 ๒๕๔๑ มิไดหามไว ทําใหในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงเปนชวงที่พรรคการเมืองไดแจงจํานวนสมาชิกสูงสุดตอนาย

 ทะเบียน ถึง ๒๒.๗ ลานขอมูล และพบวาในจํานวนนี้เปนสมาชิกซํ้าซอนถึง ๖ ลานขอมูล คิดเปนรอยละ ๒๖.๕ ของ

 ขอมูลสมาชิกพรรคทั้งหมด 
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  ๑.๕  ไดกําหนดใหองคประชุมใหญของพรรคการเมืองอยางนอยตองประกอบดวย

กรรมการบริหารพรรค ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองท้ังหมด 

ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมือง และตัวแทน

สมาชิก ท้ังนี้ มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไมนอยกวาสองรอยคน 
๘
 (ม.๒๙) ซึ่งตางจากพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ไมไดกําหนดขั้นต่ําขององคประชุมใหญของ

พรรคการเมือง หากใหเปนไปตามขอบังคับพรรคการเมืองแตละพรรค ซึ่งในขอเท็จจริงบางพรรคเขียน

ระบุไวเพียง ๓๐-๕๐ คน และเมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิกที่พรรคมี (ไมนอยกวาหาพันคนภายในหนึ่งป

นับแตวันที่ไดรับจดแจงจัดตั้ง) แลวถือเปนสัดสวนที่นอยมาก ขณะที่มติที่ประชุมใหญสามารถ

เปลี่ยนแปลงนโยบาย ขอบังคับพรรค คณะกรรมการบริหารพรรค และเสนอชื่อบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ดังน้ัน องคประชุมใหญควรมีจํานวนเหมาะสมและมีที่มาที่ชัดเจน             

ที่อธิบายถึงความเปนตัวแทนของมวลสมาชิกได 
  ๑.๖  ไดกําหนดใหการลงมติเลือกคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง

ลงคะแนนลับ และเพิ่มตําแหนงนายทะเบียนสมาชิกพรรคอีกหน่ึงตําแหนง และกําหนดใหหาก

คณะกรรมการบริหารพรรค หรือผูเขาประชุมใหญไมนอยกวาหนึ่งรอยคนขอใหลงคะแนนลับในเรื่องใด            

ก็ใหลงคะแนนลับในเรื่องนั้น (ม.๒๙) และกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรค และกรรมการสาขา

พรรคมีวาระการดํารงตําแหนงตามขอบังคับพรรค ซึ่งตองไมเกินคราวละ ๔ ป และอาจไดรับเลือกตั้ง

ใหดํารงตําแหนงอีกได (ม.๑๑, ม.๓๕) ทั้งน้ี เพ่ือใหผูเขาประชุมใหญมีอิสระในการลงคะแนนเลือกตั้ง

กรรมการบริหารพรรค โดยมิตองกังวลวาจะมีผูใดลวงรูวาตนเลือกใคร และมีระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนงของผูไดรับเลือกที่ชัดเจน เพ่ือมิใหเกิดการผูกขาดการใชอํานาจในพรรค ซึ่งหลักการนี้สอดคลอง

กับหลักการเลือกตั้งโดยอิสระ ตามที่ไดบัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ ๒๑ ที่ระบุวา 
๙

“เจตจํานงของประชาชนจะตองเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงนี้จะตองแสดงออกทางการ

เลือกตั้งตามกําหนดเวลาและอยางแทจริง ซึ่งอาศัยการออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และการ

ลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอยางอื่นทํานองเดียวกัน” 
  ๑.๗  ไดกําหนดใหสมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง

ในส่ีของจํานวนสมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวน         

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูหรือไมนอยกวาสองพันคน แลวแตจํานวนใดจะนอยกวากัน            
 
๘  
กรณีการกําหนดองคประชุมใหญของพรรคการเมืองไมนอยกวาสองรอยคน สอดคลองกับมาตรา ๒๖ และมาตรา ๓๗ 

 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดใหภายใน ๑ ป พรรคการเมือง

 ตองมีสาขาพรรคอยางนอย ๔ สาขา และกําหนดใหองคประชุมสาขาพรรคตองไมนอยกวาหาสิบคน 
๙  

ดูรายละเอียดใน www.unhchr.ch/udhr/lang/thj.thm 
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มีสิทธิเขาชื่อกันใหจัดการประชุมใหญวิสามัญของพรรคการเมืองได (ม.๓๐) เพ่ือเปดโอกาสให

สมาชิกและกรรมการบริหารพรรค หากเห็นวามีเรื่องสําคัญที่จะตองพิจารณาตัดสินใจในที่ประชุมใหญ             

ก็สามารถเขาชื่อกันเพ่ือใหจัดการประชุมใหญได ซึ่งเปนไปในทํานองเดียวกันกับกรณีการเขาชื่อของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือรองขอใหเปดประชุมสมัยวิสามัญได ๑๐ 

  ๑.๘  ไดกําหนดใหมีการถอดถอนหัวหนาพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองออกจากตําแหนงได โดยใหสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดที่มีอยู หรือไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนแลวแตจํานวนใดจะนอยกวากัน เขาชื่อรองขอใหถอดถอน

หัวหนาพรรค หรือกรรมการบริหารพรรค และใหจัดการประชุมใหญพรรคเพื่อลงมติถอดถอน (ม.๓๒) 

เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการที่วาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน เม่ือสมาชิกไดเลือกหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารมาใชอํานาจแทนตน สมาชิกก็ยอมสามารถจะเรียกคืนอํานาจดังกลาวจากผูแทนของ

ตนได ดวยวิธีการตางๆ รวมทั้งการถอดถอนผูนั้นจากตําแหนง หากเห็นวาผูแทนที่ตนเลือกมิไดใชอํานาจ

ตามที่ตนเองตองการ ซึ่งหลักการนี้เปนหลักการใหมที่ไมเคยบัญญัติไวในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใด

มากอน แตเปนหลักการเดิมที่ไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๗๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน

ส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของแตละสภา หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสอง

หม่ืนคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา ๒๗๐ ได ๑๑ 

  ๑.๙  ไดกําหนดใหในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะควบรวมพรรค

การเมืองท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 
๑๒ 

 ทั้งน้ี เพ่ือมิใหขัดตอเจตนารมณของ

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ที่ไดลงคะแนนเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบแบงเขตและแบบสัดสวน

ของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง แตพรรคการเมืองนั้นกลับไปยุบรวมกับพรรคการเมืองอื่น ซึ่งมี

ผลใหสมาชิกพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองเดิม ตองไปเปนสมาชิกพรรค

การเมืองใหมภายในหกสิบวันนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นเลิกหรือยุบ ซึ่งกรณีน้ีตางกับที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ไมมีขอหามในการควบรวม

พรรคการเมืองในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร ทําใหมีการยุบรวมพรรคการเมืองถึง ๕ ครั้งดวยกัน 

ประกอบดวย ๑๓ 

๑๐  
ม.๑๒๙ รธน.แหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภา

 รวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา               

 มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 
๑๑  

จํานวนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตาม ม.๓๐๔ ของ รธน. ๒๕๔๐  
 กําหนดวาตองไมนอยกวาหาหมื่นคน 
๑๒  

กรณีนี้ถอดความจากมาตรา ๑๐๔ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติไว

 เหมือนกันวาในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎรจะมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสภาผูแทนราษฎรมิได 
๑๓  

ขอมูลจากฝายกิจการพรรคการเมือง สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามต ิ
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   (๑) พรรคมวลชน ยุบรวมกับพรรคความหวังใหม เม่ือวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๑ 
   (๒) พรรคเสรีธรรม ยุบรวมกับพรรคไทยรักไทย เม่ือวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๔ 
   (๓) พรรคความหวังใหม ยุบรวมกับพรรคไทยรักไทย เม่ือวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๕ 
   (๔) พรรคชาติพัฒนา ยุบรวมกับพรรคไทยรักไทย เม่ือวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๔๗  
  และ  (๕) พรรคตนตระกูลไทย ยุบรวมกับพรรคชาติไทย เม่ือวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๘  
  จากปรากฏการณการยุบรวมพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มีสวนสําคัญที่ทําใหพรรคการเมืองที่เปนหลักมีเสียงขางมากในสภา

ผูแทนราษฎร และทําใหเกิดขอวิพากษวิจารณวา การยุบรวมพรรคการเมืองเปนยุทธวิธีที่จะใหไดเสียงขาง

มากในสภาผูแทนราษฎร นอกเหนือจากการแขงขันกันในการเลือกตั้ง ทําใหอาจไมเปนไปตาม

เจตนารมณของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ตองการใหมีพรรคการเมืองหลากหลายในสภาผูแทนราษฎร 

เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกัน ดังน้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไดหามควบรวม

พรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเทากับวา

หากจะมีการควบรวมพรรคการเมืองสามารถกระทําได ใน ๒ กรณี 
  (๑)  ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร อาจมีการควบรวมพรรคการเมืองได

ระหวางพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  (๒)  กรณีเม่ือครบอายุสภาผูแทนราษฎร หรือกรณียุบสภา อาจมีการควบรวมพรรค

การเมืองไดทุกพรรค แตตองดําเนินการใหเสร็จส้ินกอนวันเริ่มนับอายุสภาผูแทนราษฎร หากพรรค

การเมืองที่จะควบรวมนั้นมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 ๒.  หลักความโปรงใสและตรวจสอบไดกับการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
  เรื่องความโปรงใสและตรวจสอบไดถือเปนเรื่องที่องคกรทุกองคกรตองใหความสําคัญ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรสาธารณะ เชน พรรคการเมือง ซึ่งเปนองคกรที่เกี่ยวของโดยตรงกับอํานาจรัฐ 

จําเปนที่จะตองยึดถือหลักความโปรงใสในการดําเนินกิจการทางการเมืองอยางเครงครัด ทั้งน้ี ดวยเหตุผล

สําคัญ ประกอบดวย 
  (๑)  พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมือง ซึ่งเปนองคกรสาธารณะ มิใชเปนของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือเปนของคณะกรรมการบริหารพรรค แตเปนของสมาชิกและประชาชนทั่วไป 

ดังน้ัน การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง จําเปนตองใหสมาชิกและสาธารณชนตรวจสอบได 
  (๒)  หลักความโปรงใส เปนมาตรการหนึ่งในการควบคุมตรวจสอบและกํากับดูแลให

พรรคการเมืองดําเนินกิจการไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและแนวทางปฏิบัติตางๆ 
  (๓)  พรรคการเมืองเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้น โดยมีจุดมุงหมายแสวงหาและใชอํานาจรัฐ 

ซึ่งเกี่ยวของกับอํานาจและผลประโยชนตางๆ เปนอยางมาก ดังน้ัน จึงตองนําหลักความโปรงใสมากํากับ

เพ่ือปองกันมิใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดใชอํานาจในทางมชิอบ แสวงหาประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
  (๔)  หลักความโปรงใส เปนหลักประกันที่คุมครองสิทธิ เสรีภาพและผลประโยชนของ

สมาชิกและประชาชน มิใหถูกพรรคการเมืองหรือบุคคล กลุมบุคคลในพรรคการเมืองละเมิด 
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  และเนื่องจากความโปรงใสเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่งกับการดําเนินกิจการของพรรค

การเมือง ดังน้ันในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไดมี

บทบัญญัติในเรื่องดังกลาวไว ทั้งในเรื่องความโปรงใสในการดําเนินกิจการทั่วไป และความโปรงใสทาง

การเงินของพรรค ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญได ๕ ประการ ไดแก 
  ๒.๑  ไดกําหนดใหพรรคการเมืองตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบ

ปปฏิทินที่ผานมาใหท่ีประชุมใหญของพรรคไดรับทราบ เพ่ือใหสมาชิกไดมีโอกาสรับรูเกี่ยวกับการ

ดําเนินกิจการของพรรค และสามารถที่จะซักถามขอสงสัยตางๆ ได รวมทั้ง พรรคตองจัดทําแผนการ

ดําเนินการสําหรับปตอไป โดยเฉพาะการหารายได การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทาง

การเมือง และการพัฒนาบุคลากรทางการเมือง และรายงานตอที่ประชุมใหญพรรคการเมือง (ม.๒๘,           

ม.๔๒) ซึ่งตางจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่มิได

กําหนดใหตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตอที่ประชุมใหญของพรรค 

  ๒.๒  ไดมีการบัญญัติความหมายคําวา “ ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” 
ไวในมาตรา ๔ เพ่ือใหมีความชัดเจนและครอบคลุมถึงประเภทและลักษณะของการใหประโยชนอื่นใด  

ของบุคคล หรือนิติบุคคล ตอพรรคการเมืองที่เขาขายเปนการบริจาคแกพรรคการเมือง รวมถึงไดมีการ

เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการบริจาคโดยยังคงหลักการเดิมที่ใหมีความโปรงใสตรวจสอบได แตได

ปรับใหมีความยืดหยุนและปฏิบัติไดงายขึ้น ในกรณีการรับบริจาคเงินจํานวนนอย โดยกําหนดวา กรณี

การบริจาคตั้งแตหน่ึงพันบาทขึ้นไปใหกระทําโดยเปดเผยรายชื่อ 
๑๔

 แตหากบริจาคตั้งแตหาพันบาทขึ้นไป 

เพ่ิมเงื่อนไขวาตองเปดเผยชื่อตอสาธารณชน และกรณีบริจาคตั้งแตสองหมื่นบาทขึ้นไป จะตองบริจาคโดย

วิธีส่ังจายเปนตั๋วแลกเงิน หรือเช็คขีดครอมเทานั้น (ม.๕๖, ม.๕๗) ไมสามารถบริจาคเปนเงินสดได 

เพ่ือใหสามารถตรวจสอบเสนทางของเงินที่บริจาคใหแกพรรคการเมืองได และกรณีน้ียังไดมีบัญญัติไวใน

มาตรา ๑๐(๗) และมาตรา ๑๑(๒) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดแจงรายงานการทําธุรกรรมของ

พรรคการเมือง ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง เมื่อปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการกระทําผิด

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
 
 
 
 
๑๔  

กรณีนี้ตางจาก ม.๔๖ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงกําหนดวาการ

 บริจาคแกพรรคการเมืองทุกกรณี (โดยไมจํากัดจํานวนเงินขั้นต่ํา) พรรคการเมืองตองออกหลักฐานการรับบริจาค

 ใหแกผูบริจาค และตองเปดเผยรายชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินที่ไดรับบรจิาคดวย 
 
 
 



 - ๙ -

 
  นอกจากนั้น ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ยังไดมีการจํากัดวงเงินสูงสุดในการบริจาคแกพรรคการเมือง ตามมาตรา ๕๙ ซึ่งกําหนดวา หามมิใหบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคใหแกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเกินกวาสิบลานบาทตอป 
๑๕              

โดยกรณีนิติบุคคลบริจาคใหแกพรรคการเมืองตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป จะตองไดรับอนุมัติโดยมติที่ประชุม

ผูถือหุนของนิติบุคคลนั้น หรือสมาชิกของนิติบุคคลนั้นดวย ทั้งน้ี เพ่ือมิใหพรรคการเมืองตกอยูใตอิทธิพล

ของนายทุนคนใดคนหนึ่ง ซึ่งอาจนํามาสูปญหาการกําหนดนโยบาย หรือเลือกปฏิบัติเพ่ือเอื้อประโยชน

ในทางที่มิชอบตอบุคคลหรือนิติบุคคลที่บริจาคใหกับพรรคการเมืองเปนจํานวนมากนั้น 
  และในเรื่องการควบคุมการรับบริจาค นอกจากที่หามพรรคการเมืองรับบริจาคจาก

บุคคลหรือนิติบุคคลตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งสวนใหญเปนไปตามหลักการเดิม เชนเดียวกับที่กําหนดไว

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ (ยกเวนกรณีนิติบุคคลที่             

จดทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งเดิมกําหนดหามรับบริจาคจากนิติบุคคลที่มีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย           

ถือหุนเกินรอยละยี่สิบหา แตปจจุบันกําหนดเปนรอยละหาสิบ) แตมีการเพิ่มเติมในขอหามการรับบริจาค

อีก ๒ กรณี ไดแก กรณีที่หน่ึง หามมิใหสมาชิกซึ่งมิไดดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง รับบริจาคหรือ

ขอรับบริจาคจากผูซึ่งมิไดเปนสมาชิก เวนแตไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคการเมือง หรือ

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง (ม.๖๗) และหามมิใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการ

การเมืองอื่น ใชสถานะหรือตําแหนงหนาที่เรี่ยไร หรือชักชวนใหมีการบริจาคใหพรรคการเมืองหรือ

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยตนเอง (ม.๖๘) 
  ๒.๓  ไดกําหนดแนวทางในการตรวจสอบงบการเงินของพรรค โดยใหนายทะเบียน

พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตงตั้งคณะบุคคล ประกอบดวย ผูแทน

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนกรมสรรพากร ผูแทนสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบ            

งบการเงินของพรรค กอนเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาและประกาศใหสาธารณชนทราบ     

ซึ่งตางจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่มิไดมีการระบุให

แตงตั้งคณะบุคคลเพื่อมาทําการตรวจสอบงบการเงินของพรรค 
 

๑๕  
กรณีการจํากัดวงเงินสูงสุดในการบริจาคใหกับพรรคการเมือง ถือเปนหลักการที่ไดบัญญัติไวเปนครั้งแรก                    

 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงสอดคลองกับหลายประเทศที่ไดมี

 บทบัญญัติดังกลาวในทํานองเดียวกัน เชน สหรัฐอเมริกา ท่ีมีกฎหมายจํากัดจํานวนเงินบริจาคใหแกผูสมัคร พรรค

 การเมือง และกลุมตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง โดยกําหนดใหบุคคลสามารถบริจาคเงินใหแกผูสมัครคนหนึ่ง       

 ไดถึง ๒,๐๐๐ ดอลลาร ในการเลือกตั้งหนึ่งครั้ง และใหผูสมัครทั้งหมด พรรคการเมืองและคณะกรรมการกิจกรรม

 ทางการเมือง (Political Action committees – PACS) ท้ังหมดไดรวมกันไมเกิน ๙๕,๐๐๐ ดอลลาร ในวงรอบการ

 เลือกตั้งสองป คณะกรรมการกิจกรรมทางการเมืองคณะหนึ่ง สามารถบริจาคเงินใหแกผูสมัครหนึ่งคนไดถึง ๕,๐๐๐ 

 ดอลลาร ตอการเลือกตั้งหนึ่งครั้ง แตไมมีการจํากัดจํานวนรวมของเงินบริจาคจากองคกร (ขอมูลจากสํานักงาน

 สารนิเทศ  กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา, เลือกตั้งสหรัฐ ป ๒๕๔๗) 



 - ๑๐ -

 
  ๒.๔  ไดกําหนดเงื่อนไขการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรค และกําหนดแนวทางในการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

โดยกําหนดใหเปนหนาที่เฉพาะของหัวหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรคที่ตองยื่นบัญชีทรัพยสินและ

หน้ีสิน 
๑๖

 และเพิ่มเง่ือนไขการยื่นอีกหน่ึงกรณี นอกเหนือจากที่บัญญัติไวเดิมคือ สามสิบวันนับแตวันที่

เขารับตําแหนง หรือพนจากตําแหนงกรรมการบริหารพรรค เปนตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันที่สภา

ผูแทนราษฎรสิ้นอายุ หรือถูกยุบดวย (ม.๔๙) ทั้งนี้ เพราะกรรมการบริหารพรรคบางคนอาจมีตําแหนง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงรายการทรัพยสินและหนี้สินในชวงดังกลาวได 

ดังน้ัน จึงควรที่จะยื่นบัญชีทรัพยสินเพื่อการตรวจสอบเปรียบเทียบ นอกจากนั้น ยังไดมีบทบัญญัติเพ่ิม

ฐานความผิดแกหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค ที่จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หน้ีสินอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ (ม.๕๐) โดยใหมีโทษอาญาจําคุกไมเกิน              

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (ม.๑๑๒) ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ เดิม มีฐานความผิดเพียงการไมยื่นตามแบบบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  ๒.๕  ไดกําหนดที่มาและประเภทของรายไดของพรรคการเมืองใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

โดยมีการกําหนดประเภทของรายไดตามมาตรา ๕๓ เปน ๗ ประเภท เชน เงินคาธรรมเนียม และคาบํารุง

พรรค, เงินที่ไดจากการจําหนายสินคาหรือบริการของพรรค, เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอื่นใดที่อาจ

คํานวณเปนเงินไดจากการจัดกิจกรรมหาทุนของพรรคการเมือง หรือจากการบริจาคแกพรรคการเมือง, 

เงินอุดหนุนจากกองทุน, ดอกผลของเงินและรายไดจากทรัพยสินของพรรค และรายไดอื่น โดยเฉพาะใน

เรื่องรายไดจากการจําหนายสินคาหรือบริการของพรรคการเมือง ยังไดระบุวาตองเปนไปตามที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 
๑๗

 และโดยเฉพาะในเรื่องการจัดกิจกรรมหาทุนตามมาตรา ๕๔ 

ยังไดกําหนดวาพรรคการเมืองตองกระทําโดยเปดเผย และกรณีมีผูสนับสนุนตั้งแตหน่ึงแสนบาทขึ้นไป ให

ถือเปนรายไดจากการบริจาค และตองเปดเผยชื่อผูบริจาคดวย ทั้งน้ีเพ่ือมิใหพรรคการเมืองหลีกเลี่ยง

หลักเกณฑการบริจาค และหลีกเลี่ยงที่จะเปดเผยชื่อผูบริจาค โดยจัดเปนกิจกรรมหาทุนของพรรค

การเมืองแทน 
 
 
๑๖  

เดิมมาตรา ๔๒ พ.ร.ป.พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดใหหัวหนาพรรค กรรมการบริหารพรรค และกรรมการ

 สาขาพรรคการเมือง มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ

 ภาวะตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนง ตอมาในพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดตัดกรรมการสาขาออก เนื่องจากเห็นวาเปนภาระที่

 เกินความจําเปน 
๑๗  

ขณะนี้อยูระหวางการจัดทํารางประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในเรื่องรายไดจากการจําหนายสินคาหรือบริการ

 ของพรรคการเมือง ซ่ึงไดกําหนดเปนหลักการในรางประกาศวา พรรคการเมืองสามารถจําหนายสินคาหรือบริการ

 แกสมาชิกและประชาชนทั่วไปได แตตองไมมุงแสวงหากําไร และตองรายงานใหนายทะเบียนทราบ รวมทั้งตองนํา

 รายไดจากการจําหนายสินคาหรือบริการ ลงบัญชีของพรรคการเมืองใหถูกตองครบถวน 



 - ๑๑ -

 
 ๓.  หลักการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 
  แนวคิดในการใหการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ไดเริ่มมีขึ้นเปนครั้งแรกใน           

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยบัญญัติไวในมาตรา ๓๒๘(๕) ใหกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินหรือ

ประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมืองโดยรัฐ ทั้งน้ีเพ่ือใหพรรคการเมืองไมตองพึ่งเงินจากนายทุนภายใน

พรรค หรือนอกพรรคอันจะทําใหตองดําเนินการตางๆ ไปในทิศทางที่นายทุนพรรคตองการ 
๑๘

 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ก็ไดบัญญัติใหมีกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมืองในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือสนับสนุนพรรคการเมืองและ

ดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง 
๑๙

  ซึ่งแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะ มิไดบัญญัติในเรื่องการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

๒๕๔๐ แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงหลักการใหมีการ

สนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐเชนเดิม รวมทั้งยังคงใหนายทะเบียนจัดสรรเวลาออกอากาศแกพรรค

การเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรค เพ่ือแถลงผลงานปหน่ึงไมนอย

กวาสองครั้ง 
๒๐ 

  สําหรับหลักการอันเปนสาระสําคัญในเรื่องการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดเพิ่มเติมรวมถึงมีการ

เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญหลายประเด็น ไดแก 
  ๓.๑  ไดกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการกองทุน  

โดยเฉพาะในสัดสวนของผูแทนพรรคการเมอืง ซึ่งจากเดิม (ม.๕๗) กําหนดใหมีผูแทนของพรรคการเมือง

ซึ่งสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองจํานวนสามคน และผูแทนของพรรค

การเมืองซึ่งไมมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองจํานวนหน่ึงคนเปน

กรรมการ แตไดมีการเปลี่ยนแปลงเปนใหมีผูแทนของพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎร ที่สมาชิกใน

สังกัดของพรรคตนตํารงตําแหนงรัฐมนตรี(พรรคฝายรัฐบาล) ซึ่งเลือกกันเองจํานวนหน่ึงคน และผูแทน

ของพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี (พรรคฝายคาน)  
 
 

๑๘  
ศ.ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย  อางแลว หนา ๑๖๖ 

๑๙  
ม.๕๖ พ.ร.ป.พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๒๐  
กรณีนี้ตางจากมาตรา ๖๐ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีได

 กําหนดใหจัดแถลงผลงานปหนึ่งไมนอยกวาสามครั้ง และเคยมีขอเสนอจากพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกไดรับ

 เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอใหมีการแกไขบทบัญญัติในมาตรานี้ โดยใหพรรคการเมืองทุกพรรคมีสิทธิ

 ไดรับการจัดสรรเวลาออกอากาศเพื่อแถลงผลงาน แตยังไมมีการแกไขในประเด็นดังกลาว 
 



 - ๑๒ -

 
ซึ่งเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน และผูแทนของพรรคการเมืองที่มิไดมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร (พรรคไมมี ส.ส.) ซึ่งเลือกกันเองจํานวนหน่ึงคน (ม.๗๔) เปนกรรมการ และมีผูทรงคุณวุฒิ

จํานวนสองคนเปนกรรมการ ซึ่งถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการกองทุนฯ 

เพ่ือใหเกิดการถวงดุลระหวางพรรคฝายรัฐบาลและพรรคฝายคาน และปองกันการ Block vote ของพรรค
การเมืองที่เปนฝายรัฐบาลหรือฝายคาน กรณีที่มีจํานวนพรรคการเมืองรวมกันมากกวาฝายตรงขาม 

๒๑ 
  ๓.๒  ไดกําหนดใหมีการเพิ่มเงื่อนไขการจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมือง 

โดยจัดสรรเงินเปนรายปใหเฉพาะพรรคการเมืองท่ีนอกจากจะตองมีสมาชิกไมนอยกวาหาพันคน

และมีสาขาพรรคไมนอยกวา ส่ีสาขาแลว  ยังตองสง ผูสมัครรับเลือกตั้ งในการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งหลังสุด 
๒๒ 

และตองไดรับคะแนนเสียงจากการ

เลือกตั้งไมนอยกวารอยละ ๐.๕ ของคะแนนเสียงที่ทุกพรรคไดรับในการเลือกตั้งแบบสัดสวนรวมกัน 

หรือไมนอยกวารอยละ ๐.๕ ของคะแนนเสียงที่ผูสมัครทุกคนไดรับในการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง

รวมกันทั้งประเทศ (ม.๗๕) ซึ่งตางจากหลักการที่กําหนดไวเดิมในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่จะจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองทุกพรรค (ทั้งที่สง

หรือไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง) หากพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกไมนอยกวาหาพันคนและมีสาขาพรรค            

ไมนอยกวาส่ีสาขา และจากการเพิ่มในเงื่อนไขการจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ น้ี ทําใหในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เปนการทั่วไป เม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม  ๒๕๕๐ มีพรรคการเมืองที่มีสิทธิไดรับการจัดสรรเงินป ๒๕๕๑         

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง เพียงไมเกิน ๙ พรรค (ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวา ในวันที่พรรคการเมืองนั้น

ยื่นแผนงานและโครงการตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถหาสมาชิกไมนอยกวาหาพันคน        

และมีสาขาพรรคไมนอยกวาส่ีสาขาไดหรือไม) รายละเอียดตามตารางพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนเสียง

เลือกตั้งแบบสัดสวนและแบบแบงเขตเกินรอยละ ๐.๕ 
 
 
 
 
๒๑  

กรณีนี้เปนหลักการเดียวกับการกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ใหมีประธานสภา

 ผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานเปนกรรมการสรรหา แตละระดับจากประธานสภาผูแทนราษฎร เปนผูแทนพรรค

 การเมืองที่สภาฯ ท่ีมีสมาชิกในสังกัดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และจากผูนําฝายคานเปนผูแทนพรรคในสภาที่สมาชิก

 ในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตร ี
๒๒  

การกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรใหเฉพาะพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งมาจากแนวคิดพื้นฐานที่วา การ

 จัดตั้งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง องคประกอบที่สําคัญคือ ตองมีเปาหมายที่จะสงสมาชิกลงสมัครรับ

 เลือกตั้งเพื่อจะไดเขาไปใชอํานาจบริหาร หรือนิติบัญญัติ ผลักดันนโยบายของพรรคไปสูการปฏิบัติ ดังนั้น หากพรรค

 การเมืองใดไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง จึงถือวาไมครบองคประกอบของการเปนพรรคการเมืองที่สมบูรณ จึงยังไมควร

 ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนฯ 
 



 - ๑๓ -

พรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบสัดสวนและแบบแบงเขต เกินรอยละ ๐.๕ 

ลําดับ ช่ือพรรค 
แบบสัดสวน แบบแบงเขต

คะแนน รอยละ คะแนน รอยละ

๑ พรรคพลังประชาชน ๑๒,๓๓๘,๙๐๓ ๔๑.๐๘๓ ๒๖,๙๗๑,๒๓๐ ๓๖.๘๒๖ 
๒ พรรคประชาธิปตย ๑๒,๑๔๘,๕๐๔ ๔๐.๔๔๙ ๒๒,๑๒๘,๓๓๔ ๓๐.๒๑๓ 
๓ 

พรรคเพื่อแผนดิน
*
 

๑,๕๙๖,๕๐๐ ๕.๓๑๕ ๖,๖๔๗,๑๙๓ ๙.๐๗๖

๔ พรรคชาติไทย ๑,๒๑๓,๕๓๒ ๔.๐๔๐ ๖,๔๘๖,๕๕๓ ๘.๘๕๖ 
๕ 

พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา
*
 

๗๔๐,๔๖๑ ๒.๔๖๕ ๓,๔๘๒,๙๐๔ ๔.๗๕๕

๖ 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย

*
 

๔๕๐,๓๘๒ ๑.๔๙๙ ๓,๙๑๒,๓๓๐ ๕.๓๔๑

๗ พรรคประชาราช ๔๐๘,๘๕๑ ๑.๓๖๑ ๑,๖๗๕,๒๐๕ ๒.๒๘๗ 
๘ 

พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย
*
 

๑๘๐,๕๗๕ ๐.๖๐๑ - -

๙ พรรคความหวังใหม ๑๕๙,๑๑๗ ๐.๕๒๙ - - 
ที่มาขอมูล : สํานักบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
* 
พรรคนี้อยูระหวางการหาสมาชิก ๕,๐๐๐ คน และสาขาพรรค ๔ สาขา (ขอมูล ณ วันที่ ๑๓ พฤษภาคม  ๒๕๕๑) 

  อยางไรก็ตาม สําหรับพรรคการเมืองทุกพรรค รวมทั้งพรรคการเมืองที่ไมมีสิทธิไดรับ

การจัดสรรเงินเปนรายป เน่ืองจากไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละ ๐.๕           

ยังอาจไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่องคาไปรษณียากร คาสาธารณูปโภค         

คาจัดพิมพเอกสารเผยแพรของพรรคการเมือง คาเชาสํานักงาน หรือคาเชาสถานที่จัดการประชุมพรรค

การเมืองตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด (ม.๘๑) ซึ่งเปนไปตาม

หลักการเดิมในมาตรา ๖๑ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

แตไดจําแนกประเภทของคาใชจายที่พรรคอาจไดรับการสนับสนุนใหชัดเจนขึ้น 
  ๓.๓  ไดกําหนดใหมีการปรับสัดสวนการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองใหม  

จากเดิมที่มิไดกําหนดสัดสวนการจัดสรรเงินใหพรรคการเมืองไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ แตไดมีการกําหนดไวในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๒๓

              

มาเปนการกําหนดสัดสวนการจัดสรรไวอยางชัดเจนในมาตรา ๗๕ ของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแบงเปน 
 
๒๓  

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง (ฉบับที่ ๓)  
 ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม  ๒๕๔๓ กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินใหแกพรรคการเมืองในสัดสวน ดังนี้  
 (๑) จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค รอยละ ๓๕ 
 (๒) จํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งหลังสุด รอยละ ๓๐ 
 (๓) จํานวนสมาชิกของพรรค รอยละ ๒๐ 
 (๔) จํานวนสาขาพรรค รอยละ ๑๕ 



 - ๑๔ -

  
   (๑)  จํานวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน รอยละ ๔๐ ของจํานวน

เงินทั้งหมดที่จัดสรร 
   (๒)  จํานวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต รอยละ ๔๐ ของจํานวน

เงินทั้งหมดที่จัดสรร 
   (๓)  จํานวนสาขาพรรค ซึ่งมีลักษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

๒๔

รอยละ ๑๐ ของจํานวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร 
   (๔)  จํานวนสมาชิกซึ่งชําระคาบํารุงรายป  รอยละ ๑๐ ของจํานวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร 
   นอกจากนั้นยังไดกําหนดวาจะจัดสรรเงินใหแกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง

หน่ึง ตองไมเกินกวากึ่งหน่ึงของวงเงินทั้งหมดที่จัดสรรในปน้ัน เพ่ือใหเงินที่จะจัดสรรใหพรรคการเมืองไม

กระจุกตัวอยูกับพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงมากเกินไป 
  ๓.๔  ไดกําหนดหลักเกณฑในการลดหรือเลิกจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมืองท่ีไมไดรับเลือกตั้ง  ซึ่งเดิมมิไดมีการกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไว แตในมาตรา ๗๘ ของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดวา หากพรรคการเมือง

ไมไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปสองครั้งติดตอกัน ใหลดเงินสนับสนุนลงกึ่งหน่ึง , หากพรรค

การเมืองไมไดรับเลือกตั้งทั่วไปสามครั้งติดตอกันใหลดเงินสนับสนุนลงสามในสี่ และหากพรรคการเมือง

ไมไดรับเลือกตั้งทั่วไปสี่ครั้งติดตอกันใหเลิกเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองนั้น 
  ๓.๕  ไดกําหนดใหมีการจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแกพรรคการเมือง กรณีท่ีพรรค

การเมืองไดรับการบริจาคจากบุคคลโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา          

ปละหนึ่งรอยบาท โดยรัฐจะจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบอีกรอยละหาของจํานวนเงินบริจาคที่พรรคไดรับ

จากการแสดงเจตนารวมกันทั้งหมด 
๒๕ 

 
 

 

๒๔  
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๑  

 ไดกําหนดลักษณะของสาขาพรรคที่มีสิทธินํามาคํานวณเปนเงินจัดสรรจะตองมีลักษณะดังนี้ 
 (๑) มีจํานวนสมาชิกพรรคของสาขาพรรคไมนอยกวาสองรอยคนและมีการจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคของสาขาพรรค 
 (๒) มีสถานที่ตั้งแยกจากการประกอบกิจการอื่นหรือที่อยูอาศัยเปนสัดสวนและมีผูปฏิบัติงานของสาขาพรรค 
 (๓) มีการดําเนินการตามขอบังคับพรรคในรอบปกอนที่จะจัดสรรซึ่งอยางนอยตองมีการประชุมใหญสาขาฯ 
 (๔) มีการใหความรูแกสมาชิกและประชาชนหรือการหาสมาชิกเพิ่มเติม 
๒๕  

การแสดงเจตนาที่จะบริจาคเงินภาษีของตนเองใหพรรคการเมืองที่จะไมนําไปหักเปนคาลดหยอนภาษีเหมือนการ

 บริจาคแกพรรคการเมืองในกรณีอ่ืน โดยกรมสรรพากรจะไดโอนเงินดังกลาวใหกองทุนเพื่อจัดสรรใหกับพรรค

 การเมืองตามที่ระบุไวในเจตนาการบริจาค พรอมเงินสมทบอีกรอยละหาของจํานวนเงินที่พรรคการเมืองนั้นไดรับ

 บริจาคในกรณีนี้ท้ังหมด 



 - ๑๕ -

 ๔.  หลักความรับผิดชอบรวมกันของคณะกรรมการบริหารพรรค 
  โดยทั่วไปแลวความรับผิดชอบเปนส่ิงที่ควบคูกับหนาที่ ซึ่งเม่ือพรรคการเมืองไดรับการ

จดแจงจัดตั้งแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล ยอมมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ

พรรค เชน มีหนาที่ในการรับสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหาพันคน และมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่ง

สาขาภายในหนึ่งป นับแตวันที่นายทะเบียนจดแจงจัดตั้งเปนพรรคการเมือง (ม.๒๖), หนาที่ในการจัดการ

ประชุมใหญเพ่ือดําเนินกิจการตามที่กฎหมายบัญญัติ (ม.๒๘), หนาที่ในการแจงการเปลี่ยนแปลง

นโยบายพรรค ขอบังคับพรรค การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารและสาขาพรรคตอนายทะเบียนภายใน 

๓๐ วัน นับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง (ม.๔๑), หนาที่ในการรายงานการดําเนินการของพรรค

การเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาตอนายทะเบียนพรรคการเมือง (ม.๔๒) และหนาที่ในการจัดสง           

งบการเงินของพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมือง (ม.๔๗) เปนตน ซึ่งหากพรรคการเมืองมิได

ดําเนินการใหถูกตองครบถวนตามระยะเวลาที่กําหนด ยอมมีความผิดและตองรับโทษตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ซึ่งบางกรณีมีทั้งโทษตอบุคคล และอาจถือเปนเหตุยุบพรรคได โดยเฉพาะโทษตอบุคคลผูที่จะตอง

รับผิดชอบยอมเปนหัวหนาพรรคในฐานะที่เปนผูแทนของพรรคการเมือง (ม.๑๗ วรรคสอง) รวมถึง

คณะกรรมการบริหารพรรค ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคใหเปนไปตามกฎหมาย 

นโยบาย ขอบังคับพรรคและมติของที่ประชุมใหญพรรคการเมือง (ม.๑๗ วรรคแรก) 
  อยางไรก็ตาม แมโดยหลักการแลวคณะกรรมการบริหารพรรคจะตองรวมรับผิดชอบใน

การกระทําหรือการละเวนการกระทําของตนเอง แตในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มิไดมีบทบัญญัติที่เขียนไวอยางชัดเจนถึงความรับผิดชอบรวมกันของคณะ

กรรมการบริหารพรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งบทกําหนดโทษสวนใหญมักระบุใหเปนความรับผิดของหัวหนา

พรรค ทําใหบางครั้งกรรมการบริหารพรรคมักขาดความเอาใจใสและขาดความระมัดระวังในการมีมติหรือ

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนเอง เพราะคิดวาตนเองไมตองรับผิดใดๆ ยกเวนที่กฎหมาย

บัญญัติใหเปนความรับผิดสวนบุคคล เชน การไมยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของกรรมการบริหารพรรค 

ซึ่งสงผลใหการดําเนินกิจการของพรรคในบางกรณีมีความผิดพลาด บกพรองและบางกรณีขัดตอกฎหมาย 

และถือเปนเหตุในการยุบพรรคได จากปญหาดังกลาวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไดมีบทบัญญัติที่ระบุถึงความรับผิดชอบรวมกันของคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองไวหลายประเด็น ประกอบดวย 
  ๔.๑  ไดมีบทบัญญัติกําหนดใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบ

รวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรค แตไดยกเวนความรับผิดของกรรมการบริหารผูน้ันไว หากพิสูจนไดวา

ตนมิไดรวมกระทําการนั้น และไดคัดคานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคไวเปนหลักฐานแลว          

(ม.๑๗ วรรคสาม และวรรคสี่) 
  ๔.๒  ไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาท่ีตองควบคุมไมให

สมาชิกกระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการบริหารพรรคตองควบคุมมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคกระทํา

ผิดกฎหมาย ซึ่งอาจทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (ม.๑๘) โดยหากมีหลักฐานอันควร

เชื่อไดวากรรมการบริหารพรรคผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ 



 - ๑๖ -

  ๔.๓  ไดกําหนดใหกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง เพราะเหตุที่

พรรคการเมืองใชจายเงินสนับสนุนไมถูกตอง หรือไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความ

เปนจริง ภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือพรรคการเมืองกระทําการลมลางหรือเปนปฏิปกษกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย

กฎหมายทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความ

ม่ันคงของรัฐ หรือเหตุอื่นตามมาตรา ๙๔ และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคหรือ

กรรมการบริหารพรรคผูใดมีสวนรวม รูเห็นหรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทําแลวมิไดยับยั้ง 

หรือแกไขการกระทําดังกลาว ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 
๒๖                

(ม.๙๘) 

 ๕.  หลักการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
  ไดมีการเปลี่ยนแปลงสาระในเรื่องการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง โดยการเลิกหรือยุบ

พรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดจําแนกเหตุในการ

เลิกหรือยุบพรรคออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมแรก เปนเหตุเน่ืองจากพรรคไมดําเนินกิจการใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ และเหตุจากการยุบรวมพรรคหรือยุบเลิกตามขอบังคับพรรค ซึ่งการเลิกหรือยุบพรรค

ดวยเหตุน้ี กําหนดให  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน ๑๕ วัน นับแต

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 
๒๗

 และกลุมที่สอง  เปนเหตุเน่ืองจากพรรคการเมืองมีการกระทําอัน

เขาขายลมลางหรือเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 

โดยกําหนดใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดเพื่อใหยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรค 
๒๘ 

และ

จากสถิติการเลิกหรือยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

พบวามีพรรคการเมืองที่เลิกหรือยุบเลิกเปนจํานวนถึง ๘๓ พรรค 
๒๙

  โดยเปนเหตุเลิกหรือยุบตามมาตรา 

๖๕ จํานวน ๘๐ พรรค และยุบพรรคตามมาตรา ๖๖ จํานวน ๓ พรรค โดยจําแนกเปนเหตุยุบพรรค             

ที่สําคัญสามลําดับแรก ไดแก 
 

๒๖  
กรณีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคนี้ ไดบัญญัติขึ้นเพิ่มเติมจากเดิมที่กําหนดเพียง 

 หามผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ยุบไป จะขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ 
 เปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือมีสวนรวมในการขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  
 ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป ซ่ึงการเพิ่มบทบัญญัตินี้สอดคลองกับมาตรา ๒๓๗  
 ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และมาตรา ๑๐๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง ส.ส. 
 และการไดมาซ่ึง ส.ว. พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๒๗  

มาตรา ๖๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๒๘  

มาตรา ๖๖, ๖๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๒๙  

ขอมูลจากฝายกิจการพรรคการเมือง สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ ณ วันที่ ๗ ต.ค. ๕๐ 
 



 - ๑๗ -

  (๑)  เหตุที่พรรคการเมืองนั้นไมสามารถดําเนินการหาสมาชิกหาพันคนและจัดตั้ง

สาขาพรรคภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่จดแจงจัดตั้ง (ม.๒๙) โดยมีพรรคการเมืองที่ถูกยุบทั้งส้ิน 

๓๘ พรรค 
  (๒)  เหตุที่พรรคการเมืองนั้นใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ ไมถูกตอง หรือไม

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริงภายในกําหนด (ม.๖๒) โดยมีพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบทั้งส้ิน ๑๓ พรรค 
  (๓)  เหตุที่พรรคการเมืองนั้นไมรายงานการดําเนินกิจการในรอบปปฏิทินที่ผานมา

ภายในกําหนด (ม.๓๕) โดยมีพรรคการเมืองถูกยุบทั้งส้ิน ๑๒ พรรค 
  นอกจากนั้น จะเปนการยุบพรรคเนื่องมาจากเหตุยุบตามขอบังคับพรรค, ยุบเนื่องจาก

ประชุมใหญไมเปนไปตามขอบังคับพรรค การยุบรวมพรรค (๕ พรรค) และเหตุอื่น (โดยมีการยุบพรรค

เน่ืองจากมีสมาชิกเหลือไมถึง ๑๕ คน จํานวน ๑ พรรค) 
  และจากขอมูลการเลิกและยุบพรรคขางตนจะเห็นไดวา คิดเปนรอยละ ๔๗.๕ หรือเกือบ

ครึ่งหน่ึงของจํานวนพรรคการเมืองที่ถูกยุบทั้งหมดเปนการยุบเนื่องจากไมสามารถหาสมาชิกและสาขา

พรรคไดตามที่กฎหมายกําหนด อันแสดงถึงความไมพรอมของพรรคการเมืองนั้นๆ แตเน่ืองจากกฎหมาย

เดิมกําหนดขั้นตอนและวิธีการในการยุบพรรคใหนายทะเบียนตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ (หรือ

แจงตออัยการสูงสุดหากเปนเหตุตาม ม.๖๖) ทุกกรณี ซึ่งเปนภาระตอการดําเนินการของทุกฝาย และถึง

ที่สุดแลวมักไมมีการโตแยงจากพรรคการเมืองที่ถูกยื่นคํารองใหยุบ เพราะเขาใจในสภาพความไมพรอม

ของพรรคตนเอง ดังน้ันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไดแยก

กรณีการเลิกหรือยุบพรรคและเปลี่ยนแปลงขั้นตอนในการดําเนินการ ออกเปน ๓ กรณี 
  ๕.๑  กําหนดใหพรรคการเมืองส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง ดวยเหตุดังน้ี 
   (๑)  ไมสามารถหาสมาชิกหาพันคนและสาขา ๔ สาขา ภายในหนึ่งปนับแตวันที่

จดแจงจัดตั้ง 
   (๒)  ไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้ง

ทั่วไปสองครั้งติดตอกัน หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 
๓๐ 

   (๓)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 
 
 

 

๓๐  
กรณีเหตุแหงการยุบพรรค เนื่องจากไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ            

 แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ พ.ร.ป.พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มิใหถือเปนเหตุในการยุบพรรค 

 แตในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ มาตรา ๔๖ ไดบัญญัติวา หากพรรคการเมืองไมสงหรือสงสมาชิก

 สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งท่ัวไปไมถึง ๑๒๐ คน หรือไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้ง

 เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งท่ัวไป ถือเปนเหตุเลิกพรรค และใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลฎีกา

 เพื่อใหมีคําสั่งเลิกพรรคดังกลาว 
 



 - ๑๘ -

    ซึ่งกรณีน้ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๕(๒) ระบุวาพรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบเมื่อมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 

โดยถือตามเกณฑขั้นต่ําเทากับจํานวนผูจดแจงจัดตั้งพรรคการเมือง เน่ืองจากพรรคการเมืองที่จดแจง

จัดตั้งแลวจะถือเปนพรรคการเมืองและมีฐานะเปนนิติบุคคลทันที ดังน้ัน ในขณะที่พรรคนั้นยังไมไดหา

สมาชิกเพ่ิม โดยมีเพียงสมาชิกจัดตั้ง ๑๕ คน ก็ยังคงสภาพเปนพรรคการเมืองได แตเพ่ือใหสอดคลองกับ

มาตรา ๒๖ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดให

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงจัดตั้งพรรคการเมืองแลว พรรคการเมืองนั้นตอง

ดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป มิเชนนั้นจะสิ้นสภาพพรรค ดังน้ัน จึงไดมีการเปลี่ยนแปลง

และกําหนดใหหากพรรคการเมืองมีสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคนเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งปใหพรรค

การเมืองนั้นส้ินสภาพ 
   (๔)  ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใด

ทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 
   ทั้งน้ี โดยกําหนดวาหากมีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองใด ใหนายทะเบียน

สอบสวนขอเท็จจริงและพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือประกาศใหพรรค

การเมืองนั้นส้ินสภาพ 
  ๕.๒  กําหนดใหพรรคการเมืองเลิกดวยเหตุเลิกตามขอบังคับพรรค หรือมีการควบรวม

พรรค โดยใหมีขั้นตอนและวิธีการเชนเดียวกับการประกาศใหพรรคการเมืองส้ินสภาพ 
  ๕.๓  กําหนดใหมีการยุบพรรคการเมือง ดวยเหตุดังนี้ 
   (๑)  มีเหตุเลิกตามขอบังคับพรรค แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   (๒)  ไมรายงานการดําเนินกิจการและไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด 
   โดยกําหนดใหเฉพาะเหตุตาม (๑) (๒) ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น 
   (๓)  พรรคการเมืองกระทําการเขาขายตามมาตรา ๙๔ ไดแก กระทําการลมลาง

หรือเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย, กระทําการฝาฝนกฎหมายเลือกตั้งอันมีผลใหการ

เลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม, กระทําการเปนภัยตอความมั่นคง และกระทําการฝาฝน

ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยเฉพาะตาม (๓) ที่ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งแจงตออัยการสูงสุดเพื่อใหยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๑๙ -

 
  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ น้ี ถือไดวาเปน

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองที่มีเน้ือหาสาระมากที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายพรรคการเมืองทุก

ฉบับที่ผานมา และมีการเปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญที่เกี่ยวของกับการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมือง และการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐหลายประการ โดยมีเจตนารมณที่จะ

ใหพรรคการเมืองเปนพรรคของมวลชน มิใชเปนของผูใดผูหน่ึง มีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค

การเมือง มีการดําเนินกิจการอยางถูกตอง ครบถวนตามที่กฎหมายบัญญัติ มีการดําเนินกิจการที่โปรงใส 

และตรวจสอบไดในทุกระดับ มีการสงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ เพ่ือใหสามารถดําเนิน

กิจการไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ และใหกรรมการบริหารพรรคทุกคนไดรวมรับผิดชอบในการ

ดําเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง ซึ่งเจตนารมณเหลานี้ไดนํามาบัญญัติไวในมาตราตางๆ ทั้ง ๑๔๐ 

มาตรา อยางไรก็ตามดวยขอจํากัดในเรื่องของระยะเวลาในการจัดทํากฎหมายซึ่งมีเพียง ๙๐ วัน นับแต

วันที่สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ รวมทั้งขอจํากัดในกระบวนการจัดทําราง

กฎหมายที่กําหนดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเปนผูยกรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญเสนอตอสภานิติบัญญัติ ซึ่งเปนเหตุที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญไปจากรางฯ เดิม 

เปนอยางมาก และดวยขอจํากัดทั้งหลายทั้งปวงนี้ จึงทําใหไมอาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับที่ดีและสมบูรณที่สุด 

เพราะความดีและความสมบูรณขึ้นอยูกับตัวแปรสําคัญ คือ สถานการณทางการเมือง และบริบททาง

การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละขณะ อยางไรก็ตามสามารถกลาวไดวา พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับนี้ไดริเริ่มที่จะนําหลักการสําคัญมาบัญญัติไว เชน หลักความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง หลักความโปรงใสตรวจสอบได และหลักความรับผิดชอบรวมกันของ

คณะกรรมการบริหารพรรค ซึ่งถือเปนหลักการที่ดีและอาจเปนจุดเริ่มตนที่จะเปลี่ยนแปลงพรรคการเมือง

ใหกาวไปสูความเปนพรรคมวลชนและเปนสถาบันทางการเมืองอยางแทจริงตามเจตนารมณของกฎหมาย 
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