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ค�ำน�ำ

การปกครองระบอบประชาธปิไตย หวัใจอยูท่ีป่ระชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอ�านาจ 
อธิปไตย ทุกคนต่างปรารถนาให้การเมืองดี เพราะถ้าการเมืองดีชีวิตเราดีขึ้น และ 
ผู้ท่ีจะท�าให้การเมอืงดขีึน้ กค็อื ประชาชน ดงันัน้ ประชาชนจึงต้องสนใจและเข้ามา 
มีส่วนร่วมทางการเมืองท�าการเมืองให้ดีขึ้นด้วยตัวประชาชนเอง

อย่างไรกด็ ี หากประชาชนไม่มกีารรวมพลงั ต่างคนต่างท�าคนละทศิคนละทาง 
การแก้ปัญหา การพฒันาประเทศ และการพัฒนาประชาธปิไตยกจ็ะไม่ส�าเรจ็ ดงันัน้ 
จงึต้องมีศนูย์กลางในการท�ากจิกรรมประชาธปิไตยในต�าบล เรยีกว่า “ศนูย์ส่งเสรมิ 
พฒันาประชาธปิไตยต�าบล (ศส.ปชต.)” เป็นศนูย์รวมของประชาชนทกุคนในต�าบล 
ที่จะท�ากิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยโดยมีคณะกรรมการ ศส.ปชต. 
เป็นกลไกขับเคลือ่นส�าคัญผลกัดนัให้ ศส.ปชต. สามารถด�าเนนิกจิกรรมอย่างต่อเนือ่ง 
ผูกพัน เป็นเนื้อเดียวกับวิถีชีวิตของประชาชนและกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง

เพือ่ให้คณะกรรมการ ศส.ปชต. มคีวามรู ้ความเข้าใจในแนวทางการท�างาน 
และสามารถขับเคลื่อน ศส.ปชต. ได้ดีมีประสิทธิภาพ ส�านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตัง้จึงได้จดัท�าคูม่อืปฏบิตังิาน ศส.ปชต. ข้ึน เพ่ือให้กรรมการ ศส.ปชต. สามารถ 
ปฏิบัตงิานได้บรรลเุป้าหมาย คอื “การสร้างพลเมอืงดใีห้เกดิขึน้มากมายเต็มแผ่นดนิ 
มีวิถีประชาธิปไตยในหมู่บ้าน ต�าบล ชุมชนประชาธิปไตยอย่างเป็นสุขตลอดไป”

ส�าหรบัคูมื่อปฏิบตังิาน ศส.ปชต. นี ้ เป็นการจัดพมิพ์ครัง้ที ่ 2 โดยเพิม่เตมิ
ภารกจิ ศส.ปชต เพือ่รองรับการเลือกต้ังทีจ่ะเกดิข้ึนในอนาคต โดยมเีนือ้หาประกอบด้วย 
1.ภารกจิของ ศส.ปชต. หลงัมรีฐัธรรมนญู 2.ความรู้เก่ียวกับการเลอืกตัง้ระบบใหม่ 
3.การเลอืกต้ังคณุภาพ โดยพลเมืองคณุภาพ หวังว่า กรรมการ ศส.ปชต. ทุกท่านจะ 
ได้ศกึษาท�าความเข้าใจ และปฏิบตัติามภารกจิดงักล่าวอย่างจรงิจงั เพือ่ให้ ศส.ปชต. 
เป็นกลไกขับเคลือ่นประชาธปิไตยและการเลือกตัง้ในระดบัหมูบ้่านต�าบลอย่างแท้จรงิ

(ดร.ประวิช รัตนเพียร)
                                              กรรมการการเลือกตั้ง
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ก่อนอื่น ต้องขอแสดงความยินดีกับทุกท่าน ท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็น 
กรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต�าบล (กก.ศส.ปชต.) ได้ผ่าน 
การอบรมตามหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย ได้สวมเสื้อสามารถ ได้รับ
มอบภารกิจส�าคัญยิ่งใหญ่ เพื่อสร้างประชาธิปไตยระดับพื้นฐานในหมู่บ้าน
ต�าบล และได้รับหนังสือ “คู่มือปฏิบัติงาน ศส.ปชต.” 

คูมื่อนี ้ เป็นหนงัสือพกติดตัวส�าหรบัใช้เป็นคูม่อืในการท�างาน เน้ือหาในเล่ม 
พูดจากเรื่องใกล้ตัวที่สุด ไปจนถึงเรื่องที่ไกลตัวออกไป

โดยพูดถึงที่มาของ กก.ศส.ปชต.ว่าเป็นใคร มาจากไหน มาท�าอะไร 
ท�างานกบัใคร ใครบ้างทีจ่ะสนบัสนนุ ไปจนถงึแนวทางการท�างานเพือ่ความส�าเรจ็ 
และการเลือกตั้งคุณภาพโดย ศส.ปชต. ที่มีคุณภาพ

คณะผู้จัดท�าเชื่อมั่นว่า คนที่เสียสละอาสาเข้ามาเป็น กก.ศส.ปชต. นั้น
ไม่ใช่ประชาชนคนธรรมดาทั่วไป หากแต่เป็นระดับผู ้น�าของชุมชนที่ได้รับ 
การยอมรับศรัทธาจากประชาชน เป็นตัวแทนของกลุ่มองค์กรต่างๆ จึงเหมาะสม
ทีจ่ะเป็นผูน้�าทางความคดิ ผูน้�าการปฏบัิต ิ สามารถแสดงออกถงึความเป็นพลเมอืงดี 
วิถีประชาธิปไตยเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนคนอื่นๆ ในหมู่บ้านต�าบลของตนได้

ดังนัน้ เม่ือได้รบัคูม่อืเล่มนีไ้ปแล้ว จงึมัน่ใจว่าทกุท่านจะอ่านด้วยความตัง้ใจ 
เข้าใจ และน�าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง จึงขอชื่นชมให้ก�าลังใจแก่ กก.ศส.ปชต.
ทุกท่านให้สามารถปฏิบัติงานประสบความส�าเร็จตามที่หวังตั้งใจไว้ทุกประการ

เพือ่ประเทศของเรา เพือ่ประชาชนของเรา เพือ่ประชาธิปไตยของเรา

ด้วยความศรัทธาและเชื่อมั่น
 

คณะผู้จัดท�าคู่มือ

ถ้อยแถลง
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บ้านเมืองของเรา ประชาชนของเรา 
พลเมืองของเรา

ก่อนนี ้บ้านเมอืงของเรายงัมปัีญหาไม่มากนกั เมือ่มปัีญหาคนทีร่บั 
ภาระแก้ไขกค็อืพวกเรากนัเอง ช่วยกนัคนละไม้ละมอืการแก้ปัญหากจ็ะส�าเรจ็ 
ต่อมาปัญหามีมากขึ้น สลับซับซ้อนจนเกินก�าลังความสามารถ จึงเป็นเรื่อง
ของหน่วยงานรัฐอย่างอ�าเภอ จังหวัด และรัฐบาลในส่วนกลางจะต้องลงมา
แก้ไข ซึ่งบางครั้งต้องใช้เวลา ไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน

ต่อมา มีการกระจายอ�านาจ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย 
รูปแบบ ทั้ง อบต. เทศบาล อบจ. เมืองพัทยา และ กทม. โดยประชาชน
เลือกตัวแทนมาบริหารและพัฒนาท้องถิ่นกันเอง แม้ว่าปัญหาจะคลี่คลาย
ลงได้จ�านวนหนึ่ง แต่ก็ยังมีปัญหาอื่นๆตามมาจนแก้ไม่หวาดไม่ไหว 

ทีเ่ป็นเช่นนี ้ เพราะเราคดิว่าเมือ่มีคนอืน่มาแก้ปัญหาให้แล้ว กไ็ม่ใช่ 
เรื่องของเราอีกต่อไป คิดว่าเลือกตัวแทนไปแล้ว ย่อมเป็นหน้าที่ตัวแทนจะ
ต้องท�าหน้าที่แทนเรา เสียภาษีจ่ายเงินเดือนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว 
ก็ย่อมเป็นหน้าที่ของคนเหล่านั้นจะต้องท�างานให้เรา โดยเราไม่จ�าเป็นต้อง
มีส่วนร่วม ในการแก้ปัญหาแต่อย่างใด ทั้งๆ ที่ปัญหาเหล่านั้น เป็นปัญหา 
ของเราเอง

ขณะนี ้ ปัญหาของบ้านเมืองยิง่มมีาก ซบัซ้อนทวคูีณและเกีย่วพนั 
กับปัญหาอื่นๆ มากมาย ท้ังเรื่องปากท้อง การท�ามาหากิน แหล่งน�้า
สิง่แวดล้อม ยาเสพติด ฯลฯ จะให้ใครมาแก้ไข?

บ้านเมืองของเรามีจ�านวนประชากรมากกว่า 65 ล้านคน
แต่จะมีสกักีค่น ทีเ่หน็ขยะตกเรีย่ราดแล้วช่วยเกบ็ไปท้ิงในถงัขยะ 
เห็นความรุนแรงท�าร้ายทุบตี หรือผัวเมียตีกันแล้วเข้าไปห้าม
พบการทุจริตโกงกินแล้วไปแจ้งเจ้าหน้าที่ให้จัดการคนโกง

อารัมภบท
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มีกี่คน ที่ไม่ฝากลูกเข้าเรียนแย่งที่นักเรียนคนอื่นที่ไม่มีเส้นสาย
มีกี่คน ที่ไม่ยอมรับเงินแจกในการเลือกตั้ง
มกีีค่น พบเห็นการทจุริตซือ้สิทธิขายเสียงแล้วแจ้งให้ กกต. ด�าเนินการ 
มกีีค่น ก่ีคน กีค่น...
ทีเ่ราเหน็กคื็อ หลายคนยงัเอาหไูปนาเอาตาไปไร่ คิดไปว่าธุระไม่ใช่ 

บ้านเมืองไม่ใช่ของเราคนเดียว โกงได้ไม่เป็นไรขอให้คนไทยได้ประโยชน ์
ยอมรับได้กับความไม่ถูกต้อง และหลายครั้งที่เรายังฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะ
คิดว่านิดหน่อยคงไม่เป็นไร ใครๆ ก็ท�ากัน

มีใครบ้าง ที่กล้าลุกขึ้นมาแก้ไขความไม่ถูกต้องเหล่านี้ ถ้ามี  
เราเรียกคนที่เป็นก�าลังของบ้านเมืองเหล่านี้ว่า “พลเมือง” ผู้มีจิตส�านึก
สาธารณะท�าเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม เสียสละอุทิศตัวเพื่อสังคม 
ไม่ยอมจ�านน กล้าคัดค้านความไม่ถูกต้อง กล้าต่อสู้เพื่อความเป็นธรรม
ของสงัคม เคารพและปฏบิตัติามกฎหมาย มรีะเบยีบวนิยัและรบัผดิชอบ 
ต่อสังคม

บ้านเมอืงของเรามจีดุเด่นหลายอย่างทีเ่อือ้ต่อการเป็นประชาธปิไตย 
มีธรรมชาติที่สวยงาม อาหารการกินอุดมสมบูรณ์ มีวัฒนธรรมอันดีงาม 
มีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย เรามีสถาบันพระมหากษัตริย์ องค์พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นศูนย์รวมจิตใจคนไทยทั้งชาติ เรามีชาติเป็นของ
เราเอง โดยไม่ต้องไปแก่งแย่งช่วงชิงรบราใครเพื่อจะให้ได้มา 

เรามพีร้อมทุกอย่าง อย่างเดยีวทีเ่ราไม่ม ีคอื พลเมอืงดีทีม่ากพอ 
ในการช่วยกันพัฒนาและรักษาบ้านเมืองนี้ไว้
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พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย

ถงึเวลาแล้ว....จากประชาชนทีเ่ห็นกันอย่างดาษดื่นทั่วไป เราต้อง
ช่วยกันสร้างให้เป็นพลเมือง 

จากพลเมืองซึ่งยังมีจ�านวนน้อย มาช่วยกันท�าให้เป็นพลเมืองดี
ในวถีิประชาธปิไตย ให้สงัคมไทยเต็มไปด้วยพลเมอืงดีทีแ่ขง็ขนั ขยนัท�าประโยชน์
เพื่อส่วนรวม เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย มีวินัย และความรับผดิชอบ 
ใช้เหตุใช้ผลบนความแตกต่าง มีจิตส�านึกสาธารณะ และมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง

พลเมอืงดใีนวิถปีระชาธิปไตย มีคณุลักษณะอย่างน้อย 3 ประการ คอื 
1. เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ได้แก่ การยอมรับในความเสมอภาคเท่าเทยีมกันของคนทุกคน 

เรากค็นเขากค็น ปฏบิตัต่ิอคนทกุคนเหมอืนเป็นเพือ่นมนษุย์ด้วยกนั ไม่ดหูมิน่ 
เหยียดหยาม ยอมรับในความแตกต่าง ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอื่น 
ใช้หลักเหตุผลโดยยอมรับหลักการเสียงข้างมากและเคารพรับฟังเสียง 
ข้างน้อย ไม่ใช้เสียงข้างมากลากไป ไม่ใช้กฎหมู่อยู่เหนือกฎหมาย และไม่ใช้ 
ความรุนแรงในการตัดสินปัญหา



คู่มือปฏิบัติงาน ศส.ปชต. 7

2. เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎหมาย 
 ได้แก่ การรู้จักสิทธิ เสรีภาพของตนเองและผู้อื่น เมื่อมีสิทธิ 

ย่อมมีหน้าที่ มีเสรีภาพก็ต้องมีความรับผิดชอบด้วย (มีอิสระที่จะท�า หรือ
ไม่ท�าอะไรก็ได้ แต่ต้องไม่ผิดกฎหมาย ไม่ละเมิดสิทธิคนอื่น และไม่ฝ่าฝืน
ศีลธรรม) 

 ขณะเดียวกันหากประชาชนหรือชุมชนของเราถูกละเมิดสิทธ ิ
หรือไม่ได้รบัความเป็นธรรม กต้็องกล้าลกุขึน้ปกป้องคุม้ครองสทิธ ิโดยไม่ยอม 
ให้ผู้ใดล่วงละเมิดอันขัดต่อกฎหมาย

 นอกจากนัน้ พลเมืองดยีงัเคารพกฎกตกิาของสงัคมและกฎหมาย 
โดยไม่คิดฝ่าฝืน กฎหมายใดแม้จะเห็นว่าไม่มีความเป็นธรรม ตราบใดที่ยัง
บังคับใช้ เราต้องปฏิบัติตาม มิฉะนั้น บ้านเมืองก็คงปั่นป่วนวุ่นวาย ขัดแย้ง
แตกแยกกันไม่สิ้นสุด เพราะคนไม่เคารพกฎหมายหรือเลือกเคารพปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่ตนพอใจได้ประโยชน์ 

 กฎหมายใดที่ยังไม่เป็นธรรม ไม่ทันยุคสมัย ก็ต้องเสนอให ้
ยกเลกิ หรอืแก้ไขตามช่องทางทีก่ฎหมายก�าหนด มใิช่ไปฝ่าฝืนหรอืใช้วธิกีารอืน่ 
ล้มล้างโดยขัดต่อกฎหมาย
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3. มคีวามรบัผิดชอบ ต่อตวัเอง ต่อผู้อืน่ ต่อสงัคม และประเทศชาติ
 ได้แก่ การตระหนักในบทบาทหน้าที่ ในฐานะสมาชิกคนหนึ่ง 

ของสังคม เช่น การที่เราท�าร้ายทุบตีคนในครอบครัวก็เป็นการสร้างนิสัยใช้
ความรุนแรงตัดสินปัญหา ในอนาคตอาจมีปัญหาเยาวชนตีกันหรือการใช้
ความรุนแรง การทิ้งขยะไม่เป็นที่ การผิดเวลานัดหมาย เข้าประชุมล่าช้า 
การขับรถฝ่าไฟแดง การไม่เข้าแถวซ้ือของ การหลกีเลีย่งภาษ ี การให้สนิบน 
เจ้าหน้าที่ ฯลฯ ล้วนแต่เป็นการแสดงความไม่รับผิดชอบทั้งสิ้น

 นอกจากนั้น ผู้ที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมยังเข้ามีส่วนร่วม 
ในการก�าหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ปัญหาของบ้านเมือง เช่น แสดง
ความเห็น เสนอแนะหรือเข้าร่วมด�าเนินการในการพัฒนาหมู่บ้าน เช่น 
ให้ความร่วมมือกับ อบต. เทศบาล หรือ กทม. ร่วมประชุมประชาคม 
ท�าแผนพฒันาท้องถ่ิน และกจิกรรมอืน่ๆ เช่น การแยกขยะ การก�าจดัยงุลาย 
หรือการเสียภาษีท้องถิ่นในเวลาที่ก�าหนด เป็นต้น

 การจะสร้างความเป็นพลเมืองในลักษณะดังกล่าวได้ คงมิใช ่
การสั่ง บังคับให้เป็น หรือให้ท่องจ�า แต่ต้องเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และปลูกฝังจิตส�านึกการเป็นพลเมืองแก่เยาวชน และประชาชน โดยการ
พูดคุยสนทนา อบรม ให้ทดลองท�า จนสามารถน�าไปสู่การปฏิบัติกลาย
เป็นพฤติกรรมติดตัวถาวร 

ถ้าเราสร้างได้ จะเป็นการเตรียมคนไว้ให้พร้อมรองรับ 
การเป็นประชาธิปไตยในอนาคต และพลเมืองเหล่านี้จะเป็นก�าลัง
ส�าคัญในการพัฒนาบ้านเมืองของเราต่อไป
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ท�าไมต้องมี ศส.ปชต.?

เม่ือสร้างพลเมืองได้แล้ว หากพลเมืองไม่มกีารรวมพลงักัน ต่างคน 
ต่างท�า คนละทิศละทาง การแก้ปัญหา การพัฒนาประเทศและการพัฒนา
ประชาธิปไตยก็จะไม่ส�าเร็จ ดังนั้น จึงต้องมีศูนย์กลางในการท�ากิจกรรม
ประชาธปิไตยเกิดขึน้ในต�าบล เรยีกว่า “ศนูย์ส่งเสรมิพฒันาประชาธปิไตย 
ต�าบล” หรือ “ศส.ปชต.” มีบทบาทหน้าที่ เช่น

1. เป็นศูนย์กลางพัฒนาประชาธิปไตย
 ส�าหรับกรรมการ ศส.ปชต. ผูน้�าชมุชนและประชาชนในต�าบล 

ใช้เป็นที่ประชุมร่วมคิดร่วมวางแผนท�างาน ฯลฯ
2. ให้ความรู้ประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง
 เพื่อให้ประชาชนและเยาวชนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย มีวินัย

และความรับผิดชอบ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว ต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชั่น และการซื้อสิทธิขายเสียง

3. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย
 เป็นกิจกรรมที่สอดคล้องวิถีชีวิตประจ�าวัน โดยไม่เป็นภาระ

แก่ประชาชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน งานประเพณี งานรณรงค์รักษา 
สิ่งแวดล้อม การก�าจัดยุงลาย กิจกรรมวันผู้สูงอายุ ฯลฯ

4. พัฒนาต่อยอดการสร้างและขยายเครือข่ายพลเมือง
 ศส.ปชต. ต้องสร้างและขยายเครือข่ายพลเมืองที่มีคุณภาพ

ให้มากขึ้นเพื่อเป็นฐานพลังของ ศส.ปชต. ในการขับเคลื่อนและพัฒนา
ประชาธิปไตยในต�าบลหมู่บ้าน

5. สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง
 การเลือกตั้งจะไม่ประสบผลส�าเร็จ ถ้าภาคส่วนต่างๆ ทั้งส่วน 

ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ เอกชน และที่ส�าคัญ คือ 
ประชาชนไม่เข้ามามส่ีวนร่วม 
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ดังนัน้ ศส.ปชต. จึงต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากทกุฝ่าย มาช่วยกนั 
ท�าให้การเลือกตั้งมีคุณภาพ  ได้ผู้แทนดี  ไม่มีการทุจริตเลือกตั้ง  โดยมี
ส่วนร่วมทั้งช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเลือกตั้ง 

ศูนย์ฯ นี้ ไม่ใช่ศูนย์ของหน่วยงานใด หากแต่เป็นศูนย์รวมใจของ
ประชาชนทุกคนที่จะท�ากิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย 
ในต�าบลร่วมกัน โดยมีคณะกรรมการศูนย์ฯ หรือ กก.ศส.ปชต.ท�าหน้าที่
บริหารจัดการศูนย์ฯ 

ดังนั้น ผู้ที่จะขับเคลื่อนงานของ ศส.ปชต. ให้เดินไปข้างหน้า 
เป็นที่หวัง ที่พึ่งของประชาชน ในการเสริมสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย 
สร้างและปลกูฝังจติส�านกึความเป็นพลเมอืง ให้บ้านเมอืงพัฒนา ให้ประชาชน 
มีความสุข ไม่ใช่ใครที่ไหน คือ กก.ศส.ปชต. ทุกท่าน นั่นเอง
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กก.ศส.ปชต. คือใคร?

กก.ศส.ปชต. เป็นค�าย่อของ “คณะกรรมการศนูย์ส่งเสริมพฒันา 
ประชาธปิไตยต�าบล” มาจากค�าสองค�า คอื คณะกรรมการ กบั ศนูย์ส่งเสรมิ 
พัฒนาประชาธิปไตยต�าบล

กรรมการ หมายถึง ผู้ท�างาน ผู้ท�าหน้าที่ ผู้ได้รับคัดเลือกหรือ
แต่งตั้งให้เป็นคณะเพื่อร่วมกันท�างานบางอย่างให้ส�าเร็จ 

ส่วน ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต�าบล ก็มิใช่ตัวอาคาร
สถานที ่ แต่คอืศนูย์กลางในการท�ากจิกรรมหรอืเป็นศูนย์รวมใจของประชาชน 
ทุกคนในต�าบลที่จะท�ากิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยร่วมกัน 
เพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวมและเพื่อความสุขของประชาชน 

รวมความแล้ว กก.ศส.ปชต. จึงได้แก่ กลุ่มคนหรือคณะบุคคล 
ผู้มีจิตส�านึกสาธารณะ เสียสละ สมัครใจท�างานเพื่อส่วนรวม มุ่งหวังให้
ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านต�าบลมีความสุข โดยที่ตนนั้นไม่ได้หวังผล 
ตอบแทนใดๆ นอกจากความสุขกายสุขใจที่ได้ท�าประโยชน์แก่ส่วนรวม

นอกจากนัน้ กก.ศส.ปชต. ยงัมคีวามศรทัธาในการปกครองระบอบ 
ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ มคีวามรู้ความเข้าใจและ 
สนใจใฝ่เรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย สามารถน�าไปพูดคุยเผยแพร่ถ่ายทอด
ความรู้แก่เพื่อนบ้านได้ ทั้งยังมีคุณสมบัติของนักพัฒนา คือ มีความมุ่งมั่น
ตั้งใจ สามารถท�างานร่วมกับผู้อื่นได้ดี



12 คู่มือปฏิบัติงาน ศส.ปชต.

ศส.ปชต. แต่ละแห่งจะมีกรรมการอย่างน้อยต�าบลละ 10 คน 
ตามความจ�าเป็น หรอืตามขนาดจ�านวนหมู่บ้านชุมชนในต�าบลนัน้ คดัเลอืก 
จากผูน้�าชมุชนท่ีได้รบัการยอมรบันับถอืจากประชาชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
กรรมการหมู่บ้าน (กม.) กรรมการกองทุนหมูบ้่าน กลุม่สตรี ต�าบล/หมูบ้่าน 
อาสาสมัคร เช่น อสม. ผู้น�า อช. กปน. อาสาสมัคร กศน.ต�าบล พลเมือง
อาสาพฒันาประชาธปิไตย อาสาสมคัรแกนน�าประชาธปิไตย(อสปช.)  เป็นต้น 

กก.ศส.ปชต. จะประชุมคดัเลอืกกนัเองเพือ่รบัผดิชอบหน้าทีต่่างๆ 
เช่น ประธาน รองประธาน  และกรรมการฝ่ายต่างๆ รวมทัง้อาจมกีรรมการ 
และผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีครู กศน. ต�าบล เป็นกรรมการและเลขานุการ
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กก.ศส.ปชต.ท�าอะไร?
ศส.ปชต. จะเป็นศูนย์กลางหรือศูนย์รวมของพลเมืองในการท�า

กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในต�าบล หมู ่บ้าน อย่างมี
ประสิทธิภาพได้หรือไม่ ขึ้นอยู ่กับการท�างานของ กก.ศส.ปชต. ที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีภารกิจ ดังนี้

1. การบริหารจัดการศูนย์
 จดัการ ศส.ปชต.ให้มคีวามพร้อมในการท�ากิจกรรมอย่างต่อเน่ือง 

สม�่าเสมอ เป็นที่ยอมรับของประชาชนและหน่วยงานต่างๆ เช่น  
 1.1 มกีารจดัทีท่�าการ ศส.ปชต. ให้มคีวามพร้อมในการท�างาน 

เช่น มีความเป็นระเบยีบเรยีบร้อย มกีารจดัเอกสารเป็นหมวดหมู ่ สะดวก 
ต่อการค้นหา  

 1.2 มีการประชุม กก.ศส.ปชต. อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง
โดยมีการจัดท�าบันทึกรายงานการประชุม และมีการจัดท�าแผนปฏิบัติงาน
ของ ศส.ปชต. เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการท�างาน เช่น แผนประจ�าเดือน 
แผน 6 เดือน แผนประจ�าปี เป็นต้น

 1.3 มีการประสานการปฏิบัติงานกับบุคคล หน่วยงาน องค์กร 
ในพื้นที่ 
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 1.4 มีการบันทึกผลการปฏิบัติงาน เพื่อใช้ประโยชน์ในการจัด
ท�าแผน และการประสานงานในเดือนต่อๆ ไป รวมถึงใช้ในการประเมินผล
การปฏิบัติงาน

 1.5 มีการจัดท�ารายงานการปฏิบัติงาน ส่งให้ส�านักงาน กศน.
และส�านกังาน กกต.จงัหวดัทกุเดือน หรอืตามทีข่อความร่วมมอื เพือ่ใช้เป็น 
ข้อมูลในการติดตามและวางแผนสนับสนุน

2. การให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย
 กก.ศส.ปชต.มหีน้าทีใ่ห้ความรูเ้กีย่วกบัประชาธิปไตย สร้างจิต 

ส�านึกความเป็นพลเมืองแก่ประชาชน ให้เห็นแก่ประโยชน์ของสังคมและ 
ส่วนรวม ต่อต้านพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่น และการซ้ือสิทธิขายเสียง 
โดยสามารถด�าเนินการให้ความรู้ ในรูปแบบต่างๆ เช่น

 2.1 ให้ความรูต้ามโครงการ/กจิกรรมที ่กกต.และ กศน. สนับสนุน
 2.2 ให้ความรูต้ามโครงการ/กจิกรรม โดยร่วมกบัหน่วยงานอืน่ๆ 

จัดขึ้นในต�าบลหมู่บ้าน
 2.3 ให้ความรูส้อดแทรกไปกบัวถิชีวีติประจ�าวันของประชาชน 

หรือในกลุ่มองค์กร/หน่วยงานที่ กก.ศส.ปชต.มีบทบาทอยู่ในกลุ่มนั้นๆ 
การออกเผยแพร่ความรู้ด้านประชาธิปไตย คณะกรรมการ ศส.ปชต. 

ต้องวางแผนในแต่ละเดือน ว่าจะร่วมกิจกรรมกับหน่วยงาน องค์กรใดบ้าง 
เมื่อใด เช่น ร่วมกับครู กศน.ต�าบล พัฒนากร สาธารณสุข โรงเรียน วัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ก�านนัผูใ้หญ่บ้าน กรรมการหมูบ้่าน ตลอดจน 
ในที่ประชุมของกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่ม อสม.ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อให้เกิด
เวทีการพูดคุยเกี่ยวกับความส�าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยสอดแทรก
ไปในทุกกิจกรรมของต�าบลหมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดพฤติกรรมประชาธิปไตย 
ในวถีิชวีติของประชาชน เช่น มเีหตมุผีล รบัผดิชอบต่อตนเอง ผูอ้ืน่ ต่อสงัคม 
และเคารพกฎกติกาของสังคม 

ทัง้นี ้ ควรบนัทกึการให้ความรูใ้นทะเบยีนของศนูย์ฯเพือ่จะได้เป็น 
ข้อมูลในการปฏิบัติงานในเดือนต่อไป
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3. ขยายเครือข่ายพลเมือง
 กก.ศส.ปชต. ไม่อาจปฏิบัติภารกิจให้ส�าเร็จโดยล�าพัง จ�าเป็น

ต้องมีเครือข่ายกว้างขวางครอบคลุมเข้าร่วมในการปฏิบัติงาน จะได้เข้าถึง
ทุกพื้นที่ และงานมีความต่อเนื่อง 

 ดังนั้น กก.ศส.ปชต. จึงควรแสวงหาบุคคลที่มีความประสงค์
เข้ามาร่วมปฏิบัติงาน เพ่ือมาเป็นเครอืข่าย โดยจดัท�าทะเบยีนสมาชกิทีเ่ป็น 
เครือข่าย แล้วถ่ายทอดแนวคิด และความรู้ในการปฏิบัติงาน เมื่อมีภารกิจ
ก็ประสานงานให้เข้ามาร่วมในการปฏิบัติงาน 

 รวมทั้งพลเมืองที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรพลเมืองฯทั้งที่
ศูนย์ฯ จัดอบรมเอง และที่ กกต.ได้อบรมไว้ นอกจากนั้นยังมีอาสาสมัครที่
หน่วยงานอื่นๆจัดตั้ง (เช่น รด.จิตอาสา / ลูกเสืออาสาของโรงเรียนต่างๆ /
อาสาประชาธปิไตยทีอ่�าเภอสนบัสนนุ/อาสาสมคัรนักศกึษา กศน. เป็นต้น) 
หรือผู ้ที่เสนอตัวอาสาเข้าร่วมกิจกรรมสามารถเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
ในการปฏิบัติงานได้ทั้งสิ้น

ทั้งนี้ หากอาสาสมัครเหล่านี้ยังไม่ผ่านการอบรมตามหลักสูตร 
พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย กก.ศส.ปชต. ควรจัดอบรมให้ความรู้โดยใช ้
ภาพพลิกเป็นสื่อก่อนมอบภารกิจให้ปฏิบัติงาน
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4. ส่งเสริมหมู่บ้าน/ชุมชนประชาธิปไตย
 แต่ละต�าบลอาจมีหมู่บ้านหรือชุมชนประชาธิปไตยต้นแบบ 

หรือเป็นตัวอย่างให้เห็นว่า ประชาชนในชุมชนสามารถบริหารจัดการ 
แก้ปัญหาชุมชนได้ด้วยกระบวนการประชาธิปไตย โดยไม่งอมืองอเท้า 
รอหน่วยงานภายนอกขี่ม้าขาวมาช่วย

 กก.ศส.ปชต. ผูน้�าชมุชน และประชาชนในชมุชน ต้องท�าให้เหน็ 
ว่าหมู่บ้านต�าบลของตนก็มีความสามารถในการบริหารจัดการปัญหาที ่
เกิดข้ึนได้ด้วยพลงัของพลเมอืงในชุมชน หากท�าได้จะเป็นแบบอย่างขยายผล 
ถ่ายทอดประสบการณ์ไปยังหมู่บ้านหรือชุมชนอื่นได้ด้วย เป็นการยืนยันว่า
ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นสามารถแก้ไขได้ด้วยกระบวนการประชาธิปไตย 

 การขับเคลื่อนภารกิจต่างๆของชุมชนด้วยกระบวนการ
ประชาธิปไตย จะเป็นแบบอย่างให้กับหมู่บ้านชุมชนอื่นๆ ได้

 
5. ส่งเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย
 ในฐานะผู้น�าทางความคิด และมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  

กก.ศส.ปชต. มีหน้าท่ีส่งเสริมพลเมืองมีกิจกรรมประชาธิปไตยในชุมชน  
หมู่บ้านต�าบล เช่น ถ้าชุมชนมีปัญหาเรื่องใดก็ควรมีการระดมความคิดเห็น
จากสมาชิก เสนอแนวทางแก้ไขที่มาจากความเห็นพ้องต้องกัน ยึดหลัก
เหตุผลโดยยอมรับเสียงส่วนใหญ่และรับฟังเสียงข้างน้อย ไม่ใช้เสียง 
ข้างมากลากไป หรือใช้อิทธิพล หรือสิ่งจูงใจที่ท�าให้การออกเสียงไม่ได้เป็น
ไปตามเหตุและผล เมื่อได้กฎกติการ่วมกัน ทุกคนก็ต้องยึดถือปฏิบัต ิ
โดยไม่มีการฝ่าฝืนหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติ ถ้าเห็นว่ากฎกติกาไม่เหมาะสมก็
ควรน�าเข้ามาพิจารณาในที่ประชุมของสมาชิก เพื่อปรับปรุงแก้ไข 

 ภารกิจการส่งเสรมิกจิกรรมประชาธิปไตย จะท�าให้คนในสังคม 
รูจ้กับทบาทหน้าที ่ความรบัผดิชอบ สิทธิ เสรภีาพ หน้าทีใ่นฐานะพลเมอืงด ี
และปฏิบติัตนตามวิถชีีวิตประชาธิปไตย สามารถอยูร่่วมกันได้อย่างสันตสิขุ 
ไม่แตกแยกวุน่วาย บ้านเมอืงเดนิหน้าพัฒนาได้เต็มที ่สงัคมมีความเป็นธรรม 
ประชาชนความสุข คือสุดยอดปรารถนาของคนไทยทุกคน
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6. มีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง
 หลักการส�าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ

อ�านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ดังนั้น กก.ศส.ปชต. จะมีบทบาทท�าให้
การเลือกตั้งในต�าบลหมู่บ้าน เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชนอย่างแท้จริง 

 ปัญหาการเลือกต้ังทุกครั้ง ทุกคนทราบดีว่ายังมีการทุจริต 
ซือ้สทิธขิายเสยีง ท�าให้ตวัแทนทีเ่ราเลอืก ไม่ได้รบัการยอมรบัเป็นตัวแทน 
ของประชาชนอย่างแท้จริง เป็นภารกิจของ กก.ศส.ปชต. ที่จะสนับสนุน 
ให้กระบวนการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต โปร่งใสและเที่ยงธรรม

 กก.ศส.ปชต.สามารถเข้าร่วมกระบวนการเลือกตั้งได้ ตั้งแต่
การรับสมัคร การให้ความรู้กบัผูม้สีทิธิเลอืกตัง้ การรณรงค์ให้ออกมาใช้สทิธ ิ
เลอืกต้ัง รณรงค์ป้องกนัการทจุรติซ้ือสทิธิขายเสยีง โดยการคดัเลอืกหมูบ้่าน 
ต้นแบบในต�าบลเป็นหมู้บ้านปลอดการซื้อสิทธิขายเสียง การสมัครเป็น
กรรมการประจ�าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) การคัดเลือกกรรมการประจ�า
หน่วยเลอืกต้ัง (กปน.) การหาเสยีงของผูส้มคัร การป้องกันไม่ให้มกีารฝ่าฝืน 
กฎหมายเลือกตั้ง การจัดให้มีการลงคะแนน การนับคะแนน และการ
ประกาศผลการเลือกต้ัง

 นอกจาก กก.ศส.ปชต. จะเข้าร่วมด้วยตนเองแล้ว ควรสนับสนุน 
ให้เครอืข่ายเข้าร่วมปฏิบตังิานได้ด้วย เช่น การให้ความรูกั้บผูม้สีทิธิเลอืกตัง้ 
การรณรงค์ให้ออกมาใช้สิทธิเลือกต้ัง การเป็นเครือข่ายข่าว การร่วมเป็น
กรรมการประจ�าหน่วยเลือกตัง้ เป็นกรรมการประจ�าเขตเลอืกตัง้ เป็นผูช่้วย 
ปฏิบัติงาน เป็นอาสาสมัครตรวจสอบการเลือกตั้ง หรือเป็นผู้ช่วยเหลือ
อ�านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เช่น รด.จิตอาสา พลเมืองอาสา
พัฒนาประชาธิปไตย และลูกเสืออาสา กกต. เป็นต้น ฯลฯ

กก.ศส.ปชต. ควรมีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติงาน 
ไว้ให้เป็นระบบครบถ้วน เพื่อประโยชน์ในการทบทวนปรับปรุงแก้ไข 
การวางแผนปฏิบัติงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์กับต�าบลอื่นๆ 
ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาประเมินผลงานของศูนย์ฯ
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กก.ศส.ปชต. ท�างานกับใคร?

กก.ศส.ปชต. ต้องท�างานร่วมกบัคนหลายกลุม่ นบัตัง้แต่ประชาชน 
ก�านนั ผูใ้หญ่บ้าน พระ คร ูองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น อบต. เทศบาล 
กรรมการหมู่บ้าน กลุ่มองค์กรต่างๆ อาสาสมัคร เจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม กลุ่มองค์กร สมาคม มูลนิธ ิ
ท้ังในระดับต�าบล อ�าเภอและจงัหวดั แม้แต่นกัการเมอืงก็อาจต้องประสาน 
ความช่วยเหลอื หรอืสือ่มวลชนทีต้่องแจ้งข้อมูลข่าวสารกระจายสูป่ระชาชน 

การท�างานของ กก.ศส.ปชต. ไม่สามารถท�าส�าเรจ็ได้โดยกรรมการ 
คนใดคนหนึ่งเพียงล�าพัง ต้องท�างานเป็นหมู่คณะ หรือต้องพึ่งพาอาศัย 
กก.ศส.ปชต.ด้วยกันเอง ประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เป็นเครือข่าย
สมัพนัธ์แน่นเหนยีว ยดึโยงกนัดงัใยแมงมมุ เมือ่ตดัสนิใจลงเรอืล�าเดยีวกันแล้ว 
ต้องช่วยกันพายให้ถึงฝั่ง

กก.ศส.ปชต.ทุกคนล้วนเคารพ ให้เกียรติยอมรับในศักดิ์ศร ี
ความเป็นมนุษย์ และความรู้ความสามารถของเพื่อนร่วมงาน แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ซึ่งกันและกัน ทั้งด้านข้อมูล ประสบการณ์ท�างาน พูดคุยปัญหาและ
วิธีการแก้ไขปัญหา ไม่แข่งขันชิงดีชิงเด่นกัน แต่เป็นเพื่อนคู่คิด-มิตรคู่ใจ 
ซึ่งกันและกัน บรรยากาศการท�างานจึงอบอวลด้วยความสุขและประสบ
ความส�าเร็จในการท�างานเพื่อประโยชน์สุขของพี่น้องประชาชน
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ใครบ้างที่จะสนับสนุน?

การท�างานของคณะกรรมการ ศส.ปชต. นอกจากจะได้รับการสนบัสนนุ
การปฏิบัติงานจากส�านักงาน กกต.จังหวัด และส�านักงาน กศน.ทั้งระดับ 
จงัหวัด อ�าเภอ และต�าบลแล้ว ยงัต้องได้รบัความร่วมมอืและสนบัสนุนจาก 
ส่วนราชการ องค์กรและหน่วยงานต่างๆ ทุกภาคส่วน ทุกระดับ 

จึงควรประสานบุคคล หน่วยงานต่างๆ ให้ทราบถึงแนวคิดและ
วตัถุประสงค์การจดัตัง้ หรอืสามารถเรยีนเชิญมาเป็นทีป่รกึษาและสนบัสนนุ 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ศส.ปชต. ก็จะท�าให้ ศส.ปชต. มีความ
เข้มแข็งขึ้น ผู้สนับสนุนเหล่านี้ 

ระดับจังหวัด เช่น
- ผู้ว่าราชการจงัหวัด, อบจ., พฒันาการจงัหวดั, เกษตรจงัหวดั, 

สาธารณสุขจังหวัด, ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด, พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด, อัยการจังหวัด

- ส�านกังานสัสดจีงัหวัด, มณฑลทหารบก ทีร่บัผดิชอบพืน้ทีจั่งหวดั, 
ยุติธรรมจังหวัด, ต�ารวจภูธรจังหวัด, ป.ป.ช. จังหวัด

- หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษา เช่น สพป. , สพม. , 
วิทยาลัยอาชีวศึกษา, มหาวิทยาลัย เป็นต้น

- วัฒนธรรมจังหวัด 
- พระพุทธศาสนาจังหวัด 
- ตัวแทนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด
  ฯลฯ 
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ระดับอ�าเภอ เช่น
- นายอ�าเภอ, เทศบาล, พฒันาการอ�าเภอ, ส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถ่ินอ�าเภอ, เกษตรอ�าเภอ, สาธารณสขุอ�าเภอ, สถานตี�ารวจภธูร, ตวัแทน 
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนระดับอ�าเภอ ฯลฯ

ระดับต�าบล/หมู่บ้าน เช่น
- อบต., เทศบาล, พัฒนากรต�าบล, เกษตรต�าบล, สาธารณสุขใน

ต�าบล, วัด, โรงเรียน, ก�านัน / ผู้ใหญ่บ้าน, กรรมการหมู่บ้าน (กม.), สมาชิก
สภาองค์กรชุมชนระดับต�าบล ฯลฯ

การสนับสนุนของบุคคล หน่วยงานเหล่าน้ี ไม่จ�าเป็นต้องเป็น 
ตัวเงินงบประมาณก็ได้ อาจเป็นสื่อเอกสาร วัสดุอุปกรณ์ สิ่งของเครื่องมือ
เครื่องใช้ หรือค�าแนะน�าปรึกษาในการท�างานก็ได้ 

ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร(กทม.) ซึ่งอยู่ใกล้ชิดและมีอ�านาจ
หน้าท่ีดูแลคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู ่ของประชาชนในท้องถิ่น 
เป็นหน่วยงานส�าคญัที ่ กก.ศส.ปชต. สามารถประสานขอรบัการสนบัสนนุ 
โดยจดัท�าเป็นแผนงาน โครงการประจ�าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ 
และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมส ่ง เสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยได้

ขณะน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งได้เห็นความส�าคัญ 
ของการสร้างพลเมืองดีวิถีประขาธิปไตย และสนับสนุนกิจกรรมของ 
ศส.ปชต.



คู่มือปฏิบัติงาน ศส.ปชต. 21

กก.ศส.ปชต. ต้องมีความพร้อมก่อนท�างาน

การท�างานของ กก.ศส.ปชต. ตัง้อยูบ่นความคาดหวังของเพือ่นบ้าน 
ว่าจะเป็นฟางชิ้นเล็กๆ ที่ล่องลอยกลางแม่น�้าใหญ่ ส�าหรับให้เพื่อนบ้านใช้
เกาะพยุงตัวเข้าหาฝั่ง ดังนั้น ภายใต้สภาพปัญหาและความขาดแคลน 
ทัง้งบประมาณ เครือ่งมือ ซึง่มีจ�ากดั ท�าอย่างไร กก.ศส.ปชต. จึงจะท�างาน 
ได้ส�าเร็จ 

เพือ่เตรียมความพร้อมก่อนการท�างาน กก.ศส.ปชต. ต้องปรับแนวคิด
และอดุมการณ์แบบนกัประชาธปิไตย รู้เทคนิคและวิธีการท�างาน การบริหาร
จัดการที่ดี จึงจะสามารถท�างานได้ประสบผลส�าเร็จ

1. กก.ศส.ปชต. มีอุดมการณ์ประชาธิปไตย
 กก.ศส.ปชต. ตระหนักดีว่า ชีวิตของเราเกี่ยวข้องกับการเมือง

อย่างเลี่ยงไม่พ้น การเมืองคือชีวิต ชีวิตก็คือการเมือง ถ้าการเมืองดีชีวิต
ของเราก็จะดีขึ้น ถ้าการเมืองแย่ชีวิตเราจะแย่แน่ๆ

 เราอยากให้การเมืองดีจึงต้องเข้าไปมีส่วนร่วมท�าการเมือง
ให้ดีขึ้นด้วยตัวของเราเอง

 กก.ศส.ปชต. ท�าหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ เพื่อประโยชน์
ของคนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสยากไร้ท้ังหลาย ในการท�าหน้าท่ี
ต้องเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ของคนทุกคน โดยยดึหลกัความเสมอภาค 
และการไม่เลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อประชาชน 

 กก.ศส.ปชต. ต้องรู้เร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม 
รัฐธรรมนูญ เพื่อจะได้ตระหนักว่าเรื่องใดที่เป็นสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ ย่อมเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดหาหรือให้บริการแก่
ประชาชน ขณะเดียวกันก็ต้องรู้หน้าที่ของประชาชน เช่น การเคารพ 
และปฏิบัติตามกฎหมาย การเสียภาษี การป้องกันประเทศ เป็นต้น
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 กก.ศส.ปชต. ทุกคนทราบดี ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชน 
เป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย ซึง่หมายถงึอ�านาจสงูสดุในการปกครองประเทศ 
เป็นของประชาชน เราสามารถใช้อ�านาจอธิปไตยได้ทัง้ทางตรง และทางอ้อม 
ทางตรงนั้น เราใช้อ�านาจด้วยตัวเราเองตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแสดง 
ความคิดเห็น การขอดูข้อมูลข่าวสารของราชการ การฟ้องร้อง ร้องเรียน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ละเมิดสิทธิประชาชน การรวมกลุ่ม การชุมนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวุธ เป็นต้น 

 ส่วนการใช้อ�านาจทางอ้อมนั้น เราท�าผ่านทางตัวแทนโดย 
การเลือกตั้ง ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น  เช่น ประชาชนเลือกตั้ง ส.ส. 
และ ส.ส. เลือกนายกรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีมาใช้อ�านาจ 
ในการบริหารและพัฒนาประเทศ อ�านาจนิติบัญญัติหรือการออกกฎหมาย
มรีฐัสภา คอื การเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒสิภามาใช้อ�านาจ 
แทนเรา ส่วนศาลซ่ึงใช้อ�านาจตลุาการนัน้ แม้เราจะไม่ได้เลอืก แต่ประชาชน 
สามารถตรวจสอบและถอดถอนออกจากต�าแหน่งได้ หากไม่สมควรอยู่ใน
ต�าแหน่งด้วยเหตุต่างๆ เช่น กระท�าผดิต่อต�าแหน่งหน้าทีใ่นการยตุธิรรม ฯลฯ

 อ�านาจอธปิไตยอยูก่บัเราตลอดเวลา มิใช่อยู่เฉพาะช่วงท่ีจะไป 
หย่อนบัตรลงคะแนนเลือกตั้งเท่าน้ัน อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งทุกครั้ง
ยงัมปัีญหาการทจุรติซือ้สทิธขิายเสยีงอยู ่ เราต้องมส่ีวนร่วมในการแก้ไข 
ให้หมดไป จงึเป็นการใช้อ�านาจอธปิไตยของประชาชน โดยประชาชน และ
เพือ่ประชาชนอย่างแท้จริง

2. กก.ศส.ปชต. รู้บทบาทและภารกิจของตน
 กก.ศส.ปชต. รู้บทบาทและภารกิจของตนในการส่งเสริมและ

พฒันาประชาธิปไตย ทัง้การบรหิารจดัการศูนย์ฯ เสรมิสร้างความรูป้ระชาธปิไตย 
แก่ฐานพลงัมวลชนและประชาชนกลุ่มต่างๆ ท�าให้ประชาชนเกดิจิตส�านึก และ 
มพีฤตกิรรมเป็นพลเมือง สร้างและขยายเครอืข่ายพลเมอืงดวีถิปีระชาธปิไตย 
ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนประชาธิปไตย ส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมประชาธิปไตยในต�าบล และมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกต้ัง
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ศส.ปชต. จะมีความมั่นคงถาวรเป็นที่ยอมรับของประชาชน 
ขึ้นอยู่กับการด�าเนินกิจกรรมที่มีอย่างต่อเนื่อง มิใช่ท�าๆ หยุดๆ เช่น

 2.1 มีการประชุมประจ�าสม�่าเสมอ ทุกเดือน วางแผน และ
สรุปผลการปฏิบัติงาน

 2.2 มีแผนปฏิบัติงาน เพื่อให้การท�างานมีแนวทางชัดเจนว่า 
ใคร ท�าอะไร ทีไ่หน เมือ่ใด อย่างไร จะต้องใช้งบประมาณหรอืไม่ ใครสนบัสนุน 
จึงต้องมีการวางแผนร่วมกัน

 2.3 กิจกรรมที่ท�าต้องสอดคล้องวิถีชีวิตของประชาชน เช่น 
กิจกรรมวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา การศึกษา การพัฒนาท้องถิ่น ฯลฯ

 2.4 ส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตย ฝึกการท�างานร่วมกนั
โดยใช้หลักการประชาธิปไตย เช่น การเคารพกติกา ใช้เหตุผล ความรัก
สามัคคี มีวนิยัและความรบัผดิชอบ เป็นต้น

 2.5 ขยายเครือข่ายพลเมือง เพื่อช่วยกันท�างานร่วมกับ 
กก.ศส.ปชต.

 2.6 ร่วมกิจกรรมการเลือกตั้ง เมื่อมีการเลือกตั้ง ศส.ปชต. 
จะมีบทบาท และส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ร่วมรณรงค์ให้ความรู ้
ในการเลือกตั้ง รณรงค์ป้องกันการซื้อเสียง ปฏิบัติหน้าที่ หรือคัดเลือก
บุคคลเป็นเจ้าพนักงานผูด้�าเนนิการเลอืกตัง้ เป็นอาสาสมัคร หรอืเครอืข่าย 
ข่าวแจ้งเหตุการทุจริต เป็นอาสาสมัครองค์การเอกชนช่วยเหลือตรวจสอบ
การเลือกตั้ง ฯลฯ

3. กก.ศส.ปชต. สามารถบริหารจัดการศูนย์ได้
 กก.ศส.ปชต. เป็นบุคคลส�าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจสร้าง 

วิถีชีวิตประชาธิปไตยในระดับพื้นที่ต�าบล หมู ่บ้าน จึงต้องมีบทบาท 
ทั้งการบริหารจัดการ ศส.ปชต. การเป็นผู้ประสานงาน เป็นนักพัฒนา
ประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง เป็นนักสร้างเครือข่าย และเป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้  โดยการขับเคลื่อนภารกิจยึดหลักการว่าไม่มีงบประมาณก็สามารถ 
ท�างานได้ งานจึงจะเดินไปอย่างต่อเนื่องไม่สะดุดหยุดลง
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4. กก.ศส.ปชต. เป็นแบบอย่างของนักประชาธิปไตย
 ในฐานะที ่ กก.ศส.ปชต.เป็นผูน้�าทางความคดิและสร้างความรู ้

ประชาธิปไตยแก่เพื่อนบ้าน คงจะเห็นว่าในสังคมบ้านเราที่ถือว่าเป็นสังคม
ประชาธปิไตยนัน้ มักมกีารเรยีกร้องสิทธิ เช่น สิทธิในการรบับรกิารสาธารณสขุ 
ที่มีคุณภาพจากรัฐ สิทธิของผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพจะ
ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ หรือแม้แต่สิทธิที่จะได้รับความยุติธรรม สิทธิ
ในการชุมนุม เป็นต้น ซึ่งโดยหลักการแล้วเมื่อมีสิทธิย่อมเป็นหน้าที่ของรัฐ
ที่จะต้องจัดให้ และหากผู้ใดได้รับสิทธิก็ย่อมมีหน้าที่ตอบแทนให้รัฐ เช่น 
การเสียภาษี การเคารพกฎหมาย การให้ความร่วมมือสนับสนุนรัฐ และ 
ที่ส�าคัญก็คือ จะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของผู้อื่นด้วย 

แต่ในความเป็นจรงิเรามักจะเหน็ภาพการเรยีกร้องสิทธ ิ แต่ไม่ยอม 
ท�าหน้าที่ หรือใช้เสรีภาพโดยปราศจากความรับผิดชอบ บางครั้งชอบ 
ท�าตามอ�าเภอใจโดยไม่ต้องการให้มีกฎกติกามาบังคับ

ดังนั้น การที่จะให้สังคมเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง กก.ศส.ปชต.
จึงต้องท�าตัวเป็นแบบอย่าง รวมทั้งท�าให้เพื่อนบ้านเข้าใจกติกาเงื่อนไขที่จะ
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในสังคม โดยไม่ใช้สิทธิเสรีภาพตามใจตนแล้วไป
ละเมิดสิทธิผู้อื่น ดังนี้

 4.1 เคารพกฎหมาย
 โดยไม่ฝ่าฝืนกฎกติกาของสังคม หากท�าผิดก็ต้องยอมรับโทษ

ตามกฎหมาย (ตัวอย่างการเคารพกฎจราจร เช่น ไม่ฝ่าไฟแดง ฯลฯ)
 4.2 มีวินัยและความรับผิดชอบ
 โดยควบคุมตนเองให ้มีความรับผิดชอบทั้งตัวเองและ

สังคมส่วนรวม การใช้เสรีภาพด้านต่างๆ นั้น ต้องไม่ไปละเมิดสิทธิผู้อื่น 
ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย และไม่ขัดต่อศีลธรรม

 4.3 เคารพความแตกต่างและใช้เหตุผล
 ใช้เหตุใช้ผลในการตดัสนิ โดยไม่ใช้อารมณ์หรอืก�าลงัมาตัดสนิ 

ยึดหลักเสียงข้างมาก โดยต้องรับฟังเสียงข้างน้อยด้วย หากเสียงข้างน้อย 
มีเหตุผลดีกว่า เสียงข้างมากก็อาจจะคล้อยตามได้ โดยไม่ใช้เสียงข้างมาก
ลากไป
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 4.4 เข้ามีส่วนร่วมกิจกรรมของส่วนรวม
 ได้แก่ การไม่เพกิเฉยดดูาย ปล่อยปละละเลยให้บ้านเมืองมปัีญหา 

ไม่ได้รับการพัฒนา หรือเมื่อมีความไม่ถูกต้องเกิดขึ้น ก็เข้าไปมีส่วนร่วม 
ในการแก้ปัญหา   

 4.5 ตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ 
 รัฐได้อ�านาจจากประชาชนและใช้อ�านาจนั้นเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน แต่อย่างไรก็ดี นักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใช้อ�านาจ
ต่างกเ็ป็นมนษุย์ปถุชุน มรีกั โลภ โกรธ หลง มโีอกาสทีจ่ะท�าผิดพลาด และ 
ใช้อ�านาจโดยมิชอบได้ คุณธรรมจริยธรรมที่มีในตัวอาจไม่พอทีจ่ะรบัมอืกบั
สิ่งจูงใจใฝ่ต�่า กระบวนการตรวจสอบจึงต้องเข้มแข็ง เพื่อให้รัฐใช้อ�านาจ
ชอบธรรม ใช้งบประมาณอย่างโปร่งใสให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน

 แม้จะมอีงค์กรตรวจสอบต่างๆ เช่น กกต.ตรวจสอบการเลอืกตัง้ 
มิให้มีการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียง ป.ป.ช.ตรวจสอบเร่ืองการทุจริตโกงกิน
คอร์รปัชัน่ คตง.ตรวจสอบเร่ืองการใช้จ่ายเงินของแผ่นดนิฯลฯ แต่ประชาชน 
ยงัต้องติดตามและให้ความร่วมมอืกบัองค์กรเหล่าน้ันตรวจสอบการท�างาน 
ของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ ว่าถูกต้องตามกฎหมายและเป็นไป 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนหรือไม่

 กก.ศส.ปชต. มุง่ท�าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม โดยไม่เอ้ือประโยชน์ 
ให้เฉพาะตนเองและพวกพ้อง 

 พฤติกรรมหรือการกระท�าใดในสังคม แม้จะมีคนเข้าร่วม
จ�านวนมากหรือมีเสียงข้างมากสนับสนุนหรือแม้จะไม่ขัดต่อกฎหมาย 
แต่หากขัดต่อคุณธรรม จริยธรรม หรือเป็นไปเพื่อประโยชน์เฉพาะคน
เฉพาะกลุ่ม ก็ไม่ถือว่าเป็นประชาธิปไตย

 ดังท่านพุทธทาสกล่าวไว้ว่า “ประชาธิปไตย คือประโยชน์
ประชาชนเป็นใหญ่ ไม่ใช่ประชาชนเป็นใหญ่”
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การท�างานของกรรมการ ศส.ปชต. จะประสบความส�าเร็จได้
จ�าเป็นต้องมียุทธศาสตร์หรือแนวทางการท�างานที่ชัดเจน คือ

1. เป้าหมายต้องชัดเจน คือ เน้นการพัฒนาคน โดยการสร้าง
ความรูค้วามเข้าใจตามหลกัสตูรพลเมอืงฯ ท�าให้ประชาชนในชมุชน หมู่บ้าน 
ต�าบลเป็นพลเมืองดีที่มีคุณภาพ มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย จากหมู่บ้าน
ชุมชนทั่วไป จะพัฒนาเป็นหมู่บ้านชุมชนประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง

หากมกีารเลือกต้ัง พลเมืองทีมี่คณุภาพทกุหมูบ้่านชมุชนประชาธปิไตย 
จะมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งท�าให้การเลือกตั้งมีความสุจริตและ 
เทีย่งธรรม ไม่มีการทจุริตซือ้สทิธิขายเสียง ประชาชนตืน่ตวัไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ 
ได้ตัวแทนดีที่มีคุณภาพ ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ยอมรับเข้าไปท�าหน้าที่ เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน

2. มฐีานพลังมวลชนสนบัสนนุ ได้แก่ พลเมอืง /นศ.กศน./กลุม่สตร/ี 
อาสาสมคัรต่างๆ เช่น อสม. อช. อาสาสมคัรแกนน�าประชาธิปไตย(อสปช.) 
เป็นต้น รวมทัง้เยาวชนต่างๆ เช่น รด.จิตอาสา ลูกเสืออาสา กกต. 

แนวทางการท�างานเพื่อความส�าเร็จ
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3. มีกลไกขับเคลื่อนเข้มแข็งท�างานเป็นทีม ศูนย์ฯจะมีชีวิต 
หรอืล้มหายตายจาก มใิช่อยูท่ี ่กกต. กศน. หรอืหน่วยงานใดๆ แต่ กก.ศส.ปชต. 
ต้องเป็นกลไกขับเคลื่อนประชาธิปไตยตัวจริง จึงต้องท�างานเป็นทีม
ช่วยเหลือกันและกัน

4. หน่วยงานสนับสนุน  นอกจาก กศน. และ กกต. แล้ว ยังมี
หน่วยงาน องค์กรจ�านวนมากท่ีสามารถสนับสนุน ศส.ปชต. ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 

5. มีกิจกรรมเคลื่อนไหวสม�่าเสมอ ได้แก่ มีการประชุมปรึกษา
หารือกันประจ�าสม�่าเสมออย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  มีการจัดท�าแผน 
มีการท�างานตามแผนโดยกิจกรรมที่ท�าสอดคล้องกับวิถีชีวิต เช่น กิจกรรม
ทางศาสนา การพัฒนา การส่งเสรมิอาชีพ การรกัษาสิง่แวดล้อม สทิธชุิมชน 
วัฒนธรรมประเพณี ฯลฯ กิจกรรมนั้น ต้องไม่ใช่กิจกรรมแปลกปลอม 
ที่ชาวบ้านไม่ยอมรับ หรือยัดเยียดให้ท�า หรือเกินขีดความสามารถ และ 
ไม่เป็นภาระเรื่องงบประมาณสนับสนุน คือไม่มีเงินก็ท�าได้
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การเลือกตั้งคุณภาพ สร้างได้
โดย ศส.ปชต.คุณภาพ และพลเมืองคุณภาพ

การเลือกตั้งคุณภาพ

การเลอืกตัง้ทีผ่่านมา เรามกัดคูวามส�าเรจ็ของการเลอืกตัง้จากสถติ ิ
ตัวเลขเชิงปริมาณ แต่การเลือกตั้งที่มีคุณภาพ มีสิ่งบ่งชี้ทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพควบคู่กันไป 

เชิงคุณภาพ ดูได้ทั้งจากพฤติกรรมของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับ
กระบวนการเลือกตั้ง

1. พฤติกรรมของผูส้มคัรและพรรคการเมอืง โดยพรรคการเมือง 
ต้องคัดเลือกผู้สมัครที่มาจากฐานความนิยมของสมาชิกพรรคมากกว่า
ตดัสนิใจจากนายทนุพรรค การจดัส่งผูส้มคัรต้องมคีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะ 
ต้องห้ามตามกฎหมายเพ่ือไม่ให้มีการตัดสิทธิหรือเพิกถอนสิทธิของผู้สมัคร
ในภายหลัง การหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครและพรรคการเมืองไม่ฝ่าฝืน
กฎหมายไม่สนับสนุนการซื้อเสียง กล้าเพิกถอนสิทธิการสมัครของผู้สมัคร
ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย เสนอนโยบายที่เป็นไปได้ ไม่ขายฝัน หลอกลวงหรือขาด
ความรับผิดชอบต่อสถานะการเงินการคลังของประเทศ ร่วมมือกับ กกต. 
ในการจัดเวทกีลางในการหาเสียงมีความพยายามในการหาเสยีงอย่างเปิดเผย 
เช่น การเปิดเวทปีราศรัย โดยเสนอนโยบายการท�างานต่อประชาชน เป็นต้น

2. พฤติกรรมของประชาชน เช่น มปีระชาชนจ�านวนมากทีก่ระตอื 
รือร้นสนใจไปฟังการหาเสียงของผู้สมัครและพรรคการเมืองโดยไม่ต้องมี
การกะเกณฑ์กนัไปฟัง มกีารพดูคยุหารือเกีย่วกับการเลือกตัง้ มกีารรณรงค์ 
ส่งเสรมิการเลอืกตัง้ ในชมุชน หมูบ้่านต�าบลสนใจไปใช้สทิธิเลอืกตัง้มากขึน้ 
ในช่วงเวลาที่เหมาะสม เช่น ไปใช้สิทธิเลือกตั้งแต่เช้า (โดยไม่มีพฤติกรรม
รอรับเงินแจกแล้วไปใช้สิทธิในช่วงก่อนหมดเวลาลงคะแนน) 
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3. พฤติกรรมการปฎิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งที่เป็น 
ผูด้�าเนนิการเลอืกตัง้ เช่น กปน. และพนกังานเจ้าหน้าทีฝ่่ายต่างๆ ทีท่�าหน้าที ่
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยด�าเนินการตามกฎหมายและระเบียบ
มใิห้มีความผดิพลาดบกพร่อง หรอืเอนเอยีงเข้าข้างผูส้มคัรหรอืพรรคการเมอืง 

มีการป้องกันและปราบปรามกรณีมีการทุจริตในการเลือกตั้ง 
มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนการท�างาน รวมทั้งมี
การอ�านวยความสะดวกแก่ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ โดยเฉพาะผูส้งูอายแุละผูพ้กิาร

4. กกต. และหน่วยงานที่ช่วยเหลือจัดการเลือกตั้ง จะต้อง
จดัการเลอืกต้ังโดยสุจรติและเทีย่งธรรม กฎระเบยีบ ประกาศ และข้อก�าหนด 
ต่างๆ เป็นทีย่อมรบั สามารถปฏบิตัไิด้ มคีวามเป็นธรรมกับทกุกลุม่ และเป็น 
ทีร่บัรูอ้ย่างกว้างขวางท่ัวไป การด�าเนนิงานโปร่งใส ตรวจสอบได้ทกุขัน้ตอน 
และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งอย่างเต็มที่ 
ผลการเลือกตั้งมีคุณภาพ คือได้ตัวแทนที่ดีมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนส่วนใหญ่ ไม่มีพฤติกรรมการทุจริตในการเลือกตั้ง เป็นต้น

ส่วน เชิงปริมาณ น้ันไม่ยาก อาจดูได้จาก จ�านวนร้อยละของ 
ผู้ไปใช้สทิธ ิ (แสดงความตืน่ตวัมส่ีวนร่วมทางการเมอืง) จ�านวนเรือ่งร้องเรยีน 
การทุจริตซื้อสิทธิขายเสียงและความผิดพลาดในการท�างานของ จนท.
(แสดงถึงความสุจรติ โปร่งใสในการเลอืกตัง้และประสทิธภิาพของเจ้าหน้าที)่ 
จ�านวนร้อยละของการท�าบัตรเสีย(แสดงถึงความเข้าใจในวิธีการลงคะแนน
เสียง) เป็นต้น

ดังนัน้ การจะบอกว่าการเลือกตัง้ใดมคุีณภาพ ย่อมต้องพจิารณา 
ในเชิงคุณภาพด้วย ไม่ใช่ให้ความส�าคัญด้านปริมาณแต่เพียงอย่างเดียว 
แล้วบอกว่าถ้ามปีระชาชนมาใช้สิทธมิาก บตัรเสียน้อย ถอืเป็นความส�าเรจ็ 
ในการเลือกตั้งแล้ว
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พลเมืองคุณภาพ

พลเมืองที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้จะขยายผลสู่ประชาชนและ
พลเมืองคนอ่ืนๆให้เข้ามีส่วนร่วมในการกระบวนการเลือกตัง้ ในสองลกัษณะ 

ลักษณะที่ 1 ในฐานะผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พลเมืองจะมีจิตส�านึกไป
เลือกต้ังอย่างมีคุณภาพ โดยก่อนตัดสินใจเลือกใครจะติดตามการหาเสียง 
ตรวจสอบประวัติ ผลงาน จุดยืนทางการเมือง ศึกษานโยบายของผู้สมัคร
และพรรคการเมือง ก่อนตัดสินใจไปใช้สิทธิลงคะแนนอย่างอิสระ ไม่ถูก
ครอบง�าด้วยอามิสสินจ้าง ไม่รับเงินซื้อเสียง 

ลักษณะที่ 2 ในฐานะพลเมืองผูแ้ขง็ขนั จะเข้ามส่ีวนร่วมโดยสมคัร 
หรอืได้รบัการคดัเลือกแต่งตัง้ให้เป็น กปน. มอือาชีพ/สายข่าว กกต./พลเมอืง 
อาสารณรงค์การเลอืกตัง้สจุรติ ต่อต้านการซือ้สทิธิขายเสยีง/จดัเวทพีลเมอืง 
สนทนาเรื่องการเลือกตั้งผู้แทนดีไม่มีการซื้อเสียงหรือเชิญผู้สมัครมาพูดคุย 
เพื่อทราบแนวคิดนโยบายพรรคการเมืองและแนวทางการท�าหน้าที ่ ส.ส./
เป็นอาสาสมัครตาสับปะรดสอดส่องดูแลเฝ้าระวังมิให้เกิดทุจริตเลือกตั้ง 
ถ้าพบเห็นก็กล้าแจ้ง กกต. หรือ จนท./เป็นอาสาสมัครขององค์การเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้ง(ออช.)/เป็นดีเจประชาธิปไตยประชาสัมพันธ ์
การเลือกตั้ง/หรือเป็นรด.จิตอาสา ลูกเสืออาสากกต.ช่วยเหลืออ�านวย
ความสะดวกแก่ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น

พลเมืองทั้งสองลักษณะ คือ พลเมืองคุณภาพ ที่จะช่วยท�าให้
การเลือกตั้งมีคุณภาพ

ผู ้ที่มีบทบาทส�าคัญในการติดตามตรวจสอบและควบคุม 
ให้การเลือกตั้งมีคุณภาพ จึงได้แก่พลเมืองที่มีคุณภาพ ซึ่งจะส่งผลให้
พรรคการเมืองต้องส่งผู้สมัครที่มีคุณภาพ และใช้วิธีการหาเสียงอย่างมี
คุณภาพ เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างๆก็ต้องท�างานให้ดีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพด้วย เช่นกัน



คู่มือปฏิบัติงาน ศส.ปชต. 31

การมส่ีวนร่วมอย่างแขง็ขนัของ ศส.ปชต. ท่ัวประเทศในการรณรงค์ 
เผยแพร่ความรูแ้ละกระตุน้การไปใช้สทิธอิอกเสยีงประชามติร่างรฐัธรรมนูญ 
ในวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา ส่งผลให้เกิดการตื่นตัวของประชาชน
อย่างมหาศาลดุจแรงน�้ากระเพื่อมในมหาสมุทร แสดงให้เห็นว่าส�าหรับ
ประชาชนแล้วไม่มีปัญหาอุปสรรคใดๆ ที่จะขวางกั้นการเรียนรู ้และ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในฐานะเจ้าของอ�านาจอธิปไตยได้

ภารกิจของ ศส.ปชต.หลังมีรัฐธรรมนูญและเข้าสู่การเลือกตั้ง
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เช่นกัน ภาพความจริงที่ปรากฏข้างต้นนี้ ย่อมยืนยันได้ว่า 
หาก ศส.ปชต. ไม่มุ่งมั่นตั้งใจเสียสละอุทิศตัวรณรงค์เผยแพร่ สร้างความรู ้
ความเข้าใจเรือ่งการออกเสยีงประชามตใินทกุพืน้ที ่ทกุกลุ่มเป้าหมาย ทุกเวลา 
แม้ยามค�า่คนื กระตุน้ให้คนมาใช้สทิธอิอกเสยีงอย่างมคุีณภาพ ทดลองสาธิต 
การกาบัตรเพื่อลดจ�านวนบัตรเสีย ประสานองค์กรและเครือข่ายพลเมือง 
กลุ่มต่างๆ ในพื้นที่ ไฉนเลยการออกเสียงประชามติจะคึกคักถึงปานนั้น 

เมือ่ผลการออกเสยีงปรากฏว่า มผีูใ้ห้ความเห็นชอบกบัร่างรฐัธรรมนญู 
และประเดน็ค�าถามพ่วงมากกว่าไม่เห็นชอบ ท�าให้รฐัธรรมนูญมผีลใช้บังคับ 
และในทีส่ดุย่อมต้องมกีารเลอืกตัง้ตามมา สงัคมคาดหวังว่าการเลอืกต้ังท่ีจะ 
เกิดขึ้นในอนาคตจะต้องเป็นการเลือกต้ังที่มีคุณภาพ โดยที่ไม่มีการทุจริต
ซื้อสิทธิขายเสียง ประชาชนไปใช้สิทธิอย่างมีคุณภาพ รู้เท่าทันการเมือง 
สามารถเลือกผู้แทนได้ดี มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับ แต่การเลือกตั้งคุณภาพ
โดยพลเมอืงคณุภาพจะเกิดขึน้ได้ มใิช่เพยีงแค่มปีระชาชนไปใช้สทิธจิ�านวนมาก 
อนัเป็นเป้าหมายด้านปรมิาณเท่านัน้ แต่จะต้องบรรลเุป้าหมายเชงิคณุภาพ 
ควบคูก่นัไปด้วย 

เหตุนี้ เราจึงต้องตอบค�าถาม 3 ข้อนี้ให้ได้ คือ
1. ท�าอย่างไรประชาชนจึงจะมีความรู้ความเข้าใจทางการเมือง

และการเลือกตั้ง มีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกต้ัง และไปใช้สิทธิอย่าง
มีคุณภาพ รู้เท่าทันการเมือง 

2. ท�าอย่างไรจงึจะไม่มกีารทจุรติซ้ือสทิธขิายเสยีงในการเลอืกตัง้ 
แต่หากยังมีการฝ่าฝืนอยู ่อีก ประชาชนท่ีคอยสอดส่องดูแล เฝ้าระวัง
สังเกตการณ์สามารถแจ้งเบาะแส แจ้งเหตุหรือร้องเรียนจนน�าไปสู ่
การด�าเนินการกับผู้ทุจริตได้ส�าเร็จ

3. ท�าอย่างไรจึงจะไม่มีปัญหาข้อผิดพลาดบกพร่องในการ 
จดัการเลอืกต้ังทีห่น่วยเลอืกต้ัง ทัง้ในขัน้ตอนการลงคะแนนและการนับคะแนน 
โดยไม่มีการร้องเรียนร้องคัดค้านในการเลือกตั้ง 
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ขณะนี ้กกต. และ กศน.รวมทัง้หน่วยงานสนับสนุน เช่น กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และอื่นๆได้ร่วมกันด�าเนินการสร้าง 
ความพร้อมให้ ศส.ปชต.ไว้แล้ว เพื่อรองรับภารกิจดังกล่าว ดังนี้

1. ให้มี กก.ศส.ปชต. ครบทุกหมู่บ้าน (และครบทุกชุมชนในเขต
เมือง) เพื่อให้สามารถเชื่อมประสานกับกลไกในท้องท่ี เช่น ผู้ใหญ่บ้าน 
กรรมการหมูบ้่าน (กม.) กรรมการชมุชน (กช.) อสม. อาสาพฒันาชมุชน (อช.) 
กลุ่มสตรี ผู้น�ากลุ่มองค์กรต่างๆ รวมทั้งผู้ที่เคยเป็นกรรมการประจ�าหน่วย 
(กปน.) ในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง รวมทั้งคัดเลือก กก.ศส.ปชต. ให้เข้าอบรม
หลักสูตร กปน. มืออาชีพและแต่งตั้งเป็น กปน. ทุกหน่วยเลือกตั้งๆ ละ
อย่างน้อย 1 คน 

2. อบรม กก.ศส.ปชต. ให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตย
และการเลือกต้ัง สามารถน�าความรู้ไปถ่ายทอดกบัเพ่ือนบ้านกลุ่มต่างๆ และ 
ปลูกฝังเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย โดยใช้ภาพพลิกและ
สื่ออื่นๆ เป็นเครื่องมือช่วยในการถ่ายทอด เช่น เอกสาร,คู่มือ,แผ่นพับ ฯลฯ 
รวมทั้งสามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็น กปน.ในหน่วยเลือกต้ังที่ตนมีภูมิล�าเนา/
ทะเบียนบ้านได้

3. สนับสนุนให้ ศส.ปชต. เป็นกลไกหลักในการประสานแนวร่วม
หรือขยายความร่วมมือกับเครือข่ายพลเมืองต่างๆ เช่น ดีเจประชาธิปไตย/ 
อาสาสมัครแกนน�าประชาธิปไตย (อสปต.) /นักศึกษา กศน. /นกัศกึษา
วิชาทหาร (นศท.) /ลูกเสืออาสา กกต. /โรงเรียน (กิจกรรม 6 สัปดาห ์
ประชาธิปไตย) / วัด (พระธรรมวิทยากร/พระนักเผยแผ่พระพุทธศาสนา)  
เครอืข่ายนกัศึกษา ฯลฯ รวมทัง้ขึน้ทะเบียนผูเ้ป็นพลเมอืงอาสาประชาธปิไตย 
(พอป.) จากผู้ทีผ่่านหลักสตูรพลเมอืงดวีถีิประชาธปิไตยที ่ศส.ปชต. ถ่ายทอด 
ความรู ้ไว้ และผู ้เป็นอาสาสมัครช่วยเหลือ ศส.ปชต. ในการรณรงค ์
การออกเสียงประชามติ
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ดังน้ัน ศส.ปชต. จึงต้องปรับภารกิจให้เหมาะสมครอบคลุมท้ัง 
ในช่วงเวลาที่ยังไม่มีการเลือกตั้ง และช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง คือ

1. ภารกิจในช่วงที่ยังไม่มีการเลือกตั้ง (ตั้งแต่เสร็จสิ้นการอบรม 
จนถึงก่อนมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง) มีภารกิจ

 1.1 การสร้างพลเมืองอาสาประชาธิปไตย โดยใช้หลักสูตร
พลเมอืงดวีถิปีระชาธปิไตยร่วมใจเลอืกตัง้คุณภาพ รวมทัง้การขยายเครือข่าย 
พลเมืองให้มีทุกหมู่บ้าน/ชุมชน

 1.2 ส่งเสริมความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนให้มีวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยและคัดเลือกหมู่บ้าน/ชุมชนประชาธิปไตยต้นแบบอย่างน้อย
ต�าบลละ 1 หมู่บ้าน 

 1.3 สรรหากรรมการ ศส.ปชต. 1 คน เป็นตัวแทน ศส.ปชต. 
เข้าอบรมผูจ้ดัการประจ�าหน่วยเลอืกต้ัง (ผจ.ปน.) ตามหลกัสตูร กปน. มอือาชพี 
เมือ่อบรมเสร็จ กก.ศส.ปชต. ร่วมกบั ผจ.ปน. ในการสรรหาผูท้ีส่มควรเข้ารบั 
การอบรม กปน. จ�านวนหน่วยเลือกตั้งละประมาณ 8-10 คนรวมทั้ง 
ร่วมเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้แก่กลุ่มดังกล่าวด้วย 

 1.4 จัดท�าบัญชีรายช่ือผู้ผ่านการอบรม และผ่านการทดสอบ 
ความรู้ เพื่อจัดล�าดบัผู้ทีส่มควรได้รบัแต่งตัง้เป็น กปน. รายงาน ผอ.กต.จว.

2. ภารกิจในช่วงที่มีการเลือกตั้ง (ต้ังแต่มีพระราชกฤษฎีกาฯ 
จนถึงเสร็จสิ้นการเลือกตั้ง มีภารกิจ 

 2.1 การสร้างพลเมืองอาสาประชาธิปไตย โดยใช้หลักสูตร
พลเมอืงดวีถิปีระชาธปิไตยร่วมใจเลอืกตัง้คุณภาพ รวมทัง้การขยายเครือข่าย 
พลเมืองให้มีทุกหมู่บ้าน/ชุมชน

 2.2 สนับสนุนหมู่บ้าน/ชุมชนประชาธิปไตยต้นแบบของต�าบล
ให้ด�าเนินกิจกรรมรณรงค์ป้องกันการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียงเป็นตัวอย่าง
แก่หมู่บ้านอื่นๆ 
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  2.3 กก.ศส.ปชต.ทีเ่คยเข้ารบัการอบรมหลกัสตูร กปน. มอือาชพี 
แห่งละ 1 คน เข้ารับการอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และร่วมเป็น
วิทยากรถ่ายทอดความรู้แก่ กก.ศส.ปชต.คนอื่นๆและผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็น กปน.ทุกหน่วยเลือกตั้ง

  2.4 ประชุมท�าความเข้าใจพลเมืองอาสาประชาธิปไตยและ
เครอืข่ายพลเมืองทีม่ทีกุหมูบ้่าน เก่ียวกบัภารกจิของพลเมอืงในการเลือกตัง้ 
รวมท้ังประสานงานความร่วมมือกับเครือข่ายพลเมืองอื่นๆ ได้แก่ ดีเจ
ประชาธิปไตย / นักศึกษาวิชาทหาร (รด.จิตอาสา) / ลูกเสืออาสา กกต. / 
เครอืข่ายนกัศึกษา / โรงเรยีน (กิจกรรม 6 สัปดาห์ประชาธปิไตย) / องค์การ 
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง ฯลฯ ในการรณรงค์การเลือกตั้งคุณภาพ โดย
พลเมืองคุณภาพ

 2.5 เป็นแกนน�าเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเลือกตั้ง 
และรณรงค์การใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างมีคุณภาพ ให้ครอบคลุมพื้นที่ทุกชุมชน
หมู่บ้าน ทุกหน่วยเลือกตั้ง
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ศส.ปชต. เห็นปัญหาการทุจริต ทั้งทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียง 
ในการเลือกตั้ง และทุจริตโกงกินคอร์รัปชั่น เป็นปัญหาใหญ่ เป็นอุปสรรค
ส�าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เป็นต้นเหตุของปัญหาอื่นๆ ตามมา ดังนั้น 
ต้องใช้กลยุทธ์ 3 ป. ในการแก้ปัญหาการซื้อเสียง คือ

ป.ป้อง (ให้ความรู้ สร้างจิตส�านึกพลเมือง มีส่วนร่วมในกระบวน 
การออกเสยีงและการเลอืกตัง้ เป็นภูมคิุม้กันมใิห้หวัน่ไหวต่อสิง่จงูใจชกัน�าให้
ลงคะแนนโดยไม่ถูกต้อง) 

ป.ปราม (เครือข่ายพลเมืองจะรณรงค์การออกเสียงประชามติ
และรณรงค์การเลือกตั้งคุณภาพโดยพลเมืองคุณภาพ ช่วยสอดส่องดูแล 
เฝ้าระวงั เป็นการปรามมใิห้มกีารทจุรติซือ้สทิธขิายเสยีง เพือ่ให้การเลือกต้ังมี
คุณภาพ สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง

ป.ปราบ (ถ้ามีการทุจริต กระท�าผิดกฎหมาย พลังของพลเมือง 
จะด�าเนนิการตามช่องทางกฎหมาย เช่น แจ้งเบาะแส แจ้งความ ร้อง กกต.ฯลฯ)

กลยทุธ์ 3 ป.ของ ศส.ปชต.



คู่มือปฏิบัติงาน ศส.ปชต. 37

ภาพพลิก
พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย
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กิจวัตรประจำวัน
ตั้งแตตื่นนอน จนเขานอน
วันหนึ่งๆ ทำอะไรกันบาง?

กิจวัตรประจำวัน
ตั้งแตตื่นนอน จนเขานอน
วันหนึ่งๆ ทำอะไรกันบาง?

ภาพที่ 1 : กิจวัตรประจำวัน

สาระสำคัญ
     ชีวิตประจำวันของคนเราเริ่มตั้งแตตื่นนอน จนถึงเขานอน อาบน้ำ 
ลางหนา แปรงฟน ทำกับขาว ลวนเกี่ยวของกับการเมืองทั้งสิ้น ดังนั้น 
การเมืองจึงเปนเรื่องของเราทุกคน
     ถาการเมืองดี มีการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรมและท่ัวถึง ชาวนา 
ชาวสวน มีท่ีดินทำกิน มีแหลงน้ำ การเลือกต้ังไมมีการซ้ือเสียง ไมมีการทุจริต 
คอรรัปชั่น ชีวิตของเราก็จะดีขึ้น
     แตถาการเมืองแย  การจัดสรรทรัพยากรไมเปนธรรม  และไมทั่วถึง  
มือใครยาวสาวไดสาวเอา มีการซื้อเสียง เมื่อไดอำนาจแลวก็เขาไปทุจริต 
โกงกิน ชีวิตเราจะแยไปดวย
     เราทุกคนอยากใหการเมืองดี ไมมีใครอยากใหการเมืองแย จึงตองสนใจ 
และมีสวนรวมทำการเมืองใหดีดวยตัวเองของเรา ใหการเมืองเปนของ 
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอยางแทจริง
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วิธีการ

1. เปดภาพที่ 1 ถาม “กิจวัตรประจำวันของคนเราเริ่มตั้งแตตื่นนอน จนถึง 
เขานอนวันหนึ่งๆ ทำอะไรกันบาง”

2. เขียน คำตอบตัวโตๆ ในแผนกระดาษที่ติดไว พรอมทั้งกระตุนถามตอไปวา 
“แลวทำอะไรอีก” จนกวาจะหมดหนากระดาษ (8-10 คำตอบ)

3. ถาม ไลเรียงตั้งแตคำตอบแรกจนถึงคำตอบสุดทายวา 
 “กิจวัตรประจำวันเหลานี้ เกี่ยวของกับการเมืองหรือไม...อยางไร” เชน 

“อาบน้ำเกี่ยวของกับการเมืองไหม....เกี่ยวของอยางไร...”
4. วิทยากรสรุป “กิจวัตรประจำวัน/ชีวิตของเราลวนแตเกี่ยวของสัมพันธกับ 

การเมืองทั้งสิ้น ดังนั้น อาจสรุปไดวา ชีวิตคือการเมือง การเมืองคือชีวิต การเมืองจึง 
เปนเรื่องของเราทุกคน”

5. ถาม “เราอยากใหการเมืองเปนอยางไร” (อยากใหการเมืองดี)
6. ถาม “การเมืองดีเปนอยางไร” เมื่อไดคำตอบเขียนในแผนกระดาษที่ติดไว 

(7-8 คำตอบ) ใหทุกคนอานพรอมกัน
7. ชี้ที่คำตอบแลวถาม “ถาอยากใหการเมืองดีอยางนี้ ประชาชนจะตองทำ 

อยางไร” ไดคำตอบเขียนในแผนกระดาษที่ติดไว (7-8 คำตอบ) คำตอบที่ตองการ 
เชน ประชาชนตองสนใจการเมือง/มีสวนรวม/ตรวจสอบ/มีจิตสำนึกสาธารณะ เปนตน
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ภาพที่ 2 : จิตสำนึกสาธารณะ

สาระสำคัญ

     จิตสำนึกสาธารณะ หมายถึง สำนึกประชาชนในการดูแล คุมครอง 
ประโยชนและความเปนธรรมของสังคม สามารถแสดงออกไดหลายวิธี 
เชน การแสดงความคิดเห็นในสิ่งที่เปนประโยชนตอสวนรวม การคัดคาน 
หรือเสนอแนะใหมีการแกไข การสนับสนุนใหกำลังใจ การติดตามตรวจสอบ 
การทำงานของเจาหนาที่รัฐ และนักการเมือง รวมทั้งการศึกษา สำรวจ 
วิเคราะหวิจัยเรื่องตาง ๆ ที่เปนปญหาหรือประโยชนของสวนรวม และ 
นำผลที่ไดมาเสนอตอสังคม
     การมีจิตสำนึกสาธารณะเปนการทำเพื่อสวนรวม แมทำแลวตนเอง 
อาจเดือดรอน แตเพ่ือประโยชนของสวนรวมจะกลาเสนอแนะ กลาคัดคาน 
ทวงติง เพื่อใหปญหาไดรับการแกไข จิตสำนึกสาธารณะจึงมีความหมาย 
ท่ีแตกตางจากจิตอาสา หรือมีจิตใจเอ้ือเฟออาสา ใหบริการชวยเหลือผูอ่ืน 
เชน ชวยเก็บขยะที่ผูอื่นทิ้งไว ซึ่งแมจะเปนเรื่องดีแตยังไมเพียงพอ 
เพราะเปนการแกปญหาชั่วคราว ไมไดแกพฤติกรรมของผูที่เปนปญหา 
ปญหาจึงดำรงอยูตอไป
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วิธีการ

1. เลาเหตุการณ 2 เหตุการณ

    เหตุการณท่ี 1 เด็กคนหน่ึง เห็นคนท้ิงขยะลงบนพ้ืนโดยไมไปท้ิงลงในถังขยะ 

ที่อยูใกล ๆ เธอจึงเดินไปเก็บขยะใสถังขยะเสียเอง

   เหตุการณที่ 2 เด็กเห็นคนทิ้งขยะลงบนพื้น เธอเดินไปบอกอยางสุภาพ วา 

“ขอโทษคะ ขอใหชวยกันดูแลบานเมืองเราใหสะอาด บานเมืองเราจะไดนาอยูนะคะ” 

แลวเธอก็ยืนรอจนกวาคน ๆ นั้น จะนำขยะไปทิ้งในถัง

2. ถาม “ชอบเหตุการณใดมากกวากัน” เม่ือไดคำตอบแลว ถามตอ “เพราะเหตุใด”

3. สรุป แมเปนเรื่องที่ดีทั้ง 2 เหตุการณ แตเราจะชอบเหตุการณที่ 2 มากกวา 

เพราะเปนการชวยเหลือสวนรวม หรือเปนผูมีจิตสำนึกสาธารณะ สวนเหตุการณแรก 

แมจะชวยเหลือผูอื่น แตปญหาสวนรวมไมไดแกไข

4. เปดภาพที่ 2 อธิบาย ความหมายของ “จิตสำนึกสาธารณะ” วาหมายถึง 

สำนึกของประชาชนในการดูแล คุมครองประโยชนของสวนรวม แสดงออกไดหลายวิธี 

เชน  การแสดงความคิดเห็นในส่ิงท่ีเปนประโยชนตอสวนรวม เม่ือเห็นความไมถูกตอง 

ก็กลาคัดคาน หรือเสนอแนะใหมีการแกไข เห็นใครทำดีก็สนับสนุนใหกำลังใจ 

การติดตามตรวจสอบการทำงานของเจาหนาท่ีรัฐและนักการเมือง รวมท้ังศึกษา สำรวจ 

วิเคราะห วิจัยเรื่องตาง ๆ ที่เปนปญหาหรือประโยชนของสวนรวม และนำผลที่ได 

มาเสนอตอสังคม

5. สรุป “จิตสำนึกสาธารณะ” มิไดมีติดตัวมาตั้งแตเกิด ไมไดอยูที่ฐานะ 

การศึกษา หรือชาติตระกูล แตอยูท่ีการฝกฝนตนเองใหทำความดี เสียสละ รับผิดชอบ 

ตอสวนรวม
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ภาพที่ 3 : ความเปนสังคมประชาธิปไตย

..ประโยชนของประชาชนเปนใหญ..

คนในสังคมประชาธิปไตย...

เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย

รูหนาที่ มีวินัย และมีความรับผิดชอบ

ใชเหตุผล เคารพความแตกตาง

มีการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ

มีสวนรวมทางการเมือง

เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย

รูหนาที่ มีวินัย และมีความรับผิดชอบ

ใชเหตุผล เคารพความแตกตาง

มีการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ

มีสวนรวมทางการเมือง

สาระสำคัญ
     สังคมประชาธิปไตยเปนสังคมของคนหมูมาก มีความแตกตาง ทั้งปญหา 
ความตองการ แนวคิด ความเห็น ความรู ฐานะ ฯลฯ
     การอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม จึงตองไมใชสิทธิเสรีภาพตามใจตน 
แลวไปละเมิดสิทธิผูอ่ืน หรือใชอำนาจหนาท่ีดวยความไมถูกตอง และชอบธรรม 
ไมแสวงประโยชนที่มิควรไดสำหรับตนเองและพวกพอง
     การพิจารณาวา สังคมใดเปนประชาธิปไตยหรือไม จึงดูที่พฤติกรรมของ 
คนในสังคมนั้นเปนอยางไร พิจารณาไดจาก
     1. การเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย
     2. รูหนาที่ มีวินัย และมีความรับผิดชอบ
     3. ใชเหตุผล เคารพความแตกตาง
     4. มีการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ
     5. ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
     พฤติกรรมหรือการกระทำใด ถาเปนไปเพ่ือประโยชนของคนสวนใหญ หรือเพ่ือ 
ความเปนธรรมในสังคมก็นับวาเปนประชาธิปไตย ดังคำกลาวทานพุทธทาส วา 
“ประชาธิปไตยคือ ประโยชนของประชาชนเปนใหญ ไมใชประชาชนเปนใหญ”
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วิธีการ

เปดภาพที่ 3 อธิบายวา สังคมประชาธิปไตย เปนสังคมของคนหมูมาก 
มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน แตสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข คนในสังคม 
ประชาธิปไตยมีพฤติกรรม ดังนี้

1. เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย โดยไมฝาฝนกฎ กติกาของสังคม หากทำผิด 
ก็ตองยอมรับโทษตามกฎหมาย

2. รูหนาท่ี มีวินัย และมีความรับผิดชอบ โดยควบคุมตนเองใหมีความรับผิดชอบ 
ในหนาที่ การใชเสรีภาพดานตาง ๆ น้ัน ตองไมไปละเมิดสิทธิผูอ่ืน ไมฝาฝนกฎหมาย 
และไมขัดตอศีลธรรม

3. ใชเหตุใชผล เคารพความคิดเห็นที่แตกตาง ใชเหตุใชผลในการตัดสิน โดย 
ไมใชอารมณ หรือกำลังมาตัดสิน ยึดหลักเสียงขางมาก โดยตองรับฟงเสียงขางนอยดวย 
หากเสียงขางนอยมีเหตุผลดีกวา เสียงขางมากก็อาจจะคลอยตามได โดยไมใชเสียง 
ขางมากลากไป

4. มีการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ แมจะมีองคกรตรวจสอบตาง ๆ เชน กกต. 
(ตรวจสอบการเลือกตั้ง) ป.ป.ช. (การทุจริตโกงกิน คอรรัปชั่น) คตง. (การใชจายเงิน 
ของแผนดิน) ฯลฯ ทำหนาท่ีอยูแลว  แตประชาชนยังตองติดตาม และใหความรวมมือ 
กับองคกรเหลาน้ัน ตรวจสอบการทำงานของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ วาเปนไป 
เพื่อประโยชนของประชาชนหรือไม

5. มีสวนรวมทางการเมือง ไดแก การไมเพิกเฉยดูดาย ปลอยปละละเลยใหบานเมือง 
มีปญหา ไมไดรับการพัฒนา หรือเมื่อมีความไมถูกตองเกิดขึ้น ก็เขาไปมีสวนรวม 
ในการแกปญหา

พฤติกรรมหรือการกระทำใด ถาเปนไปเพื่อประโยชนของคนสวนใหญ หรือเพื่อ 
ความเปนธรรมในสังคมจึงนับวาเปนประชาธิปไตย ดังคำกลาวของทานพุทธทาส วา 
“ประชาธิปไตย คือ ประโยชนของประชาชนเปนใหญ ไมใชประชาชนเปนใหญ”
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ภาพที่ 4 : สถานการณการทุจริตของประเทศไทย

สาระสำคัญ
ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันเกิดข้ึนในสังคมไทยมาชานาน และมีแนวโนมท่ีจะทวี 

ความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ
องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ สำรวจขอมูลการทุจริตท่ัวโลก พบวา ประเทศไทย

ยังมีภาพลักษณความโปรงใสในระดับต่ำ โดยคะแนนเต็ม 100 คะแนน ในป 2555 
ประเทศไทยได 37 คะแนน ป 2556 ได 35 คะแนน โดยป 2557 และ 2558 ได 38
คะแนน สำหรับป 2559 ไดคะแนนเพียง 35 คะแนน ซ่ึงนับวาปญหาการทุจริตมีแนวโนม
รุนแรงข้ึน แสดงใหเห็นวาการรณรงคแกไขปญหาท่ีผานมาไมไดผล เพราะไมไดแกปญหา
ที่ตนเหตุคือเรื่องการปลูกฝงจิตสำนึกของประชาชน
     จากการวิเคราะหของสำนักงาน ป.ป.ช. พบปญหาที่ทำใหการทุจริตรุนแรงขึ้น 
เนื่องจากคนไทยสวนใหญ
     1. ไมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช (ใชจายเกินตัวทำใหมีภาระหน้ีสิน และนำมา 
สูความโลภอยากไดใครมี มีการทุจริตโดยงาย ท้ังการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียง และการทุจริต 
โกงกิน คอรรัปชั่น)
     2. ไมตระหนักผลกระทบจากการทุจริตมากพอ กลาวคือ เห็นการทุจริตเปนเร่ืองธรรมดา 
(โกงไดไมวาขอใหตัวขาไดประโยชน หรือเงินไมมากาไมเปน ฯลฯ)
     3. ขาดจิตสำนึกเพ่ือสวนรวมและประโยชนสาธารณะ (ขาดจิตสำนึกสาธารณะ เห็นแก 
ประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม และขาดความรับผิดชอบตอสังคม)

ป.ป.ช.พบว่าทุจริตมีมาก เพราะประชาชนส่วนใหญ่...
1. ไม่นำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
2. ไม่ตระหนักผลกระทบการทุจริตมากพอ
3. ขาดจิตสำนึกเพื่อส่วนรวม และประโยชน์สาธารณะ

องค์กรเพื่อความโปร่งใสสากล
สำรวจพบการทุจริตในประเทศไทย...ยังมีปัญหา

ลำดับที่ 88
จาก 176

ลำดับที่ 102
จาก 177

ลำดับที่ 85
จาก 175

ลำดับที่ 76
จาก 168

ลำดับที่ 101
จาก 176

ปี 55 = 37 คะแนน

ปี 56 = 35 คะแนน

ปี 57 = 38 คะแนน

ปี 58 = 38 คะแนน

ปี 59 = 35 คะแนน
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วิธีการ

1. เกร่ินนำ ในสังคมประชาธิปไตยใหความสำคัญกับการตรวจสอบใชอำนาจรัฐ 
เพื่อใหสังคมเกิดความโปรงใส เปนธรรม และไมใหมีการทุจริตคอรรัปชั่นเกิดขึ้น 
เพราะถาการทุจริตมีมาก โอกาสในการพัฒนาประเทศจะเกิดขึ้นไดชาไมทันตอความ 
ตองการ ในการแกปญหาของประชาชน

2. เปดภาพที่ 4 อธิบายวา ประเทศไทยมีปญหามากดานการทุจริตคอรัปชั่น 
โดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติไดสำรวจขอมูลอยางตอเน่ืองมาต้ังแต ป 2538 
พบวา ประเทศไทยไดคะแนนต่ำกวาเกณฑมาตลอด โดยคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
ในป 2555 ประเทศไทยได 37 คะแนน เปนลำดับที่ 88 จาก 176 ประเทศทั่วโลก 
ป 2556 ได 35 คะแนน ลำดับที่ 102 จาก 177 ประเทศ ป 2557 ได 38 คะแนน 
(เพิ่มอีก 3 คะแนน) ลำดับที่ 85 จาก 175 ประเทศ ป 2558 ได 38 คะแนน 
ลำดับที่ 76 จาก 168 ประเทศ สำหรับป 2559 ไดคะแนนเพียง 35 คะแนน 
เปนลำดับที่ 101 จาก 176 ประเทศ ซึ่งนับวาปญหาการทุจริตมีแนวโนมรุนแรงขึ้น
แสดงใหเห็นวาการรณรงคแกไขปญหาที่ผานมาไมไดผล เพราะ ไมไดแกปญหาที่
ตนเหตุคือเรื่องการปลูกฝงจิตสำนึกของประชาชน

3. อธิบายตอ : จากการวิเคราะหของสำนักงาน ป.ป.ช. พบปญหาที่ทำให 
การทุจริตมีมากขึ้น เนื่องจากคนไทยสวนใหญ

1. ไมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช (ใชจายเกินตัวทำใหมีภาระหนี้สิน 
และนำมาสูความโลภอยากไดใครมี มีการทุจริตโดยงาย ท้ังการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียง 
และการทุจริตโกงกิน คอรรัปชั่น)

2. ไมตระหนักผลกระทบของการทุจริตมากพอ กลาวคือ เห็นการทุจริต 
เปนเรื่องปกติธรรมดา (โกงไดไมวา ขอใหตัวขาไดประโยชน หรือเงินไมมา กาไมเปน 
ฯลฯ)

3. ขาดจิตสำนึกเพื่อสวนรวมและประโยชนสาธารณะ (ขาดจิตสำนึก 
สาธารณะ เห็นแกประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม และขาดความรับผิดชอบตอ 
สังคม)
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ภาพที่ 5 : สิ่งที่ควรปลูกฝงเยาวชน

สาระสำคัญ
จากผลการวิเคราะหจุดออนดังกลาว ทั้งในเรื่องที่ประชาชนยังไมตระหนัก 

ผลกระทบการทุจริต ขาดจิตสำนึกสาธารณะ เห็นแกประโยชนสวนตัวมากกวา 
สวนรวม และขาดความรับผิดชอบตอสังคม ทำใหจำเปนตองมีการปลูกฝงจิตสำนึก 
ที่ดีแกประชาชนและเยาวชน

ไดมีการสำรวจความเห็นของประชาชนทุกจังหวัด 1 แสนคนทั่วประเทศ 
วาคานิยมอะไรท่ีควรปลูกฝงแกนักเรียน หรือบุตรหลานของตน สวนใหญจะตอบวา 
เรื่องรักการเรียน และเรื่องการหางไกลยาเสพติด (ซึ่งเปนเรื่องที่ดีแตยังไมเพียงพอ 
ตอการปลูกฝงคานิยม เรื่องคุณธรรมจริยธรรม และสำนึกรับผิดชอบตอสวนรวม) 
โดยมีเพียง 11% เทานั้น ที่ปลูกฝงเรื่องการไมโกง และมีเพียง 4% เทานั้น 
ที่ปลูกฝงเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย

การปลูกฝงใหเด็กรักการเรียนและใหหางไกลจากยาเสพติดนั้นเปนเรื่องดี 
แตยังดีไมพอตอการแกปญหาของสังคมสวนรวม โดยเฉพาะปญหาการทุจริต ซึ่ง 
เปนมะเร็งรายกัดกินสังคมไทยในทุกดาน ดังนั้น จึงควรอบรมสั่งสอนปลูกฝงเรื่อง 
การไมทุจริต มีจิตสำนึกสาธารณะ และการมีสวนรวมตามวิถีประชาธิปไตย 
แกลูกหลานของเราดวย

มีเพียง 11% จะปลูกฝงเรื่องไมโกง
และ 4% ปลูกฝงเรื่องการมีสวนรวม
ทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย

สวนใหญ
จะปลูกฝงเรื่อง

สิ่งที่ควรปลูกฝงลูกหลาน..?

รักการเรียน

หางไกลยาเสพติด

รักการเรียน

หางไกลยาเสพติด
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วิธีการ

1. เกริ่นนำ การที่เราแกปญหาการทุจริตไมไดผล และนับวันจะมีความรุนแรง 

มากข้ึน โกงกันมากข้ึน และมักเห็นการโกงเปนเร่ืองธรรมดา ดังน้ันจึงตองมีการปลูกฝง 

จิตสำนึกใหแกประชาชน

2. ถาม “จิตสำนึกเรื่องอะไรบางที่ควรปลูกฝงใหเด็ก เยาวชน และประชาชน” 

ไดคำตอบเขียนในแผนกระดาษที่ติดไว (เขียนตัวโตใหเต็มแผน 8-10 คำ) วิทยากร 

สรุปคำตอบสิ่งที่ควรปลูกฝง

3. เปดภาพที่ 5 อธิบายวา ไดมีการถามความเห็นจากประชาชน 1 แสนคน 

จากทุกจังหวัดท่ัวประเทศวา คานิยมหรือแนวความคิดท่ีควรปลูกฝงแกเด็กและเยาวชน 

คืออะไร สวนใหญตอบวาใหรักการเรียน และใหหางไกลยาเสพติด โดยมีเพียงรอยละ 11 

ที่จะปลูกฝงเรื่องการไมโกง และมีแคเพียงรอยละ 4 เทานั้น ที่บอกจะปลูกฝงใหมี 

จิตสำนึกสาธารณะ มีสวนรวมทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย 

การปลูกฝงใหเด็กรักการเรียนและใหหางไกลจากยาเสพติดน้ัน เปนเร่ืองดี แตยัง 

ไมเพียงพอตอการแกปญหาของสังคมสวนรวม โดยเฉพาะปญหาการทุจริต ซึ่งเปน 

มะเร็งรายกัดกินสังคมไทยในทุกดาน ดังน้ัน จึงควรอบรมส่ังสอนปลูกฝงเร่ืองการไมทุจริต 

มีจิตสำนึกสาธารณะ และการมีสวนรวมตามวิถีประชาธิปไตยแกลูกหลานของเราดวย
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ภาพที่ 6 : ตัวถวงประเทศไทย

สาระสำคัญ
     ประเทศไทยเจริญไปไมถึงไหน เพราะการทุจริตมีมาก โดยเกี่ยวของกับคนหลายกลุม 
ซ่ึงถูกกลาวหาวาเปนตัวถวงความเจริญของประเทศไทย เชน
     1. นักการเมืองบางคนที่โกงกิน ไดแก การชื้อเสียงในการเลือกตั้ง มีอำนาจแลวก็เขา 
ไปโกงกิน เงินงบประมาณท่ีควรจะนำมาพัฒนาและแกปญหาใหประชาชนจึงไมเพียงพอ
    2. พอคาบางคนที่เอาเปรียบ โฆษณาขายสินคาไมมีคุณภาพ ราคาไมเปนธรรม
    3. ขาราชการบางคนกินตามน้ำ แทนท่ีจะยึดกฎ ระเบียบ กฎหมายเปนหลัก ทำหนาท่ีดวย 
ความยุติธรรม ก็ไมตรงไปตรงมา เลือกปฏิบัติ ยอมรับใชคนทุจริต
    4. ส่ือมวลชนบางคนไมทำหนาท่ี ไมเสนอขาวตามความเปนจริง ใหขอมูลเท็จ ไมเปนกลาง
   5. ประชาชนจำนวนไมนอยเฉยชาเกินไป เอาหูไปนาเอาตาไปไร ไมสนใจแกปญหา 
การทุจริตจึงทวีความรุนแรง และมีจำนวนมากขึ้น
     แมนักการเมืองบางคนจะทุจริต แตถาประชาชนไมเลือก หรือคอยตรวจสอบควบคุม 
ก็จะทุจริตไมได ถาประชาชนไมซ้ือสินคาของพอคาท่ีเอาเปรียบ ถาเปนหูเปนตาตรวจสอบ 
รองเรียนขาราชการที่ทุจริต ถาไมสนับสนุนสื่อที่ไมทำหนาที่เสนอความจริง ปญหาการ 
ทุจริตจะเกิดไดยาก
     ดังนั้น การปลูกจิตสำนึกแกเยาวชนและประชาชนใหเห็นพิษภัยและตอตานการ 
ทุจริต จึงเปนเรื่องที่มีความสำคัญและจำเปน

ตัวถว่งประเทศ
ไทย

ตัวถว่งประเทศ
ไทย

คือ

นักการเมืองบางคน..โกงกิน?

พ่อค้าบางคน..เอาเปรียบ?

ข้าราชการบางคน..ตามน้ำ?

สื่อมวลชนบางคน..ไมเ่ป็นกลาง?

ประชาชน..เฉยชา?
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วิธีการ
     1. ถาม “การที่มีปญหาการทุจริตและแกไขยากนั้น ใครบางที่มีสวนเกี่ยวของ 
กับการทุจริต?” ไดคำตอบเขียนในแผนกระดาษที่ติดไว (เขียนตัวโตๆ 5-6 คำตอบ)
     2. เปดภาพที่ 6 อธิบายวา การที่ประเทศไทยเจริญไปไมถึงไหน มีการทุจริต 
เยอะมากนั้นเกี่ยวของกับคนหลายกลุม โดยถูกกลาวหาวาเปนตัวถวงความเจริญของ 
ประเทศไทย เชน
        1) นักการเมืองบางคนที่โกงกิน ไดแก การชื้อเสียงในการเลือกตั้ง มีอำนาจ 
แลวก็เขาไปโกงกิน เงินงบประมาณท่ีควรจะนำมาใชพัฒนาและแกปญหาใหประชาชน 
จึงไมเพียงพอ
        2) พอคาบางคนที่เอาเปรียบ โฆษณาขายสินคาไมมีคุณภาพ ราคาไมเปนธรรม
        3) ขาราชการบางคนกินตามน้ำ แทนที่จะยึดกฎระเบียบ กฎหมายเปนหลัก 
ทำหนาที่ดวยความยุติธรรม ก็ไมตรงไปตรงมา เลือกปฏิบัติ ยอมรับใชคนทุจริต
        4) สื่อมวลชนบางคนไมทำหนาที่ ไมเสนอขาวตามความเปนจริง ใหขอมูลเท็จ 
ไมเปนกลาง
        แมนักการเมืองบางคนมีการทุจริต แตถาประชาชนไมเลือก หรือคอยตรวจสอบ 
ควบคุม ก็จะทุจริตไมได ถาประชาชนไมซ้ือสินคาของพอคาท่ีเอาเปรียบ ถาเปนหูเปนตา 
ตรวจสอบรองเรียนขาราชการท่ีทุจริต ถาไมสนับสนุนส่ือท่ีไมทำหนาท่ีเสนอความจริง 
การทุจริตก็จะเกิดขึ้นไดยาก
        5) เปนเพราะประชาชนเฉยชาเกินไป เอาหูไปนาเอาตาไปไร ไมสนใจแกปญหา 
การทุจริตจึงทวีความรุนแรง และมีจำนวนมากขึ้น
        ดังนั้น การปลูกจิตสำนึกแกเยาวชนและประชาชนใหเห็นพิษภัยและตอตาน 
การทุจริต ทั้งทุจริตในการเลือกตั้ง และทุจริตคอรรัปชั่น  ใหมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหา และชวยกันพัฒนาบานเมือง จึงเปนเร่ืองท่ีมีความสำคัญ และจำเปน
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ภาพที่ 7 : ผลไม ดิน และราก

สาระสำคัญ
เปนการเรียนรู ประชาธิปไตยอยางงายๆ โดยนำสวนตางๆ ของตนไมมาเปรียบเทียบกับ      

ประชาธิปไตย คือ
     1. ผลไม หรือสิ่งที่เราหวังจะไดจากตนไม เปรียบเหมือนประโยชนหรือจุดหมายที่เราตองการ 
ไดรับจากประชาธิปไตย เชน ความอยูดีกินดี คุณภาพชีวิต ท่ีดี สังคมมีความสุข ประเทศชาติม่ันคง ฯลฯ
     2. ดิน ที่ปลูกตนไม มีสารอาหารที่ดี มีปุย ตนไมจึงจะเติบโตใหผลไมที่ดี เปรียบเหมือนคานิยม  
วัฒนธรรม อุดมการณประชาธิปไตยที่ควรปลูกฝงในจิตสำนึกของเยาวชน และประชาชน เชน 
ความซื่อสัตย ระเบียบวินัย การรูจักหนาที่และความรับผิดชอบ เปนตน
     3. ราก ของตนไมที่ยึดลำตน คือ หลักการสำคัญของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการปกครอง 
ระบอบอื่นไมมี ประกอบดวย 6 หลัก ไดแก หลักอำนาจอธิปไตย เปนของประชาชน หลักสิทธิ และ 
เสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักภราดรภาพ หลักเหตุผล และหลักนิติธรรม
     4. ลำตน เปนสวนที่ใหญและแข็งแรงที่สุดของตนไม สามารถแตกกิ่งกาน สาขาออกไปได 
เปรียบเหมือนสถาบัน องคกร หนวยงาน มีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตย เชน รัฐบาล 
รัฐสภา ศาล กกต. บาน วัด โรงเรียน พรรคการเมือง สถาบันพระมหากษัตริย ฯลฯ
     5. กิ่งกาน เปรียบไดกับระบบ มาตรการ กลไก และกระบวนการที่ตรวจสอบควบคุมการทำงาน 
ของสถาบัน เชน ระบบบริหารงาน และการตรวจสอบท่ีโปรงใส (ธรรมาภิบาล) ระเบียบกฎหมายตางๆ 
ขาราชการ นักการเมือง องคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน ฯลฯ

หลักการ = ราก (Roots)

สถาบัน/หน่วยงาน = ลำต้น (Trunk)

ประโยชน์ = ดอกผล (Fruits)

ต้นไม้ประชาธิปไตย
(Democracy Tree)

มาตรการ/กลไก/ระบบ 
= กิ่ง ก้าน (Branches)

ค่านิยม/อุดมการณ์
= ดิน (Soil)
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วิธีการ

     1. เปดภาพที่ 7 ถาม “สวนตางๆ ที่สำคัญๆ ของตนไมมีอะไรบาง” ได 

คำตอบเขียนในแผนกระดาษที่ติดไว (เขียนตัวโต 5-6 คำตอบ) อานคำตอบและสรุป 

องคประกอบที่สำคัญของตนไม มี 5 สวน คือ ดิน/ราก/ลำตน/กิ่งกาน และผลไม

     2. อธิบาย ผลไมจะหอมหวานอรอย ตองมาจากดินที่ดีมีสารอาหารสมบูรณ 

มีรากที่หยั่งลึกดูดซึมอาหารไปเลี้ยงตนไมและยังเปนหลักยึดไมใหตนไมลมงายๆ  

มีลำตนที่เปนสวนที่ใหญ และมั่นคงแข็งแรงที่สุดของตนไม รวมทั้งกิ่งกานของตนไม 

ที่แยกออกมาจากลำตน โดยมีผลไมออกมาจากกิ่งกาน

     3. ชี้ภาพตนไม ถาม “การที่เราจะปลูกตนไมสักตนหนึ่ง สมมติวาเปนตนมะมวง  

เราหวังวาจะไดอะไรจากตนมะมวงน้ี” (คำตอบ คือ ลูกหรือผลมะมวงท่ีสุกหอมหวาน 

กินอรอย) สรุปวา ผลไม คือประโยชนที่เราหวังจะไดรับจากการปลูกตนไม

     4. อธิบาย พรอมชี้ไปทีละสวนของตนไม เริ่มจากผลกอน “ถาตนไมนี้เปนตนไม 

ประชาธิปไตย หรือเปรียบเทียบตนไมนี้กับประชาธิปไตย 

          1) ผลไม ก็คือ ประโยชนหรือผลที่เราหวังจะไดจากประชาธิปไตย

          2) ดินที่มีสารอาหารที่ดีๆ ก็คือ คานิยม วัฒนธรรม คุณธรรม อุดมการณดีๆ 

ที่เราควรมี ในสังคมประชาธิปไตย ถายังไมมีตองเอามาปลูกฝงไว 

          3) ราก เปรียบไดกับหลักการของประชาธิปไตย

          4) ลำตน ก็เปรียบเหมือนสถาบันหรือองคกรที่มีหนาที่สงเสริมและพัฒนา 

ประชาธิปไตย  ใหเจริญกาวหนา 

          5) กิ่งกาน เปนเหมือนระบบ มาตรการ กลไก หรือกระบวนการที่ตรวจสอบ 

ควบคุมทำงานของสถาบันและองคกรใหทำงานไดดี มีประสิทธิภาพ ไมมีการทุจริต 

คอรรัปชั่น”
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ภาพที่ 8 : ผลไม ดิน และราก

สาระสำคัญ

     ผลไม คือ ประโยชนหรือเปาหมายสูงสุดที่เราหวังจะไดรับ เชน สังคม 
ที่มีสันติสุข/ประเทศมั่นคง/ประชาชนมีความสุข/มีคุณภาพชีวิตที่ดี ฯลฯ
     ดิน ตนไมจะเจริญเติบโตตองปลูกในดินดี มีแรธาตุอุดมสมบูรณ จึงตอง 
ใสปุยลงไป เปรียบเหมือนประชาธิปไตยท่ีตองมีการปลูกฝงคานิยม คุณธรรม 
อุดมการณดีๆ แกเยาวชนและประชาชน เชน ความซ่ือสัตย/ความสามัคคี/ 
ระเบียบวินัย/ความรับผิดชอบ/ความรักชาติ/คานิยมหลัก 12 ประการ 
เปนตน ฯลฯ
     สวนราก ทำหนาที่ในการดูดซึมอาหารและเปนหลักยึดไมใหตนไมลม 
ถารากไมม่ันคงแข็งแรง  หย่ังไมลึกพอหรือไมสามารถดูดสารอาหารดีๆ ได 
ตนไมจะเห่ียวเฉา และอาจตายได เหมือนกับหลักการประชาธิปไตย ถาหลักไมดี 
หรือไมมีหลักประชาธิปไตยก็อาจลมสลายได หลักการประชาธิปไตย มี 6 หลัก 
ไดแก หลักอำนาจอธิปไตยเปนของประชาชน หลักสิทธิและเสรีภาพ 
หลักความเสมอภาค หลักภราดรภาพ หลักเหตุผล และหลักนิติธรรม

หลักการ = ราก (Roots)

สถาบัน/หน่วยงาน = ลำต้น (Trunk)

ประโยชน์ = ดอกผล (Fruits)

ต้นไม้ประชาธิปไตย
(Democracy Tree)

มาตรการ/กลไก/ระบบ 
= กิ่ง ก้าน (Branches)

ค่านิยม/อุดมการณ์
= ดิน (Soil)
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วิธีการ

          1. ชี้ที่ภาพผลไม และถาม “ถาผลไมคือประโยชนหรือเปาหมายสูงสุดที่เรา 
หวังจะไดรับจากตนไม อะไรที่เปนเปาหมายหรือประโยชนสูงสุด ที่เราหวังจะไดรับ 
จากประชาธิปไตย” (ไดคำตอบเขียนตัวโต ๆ ในแผนกระดาษที่ติดไวใหเต็มแผน 
5-6 คำตอบ คำตอบที่ได เชน ประชาชนมีความสุข/ประเทศมั่นคง/มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดี ฯลฯ)
          2. ช้ีสวนท่ีเปนดิน และถาม “ตนไมจะเจริญเติบโตตองปลูกในดินดี มีความอุดม 
สมบูรณ มีปุยหรือสารอาหารท่ีมีคุณคา ถาเปนตนไมประชาธิปไตย คานิยม วัฒนธรรม 
คุณธรรม อุดมการณดีๆ ที่เราควรปลูกฝงแกเยาวชน และประชาชนมีอะไรบาง” 
(เขียนคำตอบในแผนกระดาษที่ติดไว 5-6 คำตอบ คำตอบที่ได เชน ความซื่อสัตย 
ความสามัคคี มีระเบียบวินัย ฯลฯ)
          3. ชี้ที่ราก และถาม “ราก คือ หลักยึดไมใหตนไมลม ถารากไมมั่นคง แข็งแรง 
หย่ังไมลึก ตนไมก็จะไมเติบโต อาจเห่ียวเฉาหรือตายได เหมือนหลักการประชาธิปไตย 
ถาหลักไมดี หรือไมมีหลักการประชาธิปไตย ก็อาจลมสลายได หลักการประชาธิปไตย 
ที่การปกครองระบอบอื่นอยางระบอบเผด็จการหรือคอมมิวนิสตไมมี คืออะไรบาง” 
(เขียนคำตอบในแผนกระดาษที่ติดไว 5-6 คำตอบ) คำตอบที่ได เชน สิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาค นิติธรรม (หลักกฎหมาย) ฯลฯ

(คำตอบที่ไดอาจไมครบ 6 หลัก ใหเปดภาพพลิกที่ 9 อธิบายเพิ่มเติม)
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ภาพที่ 9 : หลักการของประชาธิปไตย

สาระสำคัญ
     หลักการประชาธิปไตย การปกครองระบอบประชาธิปไตย มีหลักการ 
สำคัญ 6 หลัก ดังนี้

1. หลักอำนาจอธิปไตยเปนของประชาชน หมายความวา อำนาจสูงสุด 
ในการปกครองประเทศเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน

2. หลักสิทธิและเสรีภาพ หมายถึง การที่ประชาชนมีสิทธิ และเสรีภาพ 
ในขอบเขตของกฎหมาย เคารพในสิทธิเสรีภาพของกันและกัน

3. หลักความเสมอภาค หมายถึง คนทุกคนมีโอกาสอยางเทาเทียมกัน 
เพื่อใหไดรับสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกันกับผูอื่น

4. หลักภราดรภาพ หมายถึง ความเปนพี่เปนนอง รักใครสามัคคี 
ปรองดองกัน

5. หลักเหตุผล หมายถึง การรับฟงเหตุผลซึ่งกันและกัน ไมใชความ 
รุนแรง การตัดสินปญหายึดหลักเสียงขางมาก โดยตองรับฟงเสียงขางนอยดวย

6. หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายที่เปนธรรม

6 หลักการ
ประชาธิปไตย

1. หลักอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

2. หลักสิทธิ และเสรีภาพ

3. หลักความเสมอภาค

4. หลักภราดรภาพ

5. หลักเหตุผล

6. หลักนิติธรรม
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วิธีการ
เปดภาพที่ 9 อธิบายหลักการประชาธิปไตย มี 6 หลัก ดังนี้ (ชี้ทีละขอ)

 1. อำนาจอธิปไตยเปนของประชาชน หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครอง 
ประเทศ เปนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน
 2. สิทธิและเสรีภาพ โดย สิทธิ หมายถึง ประโยชนที่เราพึงไดรับ โดยมี 
กฎหมายรับรองคุมครอง เมื่อเปนสิทธิของประชาชน รัฐมีหนาที่ตองจัดหาให เชน 
สิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐ สิทธิเขาชื่อเสนอแนะหนวยงานรัฐ
ใหดำเนินการในสิ่งที่เปนประโยชนตอประชาชน เปนตน
 สวนเสรีภาพ หมายถึง อิสระที่จะทำหรือไมทำอะไรก็ได แตตองไมละเมิด 
สิทธิผูอื่น ไมฝาฝนกฎหมาย และไมขัดตอศีลธรรมอันดี
 3. ความเสมอภาค หมายถึง คนทุกคนมีีโอกาสอยางเทาเทียมกัน เพื่อให 
ไดรับสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกันกับผูอื่น เชน สิทธิของคนจนรักษาพยาบาลฟรีจากรัฐ
 4. หลักภราดรภาพ หมายถึง ความเปนพ่ีเปนนอง รักใครสามัคคี ปรองดองกัน
 5. หลักเหตุผล หมายถึง การรับฟงเหตุผลซึ่งกันและกัน ไมใชความรุนแรง 
การตัดสินปญหายึดตามหลักเสียงขางมาก โดยตองรับฟงเสียงขางนอยดวย
 6. หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายที่เปนธรรม ทุกคนอยู 
ภายใตบังคับกฎหมายเดียวกัน เชน ใครท่ีทำผิดกฎหมายแมจะรวยหรือจน มีตำแหนง 
ใหญโตอยางไรก็ตองมีความผิดเชนกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ หรือสองมาตรฐาน

ทั้ง 6 หลักนี้ หลักอำนาจอธิปไตยเปนของประชาชน เปนหลักการสำคัญที่ 
รัฐธรรมนูญจะตองบัญญัติไวเพื่อประทับรับรองความเปนประชาธิปไตย ซึ่งหากไมมี 
หลักการนี้แลว หลักการอื่นๆ ก็ยากที่จะไดมา
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ภาพที่ 10 : ลำตน และกิ่งกาน

สาระสำคัญ

     ลำตน การที่ตนไมจะตั้งตรงอยูไดเพราะมีลำตนที่มั่นคงแข็งแรง 
เปรียบกับตนไมประชาธิปไตย สวนที่เปนลำตนก็คือสถาบัน องคกร หรือ 
หนวยงานตางๆ ท่ีมีหนาท่ีหรือมีสวนสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตย ท้ังโดยตรง 
และโดยออม อาทิ รัฐบาล รัฐสภา ศาล องคกรอิสระตางๆ (เชน กกต. 
ป.ป.ช.) สถาบันครอบครัว โรงเรียน วัด พรรคการเมือง สถาบันพระมหากษัตริย 
ฯลฯ
 กิ่งกาน สวนที่เปนกิ่งกานของตนไมเปรียบไดกับระบบ หรือกลไก 
(ตัวบุคคลหรือหนวยงาน) หรือวิธีการในการตรวจสอบ ควบคุมการทำงาน 
ของสถาบัน องคกรเหลาน้ัน ใหสามารถทำงานไดดี มีประสิทธิภาพและ 
ไมมีการทุจริตคอรรัปช่ัน เชน ขาราชการท่ีมีคุณภาพ นักการเมือง ส่ือมวลชน 
ที่ทำหนาที่ตรวจสอบ ระบบธรรมาภิบาล องคกรที่ทำหนาที่ตรวจสอบ 
(เชน สตง. ป.ป.ช.) ระเบียบและกฎหมายที่เขมแข็ง การมีสวนรวมของ 
ประชาชน ฯลฯ

หลักการ = ราก (Roots)

สถาบัน/หน่วยงาน = ลำต้น (Trunk)

ประโยชน์ = ดอกผล (Fruits)

ต้นไม้ประชาธิปไตย
(Democracy Tree)

มาตรการ/กลไก/ระบบ 
= กิ่ง ก้าน (Branches)

ค่านิยม/อุดมการณ์
= ดิน (Soil)
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วิธีการ

          1. ชี้ที่ภาพลำตน อธิบาย “ลำตนถือวาเปนสวนที่ใหญและแข็งแรงที่สุด ของ 

ตนไม ถาลำตนถูกโคนทำลายหรือถูกแมลงกัดกิน ตนไมทั้งตนก็อยูไมได จะลมตาย 

ไมสามารถใหดอกผลที่เราตองการ เปรียบไดกับสถาบันหรือองคกร หนวยงานตางๆ 

ที่มีหนาที่ หรือมีสวนสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยทั้งโดยตรงและโดยออม”

          2. ถาม “มีสถาบันหรือองคกรหรือหนวยงานที่สำคัญๆ อะไรบาง ที่ทำหนาที่ 

หรือมีสวนสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย (ท้ังโดยตรงและโดยออม)” (เขียนคำตอบ 

ในแผนกระดาษที่ติดไว 5-6 คำตอบ คำตอบที่ได เชน รัฐบาล รัฐสภา ศาล พรรค 

การเมือง รวมทั้งองคกรอิสระตางๆ เชน กกต. ป.ป.ช. สถาบันครอบครัว โรงเรียน วัด 

ฯลฯ)

          3. ถามตอ “สถาบันหรือองคกรหรือหนวยงานเหลาน้ีมีสวนสงเสริมและพัฒนา 

ประชาธิปไตยอยางไร” (เขียนคำตอบเชื่อมโยงตอจากสถาบัน องคกรเหลานั้น)

          4. ชี้ที่กิ่งกาน อธิบาย “สวนที่เปนกิ่งกานของตนไม เปรียบไดกับระบบหรือ 

กลไก (ตัวบุคคลหรือหนวยงาน) หรือวิธีการในการตรวจสอบ ควบคุมการทำงาน 

ของสถาบัน องคกรเหลานี้ ใหสามารถทำงานไดดี มีประสิทธิภาพและไมมีการทุจริต 

คอรรัปชั่น 

          5. ถาม “ระบบ กลไกหรือวิธีการเหลานี้ มีอะไรบาง” (เขียนคำตอบในแผน 

กระดาษ ที่ติดไว 5-6 คำตอบ คำตอบที่ได เชน ขาราชการที่มีคุณภาพ สื่อมวลชน 

ที่ทำหนาที่ตรวจสอบ มีระบบธรรมาภิบาล หรือมีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

มีนักการเมืองที่ดี มีคุณภาพ มีองคกรที่ทำหนาที่ตรวจสอบ เชน สตง. ป.ป.ช. ฯลฯ 

มีระเบียบกฎหมายที่เขมแข็ง การมีสวนรวมของประชาชน ฯลฯ)
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ภาพที่ 11 : ประชาธิปไตยที่สมบูรณ

สาระสำคัญ
สังคมประชาธิปไตยเปนสังคมที่มีความหลากหลาย การที่คนในสังคมสามารถอยู 

รวมกันอยางมีความสุข เพราะมีหลักการประชาธิปไตยท่ีม่ันคงหย่ังรากลึกจนกลายเปนวิถีชีวิต 
ของประชาชน การปลูกฝงคานิยม วัฒนธรรม คุณธรรม อุดมการณที่สงเสริมและสนับสนุน 
ความเปนประชาธิปไตยแกเยาวชนและประชาชน จึงเปนเรื่องที่มีความสำคัญและจำเปนตอง 
ดำเนินการอยางจริงจังตอเน่ือง มิใชทำเฉพาะชวงท่ีมีการเลือกต้ัง หรือตามนโยบายของรัฐบาล 
แตละยุคสมัย

ดังนั้น สถาบัน องคกร หรือหนวยงานตางๆ ซึ่งทำหนาที่สงเสริมสนับสนุน และพัฒนา 
ประชาธิปไตย จะทำงานใหดีมีประสิทธิภาพ ไมมีการทุจริตคอรรัปชั่น จึงตองมีระบบ กลไก 
และวิธีการในการตรวจสอบควบคุมการทำงานท่ีเขมแข็ง โดยประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวม 
ในการติดตามตรวจสอบสนับสนุนการทำหนาที่ของสถาบัน องคกร หรือหนวยงานเหลานั้น

การปกครองระบอบประชาธิปไตย หัวใจจึงอยูที่ประชาชนซึ่งเปนทุกสวนของตนไม 
ประชาธิปไตย เปนดอกผลหรือผลประโยชนที่จะไดรับ ไดแก ความสุขของประชาชน เปนดิน 
หรือคานิยม วัฒนธรรม คุณธรรม ที่จะตองปลูกฝงแกประชาชน เปนรากหรือหลักการ 
ประชาธิปไตย ที่ประชาชนตองรักษาไวเปนหลักยึด เปนลำตนหรือสถาบันหลัก ที่ทำหนาที่ 
สงเสริมสนับสนุน ปกปองคุมครอง เปนกิ่งกานหรือกลไก เปนกระบวนการตรวจสอบ 
ควบคุมการทำงานของ สถาบันหรือองคกรใหทำหนาที่ไดดีมีประสิทธิภาพ

ถาคนมีคุณภาพ ประชาธิปไตยจะมั่นคงยั่งยืน ดังนั้น การพัฒนาประชาธิปไตย ตอง 
เริ่มที่การพัฒนาคน
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วิธีการ

     1. พลิกภาพที่ 11 อธิบายวา “ตนไมประชาธิปไตยตนนี้เติบใหญ สมบูรณ 

ยืนตนไดอยางสูงสงามั่นคง ใหดอกใหผล สรางความสุข สงบรมเย็นแกประชาชน 

เพราะมี ราก หรือหลักการประชาธิปไตยทั้ง 6 หลัก ที่หยั่งรากลึกมั่นคงแข็งแรง 

สามารถดูดซึมสารอาหารในดินดีมีคุณคา สงไปเลี้ยงลำตน ทำใหลำตนแตกกิ่งกาน 

ออกไปไดอยางกวางขวาง ออกดอก ออกผล ใหรมเงาคุมแดดคุมฝนแกประชาชน 

สามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข

     แตสิ่งเหลานี้จะไมเกิดขึ้นเลย ถาเราไมเริ่มสรางจิตสำนึกที่ดีแกประชาชน 

หรือไมมีการใสปุยหรือสารอาหารดีๆ ลงไปในดินใหกับตนไม หากประชาชนไดรับ 

การปลูกฝงแนวความคิดคานิยม วัฒนธรรม อุดมการณดีๆ เชน ความซื่อสัตย การมี 

วินัยและความรับผิดชอบ การเห็นแกสวนรวมมากกวาสวนตัว การเคารพกฎหมาย 

เปนตน จิตสำนึกที่ดีเหลานี้จะทำใหคนในสังคมมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยยึด 

หลักการประชาธิปไตยในการดำเนินชีวิตและการอยูรวมกันในสังคม”

     2. ถาม “ประชาชนเปนสวนไหนของตนไมประชาธิปไตย” (เปนสวนหนึ่ง 

สวนใดหรือเปนทุกสวนของตนไมก็ได ขึ้นกับคำอธิบายของแตละคน)

     3. สรุป “การพัฒนาประเทศไปสูความเปนประชาธิปไตย ทำใหประชาชน 

มีความสุขนั้น คนเปนสวนประกอบที่สำคัญที่สุด ถาคนมีคุณภาพ ประชาธิปไตยจะ 

มั่นคงยั่งยืน ดังนั้น การพัฒนาประชาธิปไตยตองเริ่มที่การพัฒนาคน”
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ภาพที่ 12 : อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย

สาระสำคัญ

     หลักการสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยหลักหน่ึงคือ “อำนาจ 
อธิปไตยเปนของประชาชน” โดยบัญญัติไวในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญ วา 
“อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย” โดยประชาชนสามารถใชอำนาจ 
อธิปไตยได ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม คือ
     1. การใชอำนาจอธิปไตยโดยทางตรง แบงเปน
        1.1 โดยทางตรงดวยตนเอง ไดแก การใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญดวยตนเอง 
เชน การพูด การเขียน การแสดงความคิดเห็น การรองเรียน รองทุกข การขอดู 
ขอมูลขาวสารของราชการ ฯลฯ
        1.2 โดยทางตรงรวมกับผูอื่น เชน การเขาชื่อเสนอกฎหมาย การเขาชื่อ 
ถอดถอนนักการเมือง การรวมกลุม การรวมเวทีประชาคม การชุมนุมโดยสงบ 
และปราศจากอาวุธ ฯลฯ
     ทั้งนี้ เราอาจเรียกรูปแบบวิธีการใชอำนาจโดยตรงนี้วา “การเมืองภาค 
ประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง”
     2. การใชอำนาจอธิปไตยโดยทางออม ไดแก การเมืองระบบตัวแทน 
ผานการเลือกตั้งตัวแทนทุกระดับ ทั้งระดับชาติ และระดับทองถิ่น

มาตรา 3 อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยมาตรา 3 อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย

ทางตรง

ทางออม
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วิธีการ

     1. พลิกภาพที่ 12 อธิบาย สาระสำคัญของ “อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ชาวไทย” หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชน ซ่ึงแตกตาง 
จากคำวา มาจากประชาชน เพราะหากอำนาจเปนของประชาชน ประชาชนก็จะมี 
ความเปนเจาของรักและหวงแหนอำนาจของตนเอง และไมยอมใหใครย้ือแยง หรือเอา 
ไปใชในทางเสียหาย”
     2. อธิบายเพิ่มเติมวา “ประชาชนสามารถใชอำนาจอธิปไตยได ทั้งโดยทางตรง 
และทางออม”  
         2.1 การใชอำนาจอธิปไตยทางตรง หรือที่เรียกวา “การเมืองภาคพลเมือง 
หรือภาคประชาชน” นั้น สามารถทำไดทั้งดวยตนเองและที่ตองทำรวมกับผูอื่น
          1) ใชอำนาจทางตรงดวยตนเอง เชน การพูด การเขียน การแสดง 
ความคิดเห็นหรือการขอดูขอมูลของราชการ เชน จาก อบต. วามีโครงการพัฒนา 
อะไรบาง ทำที่ไหน ใชงบประมาณเทาใด ฯลฯ
          2) ใชอำนาจทางตรงที่ตองรวมกับผูอื่น เชน การเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
ถอดถอนนักการเมืองที่ทุจริต หรือการรวมกลุม การรวมเวทีประชาคม การชุมนุม 
โดยสงบ และปราศจากอาวุธ ฯลฯ
        2.2 สำหรับการใชอำนาจอธิปไตยโดยทางออม หรือที่เรียกวา “การเมือง 
ภาคตัวแทน” ไดแก การเลือกตั้งตัวแทนระดับชาติและระดับทองถิ่น เพื่อทำหนาที่ 
แทนประชาชน ตัวแทนระดับชาติ ไดแก ส.ส. และ ส.ว. สวนระดับทองถิ่น ไดแก 
อบต. เทศบาล อบจ. เมืองพัทยา และ กทม. เปนตน
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ภาพที่ 13 : ความหมายของพลเมือง

สาระสำคัญ

     ประชาชน หมายถึง คนทั่วๆ ไป ประชาชนชาวไทยมี 65 ลานคน 
ทุกคนเปนประชาชนหมด
     พลเมือง (พละ+เมือง) หมายถึง คนท่ีเปนกำลังของบานเมือง เปนผูท่ีมี 
จิตสำนึกสาธารณะ มีความรับผิดชอบตอสังคม เห็นประโยชนสวนรวม 
มากกวาสวนตัว ไมยอมจำนนตอความไมถูกตอง ไมเปนธรรม และเปน 
ผูปกปองคุมครองสิทธิของตนเองและผูอื่น
     ในสังคมไทยเรามีประชาชนจำนวนมากที่ยังเฉยชา ยอมจำนนตอ 
ความไมถูกตอง เห็นการทุจริตคอรรัปชั่น การเอารัดเอาเปรียบ เปนเรื่อง 
ธรรมดา แตประชาชนท่ีมีจิตสำนึกสาธารณะ เสียสละเพ่ือสวนรวม รูหนาท่ี 
มีวินัยและรับผิดชอบตอสังคม เปนกำลังของบานเมือง หรือที่เรียกวา 
“พลเมือง” นั้น ยังมีนอย

ประชาชน คนทั่วๆ ไป

พลเมือง
(กำลังของบ้านเมือง)

ประชาชนที่...
- มีจิตสำนึกสาธารณะ
- มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม
- เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว
- ไม่ยอมจำนน
- ปกป้องคุ้มครองสิทธิของตนเองและผู้อื่น
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วิธีการ

     1. อธิบายภาพที่ 13 “ประชาชน หมายถึง คนทั่วๆ ไป ประชาชนชาวไทยมี 

65 ลานคน ทุกคนเปนประชาชนหมด สวนพลเมือง (พละ+เมือง) หมายถึงประชาชน 

หรือคนที่เปนกำลังของบานเมือง เปนผูที่มีจิตสำนึกสาธารณะ มีความรับผิดชอบตอ 

สังคม เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว ไมยอมจำนนตอความไมถูกตอง 

ไมเปนธรรม และเปนผูปกปองคุมครองสิทธิของตนเองและผูอื่น”

     2. ถาม “ในหองนี้ ใครเปนประชาชนยกมือขึ้น” (ทุกคนจะยกมือหมด)

     3. ถาม “ใครบางที่คิดวาตนเองเปนพลเมือง” (อาจจะมีบางคนที่ยกมือ)

     4. ถาม (คนที่ยกมือ) “เปนพลเมืองอยางไร (หรือในลักษณะใด)” เมื่อไดคำตอบ 

แลว ปรบมือชมเชย ถามตอ “ในสังคมไทยมีใครบางที่มีการกระทำ หรือพฤติกรรม 

เรียกวาเปนพลเมืองได” ไดคำตอบแลวถามตอ “เขาทำอะไรจึงเปนพลเมือง”

     5. สรุป ในสังคมไทย เรามีประชาชนจำนวนมากที่ยังเฉยชา ยอมจำนนตอความ 

ไมถูกตอง เห็นการทุจริตคอรรัปช่ัน การเอารัดเอาเปรียบเปนเร่ืองธรรมดา แตประชาชน 

ท่ีมีจิตสำนึกสาธารณะ เสียสละเพ่ือสวนรวม มีจิตสำนึกรับผิดชอบตอสังคม เปนกำลัง 

ของบานเมืองหรือที่เรียกวา “พลเมือง” ยังมีนอย ซึ่งการจะเปนพลเมืองไดนั้น 

อยูที่การประพฤติปฏิบัติ มิใชอยูที่ฐานะ ชาติตระกูล หรือมีการศึกษาสูงสง เราทุกคน 

จึงสามารถเปนพลเมืองไดโดยหม่ันฝกฝนทำความดี เสียสละสวนรวม มีความรับผิดชอบ 

ตอสังคม
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ภาพที่ 14 : ลักษณะพลเมืองของโลก

สาระสำคัญ
     สำนักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดรวบรวมลักษณะ 
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยไววา ผูท่ีเปนพลเมืองควรมีลักษณะ ดังน้ี
 1. รูสังคม รูทันโลก
 2. ถือประโยชนสวนรวม
 3. คิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล
 4. ยึดหลักนิติรัฐ(นิติธรรม)
 5. เขาใจหลักสิทธิมนุษยชน
 6. ตกลงกันอยางสันติวิธี
 7. มีเสรีภาพและความรับผิดชอบ
 8. มีความรูความเขาใจการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ 
สนใจมีสวนรวมทางการเมือง
 9. เคารพความเสมอภาคและมีความยุติธรรม

ลักษณะพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย
(สนง.โครงการพัฒนา

แหงสหประชาชาติ)

รูสังคม รูทันโลก

สันติวิธี

เคารพความเสมอภาค

ยุติธรรม

มีความรูความเขาใจ

มีสวนรวมทางการเมือง

มีเสรีภาพ

และความรับผิดชอบ

ถือประโยชนสวนรวม

คิดวิเคราะห

อยางมีเหตุผล

ยึดหลักนิติรัฐ

(กฎหมาย)

เขาใจสิทธิมนุษยชน
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วิธีการ

     พลิกภาพที่ 14 อธิบาย “ประเทศใดที่มีพลเมืองหรือคนที่เปนกำลังของบานเมือง 

จำนวนมาก ประเทศนั้นจะมีความเข็มแข็ง ประเทศตางๆ จึงใหความสำคัญกับ 

การสรางพลเมือง สำนักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดรวบรวมลักษณะ 

พลเมือง ในระบอบประชาธิปไตยไว 9 ประการ ดังนี้ คือ

     1. รูสังคม รูทันโลก (คนเปนพลเมืองตองหูกวางตาไกล ใฝรูอยูเสมอ)

     2. ถือประโยชนสวนรวมเปนหลัก (ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว)

     3. คิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล (ไมงมงาย จะคิดจะเชื่ออะไรใชหลักเหตุผล)

     4. ยึดหลักนิติรัฐ (นิติธรรม) คือ การเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย

     5. เขาใจหลักสิทธิมนุษยชน (เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เห็นคนเปนคน)

     6. ตกลงกันอยางสันติวิธี (ไมใชอารมณหรือความรุนแรงในการตัดสินแกปญหา)

     7. มีเสรีภาพและความรับผิดชอบ (เคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและผูอ่ืน   

ไมละเมิดสิทธิผูอื่น และมีความรับผิดชอบตอการกระทำของตน)

     8. มีความรูความเขาใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ สนใจมีสวนรวม 

ทางการเมือง

     9. เคารพความเสมอภาคและมีความยุติธรรม



66 คู่มือปฏิบัติงาน ศส.ปชต.

ภาพที่ 15 : ลักษณะพลเมืองของไทย

สาระสำคัญ
     ลักษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสำนักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร ไดรวบรวมความเห็นของนักวิชาการ แบงออกได 6 
ลักษณะ คือ
     1. รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได
     2. รับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม
     3. เคารพกติกา
     4. เคารพสิทธิผูอื่น
     5. เคารพความแตกตาง
     6. เคารพความเสมอภาค

ลักษณะพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย
สนง.เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

เคารพหลัก

ความเสมอภาค
เคารพกติกา

เคารพ

ความแตกต่าง

เคารพ

สิทธิผู้อื่น

รับผิดชอบตนเอง

และพึ่งตนเองได้

รับผิดชอบต่อสังคม

และส่วนรวม
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วิธีการ

     พลิกภาพที่ 15 อธิบาย “สำหรับลักษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ของไทยนั้น สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดสรุปไว 6 ลักษณะ คือ

        1. รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได (ไมเปนภาระของสังคม)

        2. รับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม (ไมเห็นแกตัว ชวยเหลือสังคม)

        3. เคารพกติกา (เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎกติกาที่ตกลงกันไว)

        4. เคารพสิทธิผูอื่น (เรามีสิทธิ คนอื่นก็มีสิทธิ อยูรวมกันตองเคารพสิทธิ และ 

เสรีภาพของผูอื่นดวย)

        5. เคารพความแตกตาง (ในสังคมคนหมูมาก อาจมีความแตกตางกันหลายอยาง 

ทั้งเรื่องฐานะ ความรู อายุ ความเห็นทางการเมือง จึงตองอยูรวมกันใหได โดยการ 

เคารพความคิดเห็นและยอมรับความแตกตางของกันและกันนั้น มิใชถือวาตนดีที่สุด 

เกงที่สุดแลวไมฟงใครเลย)

        6. เคารพความเสมอภาค (คนทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน แตในความ 

เปนจริงบางคนอาจมีโอกาสนอยกวาคนอื่น เชน เด็กแข็งแรงนอยกวาผูใหญ จึงมีที่นั่ง 

บนรถโดยสาร คนจนมีรายไดไมเพียงพอ จึงไดรับสวัสดิการรักษาพยาบาลฟรี หรือ 

ผูสูงอายุมีโอกาสหางานทำไดนอยกวาคนในวัยทำงาน จึงไดรับสวัสดิการเบี้ยยังชีพ 

เปนตน 

     ดังนั้น ความเสมอภาคจึงมิไดหมายถึงการที่ทุกคนไดรับเทาๆ กัน แตเปนความ 

เสมอภาคในโอกาส ที่ผูดอยโอกาสจะไดรับการดูแลชวยเหลือมากกวา เพื่อใหเขาถึง 

สิทธิหรือไดรับโอกาสเทาคนอื่น)
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ภาพที่ 16 : หลักการเปนพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย

สาระสำคัญ

เม่ือประมวลหลักการเปนพลเมืองของท้ังระดับสากลและของไทยแลว 
จะเห็นวาสอดคลองในทางเดียวกัน สรุปหลักการเปนพลเมืองดีวิถี 
ประชาธิปไตย ได 3 ประการ คือ
 1. เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (ทุกคนเกิดมามีความเปนคน 
เทาเทียมกัน จึงไมควรดูหม่ิน เหยียดหยามหรือกระทำตอกันเหมือนมิใชมนุษย)
 2. เคารพสิทธิ เสรีภาพและกฎกติกาของสังคม (รูสิทธิและเสรีภาพ 
ของตนเอง ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพผูอ่ืน เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย)
 3. รับผิดชอบตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอสังคมและประเทศชาติ (ทำหนาท่ี 
ของตนในฐานะสมาชิกของสังคม ไมเพิกเฉยตอความไมถูกตอง ไมเปนธรรม)

หลักการเปนพลเมืองดี

วิถีประชาธิปไตย

เคารพศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย

เคารพศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย

เคารพสิทธิ เสรีภาพ

และกฎกติกาของสังคม

เคารพสิทธิ เสรีภาพ

และกฎกติกาของสังคม

รับผิดชอบต่อตนเอง
ต่อผู้อื่น ต่อสังคม
และประเทศชาติ

รับผิดชอบต่อตนเอง
ต่อผู้อื่น ต่อสังคม
และประเทศชาติ
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วิธีการ

     1. พลิกภาพที่ 16 อธิบาย “เมื่อนำหลักการเปนพลเมืองของทั้งระดับสากลและ 

ของไทยมาเปรียบเทียบแลว จะเห็นวาสอดคลองไปในทางเดียวกัน เพ่ืองายตอการจดจำ 

และนำไปปฏิบัติ สรุปหลักการเปนพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย ได 3 ประการ คือ

          1. เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

          2. เคารพสิทธิ เสรีภาพและกฎกติกาของสังคม

          3. รับผิดชอบตอตนเอง ตอผูอื่น ตอสังคมและประเทศชาติ 

    2. แบงกลุม 3 กลุม ใหแตละกลุมระดมความคิดเห็น 5 นาที เพื่อยกตัวอยาง 

การกระทำที่แสดงความเปนพลเมือง กลุมละอยางนอย 3 ตัวอยาง เขียนคำตอบใน 

กระดาษแผนใหญ โดย

กลุมที่ 1 ใหเขียน “ตัวอยาง การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”

กลุมที่ 2 ใหเขียน “ตัวอยาง การเคารพสิทธิ เสรีภาพและกฎกติกาของ 

สังคม”

กลุมท่ี  3  ใหเขียน “ตัวอยาง การแสดงรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูอ่ืน ตอสังคม 

และประเทศชาติ”

    3. ใหตัวแทนกลุมออกมานำเสนอ กลุมละ ไมเกิน 3 นาที (ใหกลุมอื่นๆ มีสวนรวม 

แสดงความเห็นเพิ่มเติม)

    4. สรุปเนนย้ำ “การเปนพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยมีลักษณะอยางไรนั้น ทุกคน 

สามารถชวยกันคิดออกมาไดไมยาก และเมื่อคิดไดแลวก็ตองทำใหไดดวย ที่สำคัญ 

คือเราจะสรางใหประชาชนทุกคนเปนพลเมืองไดอยางไร”
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ภาพที่ 17 : คานิยมหลัก 12 ประการ

สาระสำคัญ

     รัฐบาลไดกำหนดคานิยมหลัก 12 ประการ เพ่ือใหคนไทยยึดเปนแนวทางปฏิบัติ 
ดังน้ี
     1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
     2. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพื่อสวนรวม
     3. กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย
     4. ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทางตรงและทางออม
     5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม
     6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผื่อแผและแบงปน
     7. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
     8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ
     9. มีสติรูตัว รูคิด รูทำ รูปฏิบัติตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา 
อยูหัว
     10. รูจักดำรงตนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
     11. มีความเขมแข็งทั้งรายกายและจิตใจ ไมยอมแพตออำนาจใฝต่ำหรือกิเลส 
มีความละอาย เกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา
     12. คำนึงถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนของตนเอง

คานิยม

12 ประการ

1.รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

     2.ซื่อสัตย เสียสละ อดทน

         3.กตัญูตอพอแม ผูปกครอง

        4.ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียน

    5.รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย

      6.มีศีลธรรม หวังดีตอผูอื่น

    7.เขาใจ เรียนรูการเปนประชาธิปไตย

8.มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย

9.ปฏิบัติตามพระราชดำรัส

10.ใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

11.มีความเขมแข็งทั้งรางกาย และจิตใจ

12.คำนึงถึงผลประโยชนของสวนรวม
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วิธีการ
     1. ถาม “ใครจำคานิยมหลัก 12 ประการไดบาง มีอะไรบาง” (เขียนคำตอบในแผน 
กระดาษที่ติดไว 5-6 คำตอบ หรือใหครบทั้ง 12 คำตอบก็ได)
     2. เปดภาพที่ 17 อธิบายวา รัฐบาลไดกำหนดคานิยม 12 ประการ เพื่อใหคนไทย 
ยึดเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ (ใหทุกคนอานพรอมกัน)
     3. ถาม “ในที่นี้มีใครที่สามารถปฏิบัติไดทุกขอบาง ยกมือขึ้น?” เมื่อมีคนยกมือ 
ใหปรบมือชมเชย และใหยกตัวอยางประกอบวาไดปฏิบัติอยางไร
     4. ถามวา “ใครชอบขอไหนมากที่สุด” เมื่อมีคนยกมือ ใหถามเหตุผลวา “เพราะ 
เหตุใดจึงชอบขอนั้น” (ถามสัก 3-4 คน เพื่อใหไดคำตอบที่หลากหลายแตกตางกัน)
     5. เนนย้ำวา คานิยม 12 ประการ ถาเพียงแตรูทองได แตไมมีการนำไปปฏิบัติ 
ก็คงไมมีประโยชนอะไร ถามตอ “ใครที่คิดวาตนจะนำ คานิยม 12 ขอนี้ไปปฏิบัติ 
ในชีวิตประจำวันไดท้ังหมดโปรดยกมือ” และ ถามตอ “ใครท่ีคิดวาตนจะนำคานิยมน้ี 
ไปปฏิบัติใหไดอยางนอยสักครึ่งหนึ่ง”
     6. ชมเชยดวยเสียงปรบมือ
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ภาพที่ 18 : ทรงเปนศูนยรวมใจไทยทั้งชาติ

สาระสำคัญ
     สังคมไทยมีจุดเดนที่เอื้ออำนวยตอการเปนประชาธิปไตย อยูหลาย 
อยาง เชน มีธรรมชาติสวยงาม อาหารอุดมสมบูรณ มีวัฒนธรรม ประเพณี 
อันดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติมากมาย
     เรามีสถาบันพระมหากษัตริย คือ องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เปนศูนยรวมจิตใจคนไทยทั้งชาติ เรามีชาติเปนของเรา โดยไมตองไป 
แกงแยง ชวงชิง รบราใครเพ่ือใหไดชาติมา เรามีทุกอยางพรอม อยางเดียว 
ที่เราไมมี คือ พลเมืองดีที่มากพอในการชวยกันพัฒนาและรักษาประเทศ 
นี้ไว
     ดังนั้น จึงมีความจำเปนที่จะตองปลูกฝงจิตสำนึกความเปนพลเมือง 
แกประชาชนหรือการสรางพลเมืองนั่นเอง
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วิธีการ

1. บรรยายนำ สังคมไทยมีจุดเดนที่เอื้ออำนวยตอการเปนประชาธิปไตย 

อยูหลายอยาง เชน มีธรรมชาติสวยงามอาหารอุดมสมบูรณ มีทรัพยากรธรรมชาติ 

มากมาย มีวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม เรามีชาติเปนของเราโดยไมตองไปแกงแยง 

ชวงชิง รบราใครเพ่ือใหไดชาติมา เรามีเสรีภาพในการนับถือศาสนา ไวยึดเหน่ียวจิตใจ 

ใหกระทำแตความดีละเวนความชั่ว

2. พลิกภาพที่ 18 อธิบาย เรามีสถาบันพระมหากษัตริย คือองคพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัว เปนศูนยรวมจิตใจคนไทยทั้งชาติ ทรงบำเพ็ญพระราชกรณียกิจ 

เพื่อพสกนิกรชาวไทยไดอยูรมเย็นเปนสุข แมพระองคจะทรงเหนื่อยยากตรากตรำ 

พระวรกายเพียงใดไมเคยบน ระยะทางไกลแคไหน ทรงเสด็จพระราชดำเนินดวย 

พระบาทไปจนถึง โครงการพระราชดำริกวา 4 พันโครงการ สวนใหญเปนเรื่อง     

การสงเสริมอาชีพและการแกปญหาเร่ืองน้ำ พระองคทรงคิดคนลวนหาทางชวยเหลือ 

เพื่อปลดเปลื้องความทุกขยาก เดือดรอนของอาณาประชาราษฎร และวางรากฐาน 

การพัฒนาประเทศในอนาคตทั้งสิ้น กลาวไดวาทรงเปนกษัตริยนักพัฒนา ทรงเปน 

กษัตรานักประชาธิปไตยโดยแทจริง

3. ถาม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทำทุกอยางเพื่อพวกเราทุกคน 

พวกเราละ ไดทำอะไรเพื่อพระองคบาง?
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ภาพที่ 19 : พลเมืองไทยใครจะสราง

สาระสำคัญ

     ประเทศของเรามีพรอมทุกอยาง อยางเดียวที่เราไมมี คือ พลเมืองดีที่มากพอ 
ในการชวยกันพัฒนาและรักษาประเทศนี้ไว จึงมีความจำเปนที่จะตองปลูกฝง 
จิตสำนึกความเปนพลเมืองแกประชาชน หรือการสรางพลเมืองท่ีมีคุณภาพใหมากข้ึน
     ภารกิจในการสรางพลเมืองหรือการทำใหประชาชนเปนพลเมืองมิใชหนาที่ 
ของใครคนใดคนหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หากแตเปนของทุกคน ที่ 
จะตองชวยกันสรางขึ้นมา  จากประชาชนที่เห็นกันอยางดาษดื่นทั่วไป มาชวยกัน 
สรางใหเปนพลเมือง และจากพลเมืองทำใหเปนพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตยใหได
 ใหสังคมไทยเต็มไปดวยพลเมืองผูแข็งขัน ขยันทำประโยชนเพื่อสวนรวม 
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย รูหนาที่ มีวินัยและความรับผิดชอบ ใชเหตุใชผล 
บนความแตกตาง มีจิตสำนึกสาธารณะ  มีสวนรวมทางการเมือง ไมยอมใหความ 
ไมถูกตองเกิดขึ้นในสังคมไทยอีกตอไปฯลฯ
 คำถาม คือ
 .....พลเมืองไทยใครจะสราง สรางใคร สรางที่ไหน สรางอยางไร 
สรางเมื่อไหร คำตอบนี้อยูที่พวกเราทุกคน

พลเมืองไทย...
ใครจะสร้าง...???
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วิธีการ

 1. บรรยายนำ ประเทศของเรามีพรอมทุกอยาง อยางเดียวที่เราไมมี คือ 
พลเมืองดีที่มากพอในการชวยกันพัฒนาและรักษาประเทศนี้ไว จึงมีความจำเปนที่ 
จะตองปลูกฝงจิตสำนึกความเปนพลเมืองแกประชาชน หรือการสรางพลเมืองที่มี 
คุณภาพใหมากขึ้น
 ภารกิจในการสรางพลเมืองหรือการทำใหประชาชนเปนพลเมือง มิใชหนาที่ 
ของใครคนใดคนหน่ึงหรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง หากแตเปนของทุกคนท่ีจะตอง 
ชวยกันสรางขึ้นมาจากประชาชนที่เห็นกันอยางดาษดื่นทั่วไป มาชวยกันสรางใหเปน 
พลเมืองและจากพลเมืองทำใหเปนพลเมืองดี ในวิถีประชาธิปไตยใหได
 2.  ถาม  “ถึงขณะน้ีใครคิดวาตนเองเปนพลเมืองแลวบาง”  ถามตอ “พลเมือง 
ที่มีอยูในหองนี้มีมากพอแลวหรือยัง ที่จะเปนกำลังของบานเมือง เพื่อนำพาชาติไปสู 
การพัฒนากาวหนามั่นคง” (คำตอบคือยังไมพอ) ถามตอ “ตองมีพลเมืองอีกเทาไหร 
จึงจะเพียงพอ” (ตองทำใหประชาชนทุกคนเปนพลเมือง)
 3. ถาม “คำถามคือ...พลเมืองไทยใครจะสราง (พวกเราทุกคน) ถามตอ 
“สรางใคร” (เร่ิมจากตัวเอง ครอบครัว เพ่ือนบานและคนอ่ืนๆ) ถามตอ “สรางท่ีไหน” 
(ทุกที่ เชน ในหมูบาน ชุมชน กลุม ฯลฯ) ถามตอ “สรางอยางไร” (การพูดคุย ประชุม 
อบรม เสียงตามสาย ฯลฯ) ถามตอ “แลวจะสรางกันเมื่อไหร” (เดี๋ยวนี้ พรุงนี้ ฯลฯ)
 4. สรุป ภารกิจในการสรางพลเมืองเปนหนาที่ของทุกคน ซึ่งตองเริ่มที่ตนเอง 
และตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
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ภาพที่ 20 : ศูนยสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตย

สาระสำคัญ
     เมื่อสรางพลเมืองไดแลว หากพลเมืองแตละคนตางคนตางคิด ตางคนตางทำก็จะขาดพลัง 
ในการทำงาน การแกไขปญหาและการพัฒนาบานเมืองก็จะไมสำเร็จประชาธิปไตยก็จะไมเกิดขึ้น 
ดังนั้น จึงมีความจำเปนที่ตองมีศูนยกลางในการทำกิจกรรมขึ้นในตำบล เรียกวา “ศูนยสงเสริมพัฒนา 
ประชาธิปไตยตำบล ( ศส.ปชต. )” มีหนาที่
 1. เปนศูนยกลางพัฒนาประชาธิปไตยสำหรับกรรมการ ศส.ปชต. ผูนำชุมชนและประชาชน 
ในตำบลใชเปนที่ประชุม  รวมคิดรวมวางแผนทำงาน ฯลฯ
 2. ใหความรูประชาธิปไตยและการเลือกตั้งแกประชาชนและเยาวชน เพื่อใหมีวิถีชีวิต 
ประชาธิปไตย มีวินัยและความรับผิดชอบ เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว ตอตานการทุจริต 
คอรรัปชั่น และการซื้อสิทธิขายเสียง
 3. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย เปนกิจกรรมที่สอดคลองวิถีชีวิตประจำวัน 
โดยไมเปนภาระแกประชาชน เชน การพัฒนาหมูบาน งานประเพณี งานรณรงครักษาสิ่งแวดลอม 
การกำจัดยุงลาย กิจกรรมวันผูสูงอายุ ฯลฯ
 4. พัฒนาตอยอดการสรางและขยายเครือขายพลเมือง ศส.ปชต. ตองสรางและขยาย 
เครือขายพลเมืองที่มีคุณภาพใหมากขึ้น เพื่อเปนฐานพลังของ ศส.ปชต. ในการขับเคลื่อนและพัฒนา 
ประชาธิปไตยในตำบลหมูบาน
 5. สรางการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง การเลือกตั้งจะไมประสบผลสำเร็จ 
ถาทุกภาคสวน ทั้งสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ เอกชน และที่สำคัญ 
คือ ถาประชาชนไมเขามีสวนรวมก็จะไมสำเร็จ ดังน้ัน ศส.ปชต. จึงตองระดมการมีสวนรวมจากทุกฝาย 
ทำใหการเลือกตั้งมีคุณภาพ ไดผูแทนที่ดี ไมมีการทุจริตการเลือกตั้ง

ศูนยกลางการพัฒนาประชาธิปไตย
สรางความรูประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง
แกประชาชนและเยาวชน
สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย
พัฒนาตอยอดการสรางพลเมือง
มีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง

ศูนยสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำบล
(ศส.ปชต.)
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วิธีการ

 1. ถาม “หากเรามีพลเมืองในหมูบานตำบลของเราจำนวนมาก แตถาตางคน 

ตางคิด ตางคนตางทำ ผลจะเปนอยางไร” (ไมมีพลังในการทำงาน ไมเขาใจกัน เกิด 

การแตกความสามัคคีและอาจแกไขปญหาอะไรไมได)

 2. อธิบาย “ดังนั้นจึงมีความจำเปนที่ตองมีศูนยกลางในการทำกิจกรรม   คือ 

ศูนยสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำบล (ศส.ปชต.) เพ่ือเปนท่ีรวมความคิดและกิจกรรม 

ที่จะเปนประโยชนตอสวนรวม

 3. ถามตอ “ศูนยน้ีควรมีหนาท่ีอะไรบาง” (ไดคำตอบเขียนบนกระดาษแผนใหญ 

ที่ติดไวสัก 4-5 คำตอบ แลวอานทวนคำตอบ)

 4. พลิกภาพที่ 20 อธิบายรายละเอียดบทบาทหนาที่ของ ศส.ปชต. 5 ขอ คือ

      1. เปนศูนยกลางพัฒนาประชาธิปไตยของตำบล

      2. สรางความรูประชาธิปไตยและการเลือกตั้งแกประชาชน และเยาวชน

      3. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย

      4. พัฒนาตอยอดและสรางเครือขายพลเมือง

      5. สรางการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง



78 คู่มือปฏิบัติงาน ศส.ปชต.

สาระสำคัญ

     การตั้ง ศส.ปชต. ก็เพื่อใหเปนศูนยกลางในการสงเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย 
ในชุมชน/หมูบาน โดยมีเปาหมายทำงานที่ชัดเจน คือ
 1. การสรางพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย คือ มุงพัฒนาประชาชนในชุมชน 
หมูบาน ตำบล ใหเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศ  มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
 2. การสงเสริมใหมีหมูบาน/ชุมชนประชาธิปไตยเกิดข้ึนในตำบล หมูบาน/ชุมชน  
หากตำบล หมูบาน/ชุมชนใด มีพลเมืองเปนจำนวนมาก ก็จะมีความเปนประชาธิปไตยมาก 
ประชาชนจะอยูเย็นเปนสุข สามารถเปนตนแบบ ของตำบล ขยายผลไปสูหมูบาน 
ชุมชนอื่นๆ ได
 ถา ศส.ปชต. ทำงานสำเร็จบรรลุเปาหมาย 2 ประการขางตนได จะเกิดผล 
อยางนอย 2 ประการ
 1. เปนการพัฒนาคน จากประชาชนผูเฉยชาจะกลายเปนพลเมืองดีท่ีมีคุณภาพ 
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย จากหมูบาน/ชุมชนท่ัวไป กลายเปนหมูบาน/ชุมชนประชาธิปไตย 
ที่เขมแข็ง
 2. หากมีการเลือกตั้ง พลเมืองที่มีคุณภาพทุกหมูบาน/ชุมชน จะมีสวนรวม 
ในกระบวนการเลือกตั้ง ทำใหการเลือกตั้งมีความสุจริตและเที่ยงธรรม ไมมีการทุจริต 
ซื้อสิทธิขายเสียง ไดตัวแทนดีที่มีคุณภาพ ซื่อสัตยสุจริตเขาไปทำหนาที่

ภาพที่ 21 : เปาหมาย ศส.ปชต.

เปาหมายเปาหมาย

1.พลเมืองดีวิถี
   ประชาธิปไตย

2.หมูบาน/ชุมชน
   ประชาธิปไตย

1.พลเมืองดีวิถี
   ประชาธิปไตย

2.หมูบาน/ชุมชน
   ประชาธิปไตย

การเลือกตั้งสุจริต
ไดตัวแทนดีมีคุณภาพ
การเลือกตั้งสุจริต
ไดตัวแทนดีมีคุณภาพ

ประชาชนมีวิถีชีวิต
แบบประชาธิปไตย
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วิธีการ

 1. ถาม “หากศูนยสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) สามารถทำหนาท่ี  
ทั้ง 5 ขอนั้นไดสำเร็จ เราหวังวาจะมีอะไรเกิดขึ้นในตำบลของเราบาง” (เขียนคำตอบ 
ในแผนกระดาษที่ติดไว 3-4 คำตอบ คำตอบที่ได เชน มีพลเมืองเกิดขึ้นจำนวนมาก 
ประชาชนมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นมีความสุจริต ไมมีการ 
ซื้อสิทธิขายเสียง ฯลฯ)
 2. พลิกภาพที่ 21 ชี้ประกอบการอธิบาย เปาหมายที่แสดงถึงความสำเร็จ 
ในการทำงานของ ศส.ปชต. มี 2 ประการที่สำคัญ คือ
  1) มีพลเมืองเกิดขึ้นในหมูบานเปนจำนวนมาก เปาหมายสูงสุด คือ 
ทุกคนเปนพลเมือง ยิ่งเปนพลเมืองที่มีคุณภาพมากเทาใดแสดงวาสำเร็จมากเทานั้น
  2) มีหมูบาน/ชุมชนประชาธิปไตยเกิดข้ึนในตำบล สามารถเปนตัวอยาง 
หรือเปนตนแบบที่ดี ถาขยายผลไปสูหมูบานอื่นๆ ไดมากและทั่วถึงเทาใด แสดงวา 
สำเร็จมากเทานั้น
 ถา ศส.ปชต. ทำงานสำเร็จบรรลุเปาหมาย 2 ประการขางตนได จะเกิดผล 
ดังนี้
  1) เปนการพัฒนาคนจากประชาชนผูเฉยชาจะกลายเปนพลเมืองด ี
ที่มีคุณภาพวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย จากหมูบาน/ชุมชนทั่วไป กลายเปนหมูบาน/ 
ชุมชนประชาธิปไตยที่เขมแข็ง
  2) หากมีการเลือกตั้ง จะเกิดพลเมืองที่มีคุณภาพ ทุกหมูบาน/ชุมชน 
ประชาธิปไตย จะมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งทำใหการเลือกตั้ง มีความสุจริต 
และเท่ียงธรรม ไมมีการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียง ประชาชนต่ืนตัวไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
ไดตัวแทนดีท่ีมีคุณภาพ ซ่ือสัตยสุจริต เขาไปทำหนาท่ี เปนท่ียอมรับของคนในหมูบาน
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ภาพที่ 22 : กิจกรรมของ ศส.ปชต. ตองมีตอเนื่อง

สาระสำคัญ
     ศส.ปชต. จะตั้งอยูอยางมั่นคง เปนที่ยอมรับของประชาชน มิใชความสามารถของ 
กรรมการศูนยเทานั้น ขึ้นอยูกับการดำเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เชน
 1. มีการประชุมประจำสม่ำเสมอ เชน มีการประชุมทุกเดือน เพื่อปรึกษาหารือ 
วางแผน การทำงาน สรุปผลการทำงานที่ผานมาและรวมกันแกไขปญหา
 2. มีแผนปฏิบัติงาน เพื่อใหการทำงานมีแนวทางชัดเจน ตองมีการวางแผนรวมกัน 
ทั้งแผนประจำเดือน ประจำป หรือแผน 3 ป
 3. กิจกรรมที่ทำตองสอดคลองวิถีชีวิตประชาธิปไตยของประชาชน เชน กิจกรรม 
วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา การศึกษา การพัฒนาทองถิ่น และการเลือกตั้ง ฯลฯ
 4. สงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตย กิจกรรมในชุมชนถือเปนหองเรียนประชาธิปไตย 
ฝกการทำงานโดยใชหลักประชาธิปไตย เชน การเคารพกติกา ใชเหตุผล ความรักสามัคคี 
มีวินัย และความรับผิดชอบ เปนตน
 5. ขยายเครือขายพลเมือง พลเมืองดีไมมีขาย เราตองชวยกันสราง ศส.ปชต. มี
กรรมการเพียง 10 คน ไมสามารถดูแลใหทั่วถึงทุกกลุมทุกพื้นที่ จึงจำเปนตองสราง และ
ขยายเครือขายพลเมืองชวยเหลือการทำงานของกรรมการ ศส.ปชต.
 6. รวมกิจกรรมการเลือกตั้ง เมื่อมีการเลือกตั้งเกิดขึ้น ศส.ปชต. จะมีบทบาท และ 
สวนรวมในการเลือกตั้ง รวมรณรงคใหความรูในการเลือกตั้ง รณรงคปองกันการซื้อเสียง 
ปฏิบัติหนาท่ี หรือคัดเลือกบุคคลเปนกรรมการประจำหนวยเลือกต้ัง (กปน.) เปนอาสาสมัครหรือ 
เครือขายขาวแจงเหตุการทุจริต เปนอาสาสมัครองคการเอกชนชวยเหลือตรวจสอบการเลือกต้ัง ฯลฯ

กิจกรรมตอเนื่องกิจกรรมตอเนื่อง

เลือกตั้ง

ขยายเครือขาย
พลเมือง

การเรียนรู
ปชต.

ประชุม

แผน
ดำเนินงาน

วัฒนธรรม
ประเพณี

การพัฒนา
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วิธีการ

 1. ถาม “การที่ ศส.ปชต. จะคงอยูคูกับชุมชนไดอยางมั่นคงถาวร ไมลมหาย 
ตายจาก ขึ้นอยูกับอะไร” (เขียนคำตอบในแผนกระดาษที่ติดไว 3-4 คำตอบ คำตอบ 
ที่ได เชน กรรมการที่เขมแข็ง การสนับสนุนของหนวยงานตางๆ และการสนับสนุน 
ของประชาชน การมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง ฯลฯ)
 2. พลิกภาพที่ 22 ชี้อธิบาย ศส.ปชต. จะมีความมั่นคงถาวรเปนที่ยอมรับ 
ของประชาชน มิใชความสามารถของกรรมการศูนยเทานั้น ขึ้นอยูกับการดำเนิน 
กิจกรรมที่มีอยางตอเนื่อง มิใชทำๆ หยุดๆ เชน
  1) มีการประชุมประจำและสม่ำเสมอ เชน มีการประชุมทุกเดือน 
การประชุมวางแผน และประชุมสรุปผลการปฏิบัติงาน
  2) มีแผนปฏิบัติงาน เพื่อใหการทำงานมีแนวทางชัดเจนวาใคร 
ทำอะไร ท่ีไหน เม่ือใด อยางไร จะตองใชงบประมาณหรือไม ใครสนับสนุน จึงตองมีการ 
วางแผนรวมกัน ทั้งแผนประจำเดือน ประจำป หรือ แผน 3 ป
  3) กิจกรรมที่ทำตองสอดคลองวิถีชีวิตของประชาชน เชน กิจกรรม 
วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา การศึกษา การพัฒนาทองถิ่น และการเลือกตั้ง ฯลฯ
  4) สงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตย กิจกรรมในชุมชนถือเปนหองเรียน 
ประชาธิปไตย ฝกการทำงานรวมกันโดยใชหลักการประชาธิปไตย เชน การเคารพ 
กติกา ใชเหตุผล ความรักสามัคคี มีวินัยและความรับผิดชอบ เปนตน
  5) ขยายเครือขายพลเมือง สรางและขยายเครือขายพลเมือง เพ่ือชวย 
กันทำงานรวมกับกรรมการ ศส.ปชต.
  6) รวมกิจกรรมการเลือกต้ัง เม่ือมีการเลือกต้ัง ศส.ปชต. จะมีบทบาท 
และสวนรวมในการเลือกตั้ง รวมรณรงคใหความรูในการเลือกตั้ง รณรงคปองกัน 
การซ้ือเสียง ปฏิบัติหนาท่ีหรือคัดเลือกบุคคลเปนกรรมการประจำหนวยเลือกต้ัง (กปน.) 
เปนอาสาสมัคร หรือเครือขายขาวแจงเหตุการทุจริต เปนอาสาสมัครองคการเอกชน 
ชวยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง ฯลฯ
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ภาพที่ 23 : การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ

สาระสำคัญ
การเลือกต้ังท่ีมีคุณภาพ คือการเลือกต้ังท่ีไมมีการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียง ประชาชนไปใชสิทธิ

อยางมีคุณภาพ รูเทาทันการเมือง สามารถเลือกไดผูแทนดี มีคุณภาพเปนที่ยอมรับ โดยดูถึง

พฤติกรรมของคนที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งดวย เชน 

1.พฤติกรรมการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครและพรรคการเมืองที่ตองไมฝาฝนกฎหมาย 

ไมซ้ือเสียง  มีการหาเสียงอยางเปดเผย เชน การเปดเวทีปราศรัยเสนอนโยบายท่ีเปนไปได ไมหลอกลวง          

2. พฤติกรรมของพนักงานผูดำเนินการเลือกตั้ง เชน กปน. และเจาหนาที่ฝายตางๆ ที่

ปฎิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบมิใหมีความผิดพลาดบกพรอง หรือเอนเอียงเขาขางผูสมัคร

หรือพรรคการเมือง มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอนการทำงาน รวมทั้งมี

การอำนวยความสะดวกแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยเฉพาะผูสูงอายุและผูพิการ

3. กกต. และหนวยงานสนับสนุนตางๆ สามารถจัดการเลือกตั้งโดยสุจริต และเที่ยงธรรม

โปรงใส ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง

อยางเต็มที่ ผลการเลือกตั้งไดตัวแทนที่ดีมีคุณภาพ เปนที่ยอมรับของประชาชนสวนใหญ ไมมี

พฤติกรรมการทุจริตในการเลือกตั้ง เปนตน
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วิธีการ

1. ถาม “เราคาดหวัง หรือตองการใหการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นครั้งตอไปนี้ เปนอยางไร” 
(เขียนคำตอบในแผนกระดาษท่ีติดไว 5-6 คำตอบ) ถามตอ “ถาจะใหการเลือกต้ังเกิดข้ึนแบบน้ันได
ประชาชนจะตองทำอยางไรบาง” (เขียนคำตอบในแผนกระดาษที่ติดไว 5-6 คำตอบ)

2. พลิกภาพที่ 23 ชี้อธิบาย การเลือกตั้งที่ผานมา เรามักดูความสำเร็จกันวามีคนมาใช
สิทธิเลือกตั้งกี่คน คิดเปนรอยละเทาไรของจำนวนผูมีสิทธิ หรือบางครั้งก็ดูวา มีเรื่องรองเรียน
หรือไม มากนอยเพียงใด ซึ่งเปนการมองในดานปริมาณอยางเดียว ความสำเร็จที่แทจริงตองดู
ในเชิงคุณภาพดวย โดยดูถึงพฤติกรรมของคนที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง เชน

2.1 พฤติกรรมการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครและพรรคการเมือง ที่ตองไมฝาฝน
กฎหมายไมซื้อเสียง  มีการหาเสียงอยางเปดเผย เชน การเปดเวทีปราศรัย เสนอนโยบาย
ที่เปนไปได ไมหลอกลวง

2.2 พฤติกรรมของพนักงานผูดำเนินการเลือกตั้ง เชน กปน. และเจาหนาที่ฝายตางๆ 
ท่ีปฎิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบมิใหมีความผิดพลาดบกพรอง หรือเอนเอียงเขาขางผูสมัคร
หรือพรรคการเมืองมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอนการทำงาน รวมทั้ง
มีการอำนวยความสะดวกแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยเฉพาะผูสูงอายุและผูพิการ

2.3 กกต. และหนวยงานสนับสนุนตางๆ สามารถจัดการเลือกตั้งโดยสุจริต และ
เที่ยงธรรม โปรงใส ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวน
การเลือกตั้งอยางเต็มที่ ผลการเลือกตั้งไดตัวแทนที่ดีมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของประชาชน
สวนใหญ ไมมีพฤติกรรมการทุจริตในการเลือกตั้ง เปนตน และที่สำคัญ คือ

2.4 พฤติกรรมของประชาชน  (และ ศส.ปชต.) ซึ่งสามารถแสดงออกได ดังนี้
1) ในฐานะผูมีสิทธิเลือกตั้ง ที่กระตือรือรนสนใจไปฟงการหาเสียงของผูสมัคร และ

พรรคการเมือง มีการพูดคุยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และไปใชสิทธิเลือกตั้งอยางอิสระ โดยไมอยู
ใตอำนาจเงิน และอิทธิพลใดๆ

2) ในฐานะพลเมืองดี ท่ีเขามีสวนรวมรณรงคหมูบานชุมชนไมขายเสียง /จัดกิจกรรม
เชิญผูสมัครมาพูดคุยเพื่อทราบนโยบายและแนวทางการทำหนาที่ ส.ส/เปน กปน. มืออาชีพ/
สายขาว กกต./เปนอาสาสมัครตาสับปะรดสอดสองดูแลเฝาระวังมิใหเกิดทุจริตเลือกต้ัง ถาพบเห็น
ก็กลาแจง กกต. หรือ จนท./เปนอาสาสมัครขององคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง(ออช.)/
เปนดีเจประชาธิปไตยประชาสัมพันธการเลือกตั้ง/หรือเปน รด.จิตอาสา ลูกเสืออาสากกต. 
ชวยเหลืออำนวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง เปนตน
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ภาพที่ 24 : การเลือกตั้งระบบใหม

สาระสำคัญ
การเลือกต้ัง ส.ส. ระบบใหม กำหนดใหมี ส.ส. 500 คน คือ ส.ส.แบบแบงเขต 350 เขต

เขตละ 1 คนรวม 350 คน และส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ 150 คน เขาคูหากาบัตรเลือกตั้ง
ใบเดียวไดท้ัง ส.ส.เขต และ ส.ส.บัญชีรายช่ือ ท่ีตองใหมี ส.ส.แบบบัญชีรายช่ือ เพราะแตเดิมน้ัน
ส.ส.เขตใชระบบใครไดคะแนนมากท่ีสุดเปนผูไดรับเลือกต้ัง ดังน้ัน คะแนนเสียงท่ีไดลงใหแก
ผูสมัครที่ไมไดรับเลือกตั้ง รวมทั้งคะแนนเสียงที่ไมเลือกใคร จึงไมมีความหมายทั้งๆ ที่
หลายกรณี คะแนนของผูไดรับเลือกต้ังมีนอยไมถึงก่ึงหน่ึงของจำนวนผูมาใชสิทธิ หรือบางคร้ัง
ก็นอยกวาคะแนนเสียงของผูสมัครท่ีไมไดรับเลือกต้ังทุกรายรวมกันอีกดวย ซ่ึงไมเปนธรรม

ดังน้ัน การเลือกต้ัง ส.ส.ระบบใหม จึงกำหนดใหนำคะแนนเสียงทุกคะแนนท่ีประชาชน
ไปลงใหแกผูสมัคร ส.ส.เขตทุกราย (ไมวาจะสอบไดหรือสอบตก) ไปใชในการคำนวณจำนวน ส.ส.
ท้ังหมดท่ีแตละพรรคจะพึงมี หากพรรคใดได ส.ส.เขตเกินกวาจำนวน ส.ส. ท้ังหมดท่ีพรรค
จะพึงมี ก็ใหถือวาไดเพียง ส.ส.เขตเทาน้ัน ไมได ส.ส.บัญชีรายช่ืออีก แตถาได ส.ส.เขตนอยกวา
จำนวน ส.ส. ท่ีพึงมี ก็จะไดรับ ส.ส.บัญชีรายช่ือเพ่ิมจนครบจำนวน ส.ส. ท่ีพึงมี นอกจากน้ี
ผูสมัครที่จะไดรับเลือกเปน ส.ส.เขตจะตองไดคะแนนมากกวาจำนวนคะแนนเสียงที่
ไมเลือกใครอีกดวย การใชบัตรใบเดียวในการเลือกตั้ง ทำใหคะแนนเสียงทุกคะแนนของ
ประชาชนมีความหมาย ไมวาจะลงคะแนนใหใคร ก็จะไมสูญเปลา เพราะจะถูกนำไปนับรวม
เปนคะแนนของพรรคท่ีประชาชนลงคะแนนใหท้ังประเทศ แลวนำไปคำนวณหาจำนวน ส.ส.
ที่แตละพรรคจะพึงมี เพื่อจัดสรร ส.ส.บัญชีรายชื่อใหพรรคนั้น

ส.ส.
คน

แบ่งเขต

คน
บัญชีรายชื่อ

คน

กาบัตรใบเดียว
- ได้ทั้ง ส.ส. เขต และ ส.ส.

   บัญชีรายชื่อ

- เอาคะแนนผู้สมัครทุกเขต

   ของแต่ละพรรค มาคำนวณ

   หา ส.ส. ทั้งหมดที่แต่ละพรรค

   พึงมี

ถ้า ได้ ส.ส. เขต มากกว่า จำนวน ส.ส. ทั้งหมดที่พรรคพึงมี

         ได้เฉพาะ ส.ส. เขต ไม่ได้ ส.ส. บัญชีรายชื่อ

ถ้า ได้ ส.ส. เขต น้อยกว่า จำนวน ส.ส. ทั้งหมดที่พรรคพึงมี

   ได้ ส.ส. เขต และได้ ส.ส. บัญชีรายชื่อเพิ่ม จนครบจำนวน
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วิธีการ
1. ถาม “ตามรัฐธรรมนูญใหม กำหนดใหมี ส.ส.กี่ประเภท รวมทั้งหมดกี่คน” 

(2 ประเภท ไดแก ส.ส. แบบแบงเขต 350 เขตๆ ละ 1 คนรวม 350 คน และ
ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ 150 คน)

2. ถามตอ  “เขาคูหากาบัตรเลือกตั้งกี่ใบ” (ใบเดียว)
3. พลิกภาพที่ 24 ชี้อธิบาย  “การเลือกตั้ง ส.ส.ระบบใหม กำหนดใหมี ส.ส.

500 คน คือ ส.ส.แบบแบงเขต 350 เขตๆละ 1 คนรวม 350 คน และ ส.ส.แบบบัญชี
รายชื่อ 150 คน เขาคูหากาบัตรเลือกตั้งใบเดียวไดทั้ง ส.ส.เขต และ ส.ส.บัญชีรายชื่อ 

ที่ตองใหมี ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ เพราะแตเดิมนั้นส.ส.เขตใชระบบใครได
คะแนนมากที่สุด เปนผูไดรับเลือกตั้ง ดังนั้น คะแนนเสียงที่ไดลงใหแกผูสมัครที่ไมได
รับเลือกตั้ง รวมทั้งคะแนนเสียงที่ไมเลือกใคร จึงไมมีความหมาย ทั้งๆ ที่หลายกรณี 
คะแนนของผูไดรับเลือกตั้งมีนอยไมถึงกึ่งหนึ่งของจำนวนผูมาใชสิทธิ หรือบางครั้ง
ก็นอยกวาคะแนนเสียงของผู สมัครที ่ไมไดร ับเลือกตั ้งทุกรายรวมกันอีกดวย 
ซึ่งไมเปนธรรม

ดังนั้น การเลือกตั้ง ส.ส.ระบบใหม จึงกำหนดใหนำคะแนนเสียงทุกคะแนน
ที่ประชาชนไปลงใหแกผูสมัคร ส.ส.เขตทุกราย (ไมวาจะสอบไดหรือสอบตก) ไปใช
ในการคำนวณจำนวน ส.ส.ทั้งหมดที่แตละพรรคจะพึงมี หากพรรคใดได ส.ส.เขต
เกินกวาจำนวน ส.ส.ทั้งหมดที่พรรคจะพึงมี ก็ใหถือวาไดเพียง ส.ส.เขตเทานั้น ไมได 
ส.ส.บัญชีรายชื่ออีก แตถาได ส.ส.เขตนอยกวาจำนวน ส.ส. ที่พึงมี ก็จะไดรับ 
ส.ส.บัญชีรายชื่อเพิ่มจนครบจำนวน ส.ส.ที่พึงมี 

นอกจากน้ีผูสมัครท่ีจะไดรับเลือกเปน ส.ส.เขตจะตองไดคะแนนมากกวาจำนวน
คะแนนเสียงที่ไมเลือกใครอีกดวย 

การใชบัตรใบเดียวในการเลือกตั้ง ทำใหคะแนนเสียงทุกคะแนนของประชาชน
มีความหมาย ไมวาจะลงคะแนนใหใคร ก็จะไมสูญเปลา เพราะจะถูกนำไปนับรวม
เปนคะแนนของพรรคที่ประชาชนลงคะแนนใหทั้งประเทศ แลวนำไปคำนวณหา
จำนวน ส.ส.ที่แตละพรรคจะพึงมี เพื่อจัดสรร ส.ส.บัญชีรายชื่อใหพรรคนั้น”
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ภาพที่ 25 : งานของ ศส.ปชต. เกี่ยวของหลายฝาย

การขับเคลื่อน ศส.ปชต. เกี่ยวขอ้งกับหลายฝ่าย

แตห่ัวใจอยูท่ี่ ประชาชน

ผู้นำชุมชน

กำนัน
ผู้ใหญ่บ้าน

ภาคเอกชน
ประชาสังคมสื่อมวลชน

อปท. ครู/พระ

ส่วนราชการ

จังหวัด
อำเภอ

สาระสำคัญ

      การขับเคล่ือนงาน ศส.ปชต. ไมอาจสำเร็จไดโดยกรรมการ ศส.ปชต. 
เพียงลำพัง จำเปนตองไดรับความรวมมือสนับสนุนจากหลายฝาย ท้ังเร่ือง 
องคความรูในการปฏิบัติงาน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และกำลังคน
 หนวยสนับสนุนมีทุกภาคสวนท้ังจังหวัด อำเภอ สวนราชการตางๆ 
ครู พระ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
สื่อมวลชน เชน ดีเจประชาธิปไตย เปนตน รวมทั้ง กำนัน ผูใหญบาน 
ผูนำชุมชน อาสาสมัครกลุมตางๆ ฯลฯ
 แมวาทุกภาคสวนจะใหความรวมมือสนับสนุนอยางดีเพียงใด 
ถาประชาชนในพ้ืนท่ีไมรวมแรงรวมใจขับเคล่ือนกิจกรรมของศูนย ไมชวยกัน 
พัฒนาใหเกิดวิถีชีวิตประชาธิปไตย ความสำเร็จก็ไมอาจเกิดขึ้นได
 ฐานพลังสำคัญที่มีสวนสนับสนุนงาน ศส.ปชต. คือ พลเมือง 
อาสาประชาธิปไตย และสมาชิกกลุมองคกรตางๆ ดังนั้น หัวใจสำคัญ 
ของการขับเคลื่อนกิจกรรมของ ศส.ปชต. ไปสูความสำเร็จ จึงอยูที่ 
ประชาชนนั่นเอง
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วิธีการ

 1. ถาม “ศส.ปชต. ไมอาจทำงานไดสำเร็จโดยลำพัง มีหนวยงานใด หรือ 
ใครบางที่มีสวนสนับสนุนงานของ ศส.ปชต.” (เขียนคำตอบในแผนกระดาษที่ติดไว 
5-6 คำตอบ ฯลฯ) 
 2. พลิกภาพที่ 25 ชี้อธิบาย ศส.ปชต. จำเปนตองไดรับความรวมมือ 
จากหลายฝาย ใหเขามาสนับสนุนการปฏิบัติงานทั้งจากจังหวัด อำเภอ สวนราชการ 
ตางๆ ครู พระ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สื่อมวลชน 
เชน ดีเจประชาธิปไตย เปนตน กำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน ฯลฯ
 3. อธิบายตอ “แมวาทุกภาคสวนจะใหความรวมมือสนับสนุนอยางดีเพียงใด 
ถาประชาชนในพื้นที่ไมรวมแรงรวมใจขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนย ไมชวยกันพัฒนา 
ใหเกิดวิถีชีวิตประชาธิปไตย ความสำเร็จก็ไมอาจเกิดขึ้นได
 ฐานพลังสำคัญท่ีมีสวนสนับสนุนงาน ศส.ปชต. คือ พลเมืองอาสาประชาธิปไตย 
และสมาชิกกลุมองคกรตางๆ ดังนั้น หัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนกิจกรรมของ 
ศส.ปชต. ไปสูความสำเร็จ จึงอยูที่ประชาชนนั่นเอง
 4. สรุปจบ : ศูนยน้ีไมใชศูนยของคนใดคนหน่ึง แตเปนศูนยรวมใจของพวกเรา 
ทุกคน ท่ีจะชวยกันปลูกตนไมประชาธิปไตย สรางจิตสำนึกของประชาชนใหเปนพลเมือง 
จากสิบเปนรอย จากรอยเปนพัน แผขยายทั่วทุกหมูบาน ใหตนไมประชาธิปไตย 
เจริญงอกงาม หย่ังรากลึก ม่ันคงถาวร ปกปองคุมครอง บังแดดคุมฝน ผลิดอกออกผล 
ใหเราไดเก็บกิน เพื่อชีวิตและความเปนอยูที่ดีของพวกเราทุกคน 

ไมมีใครที่ไหน ที่เขาจะรักพวกเรา หวงใยคนบานเรา เทากับพวกเรารักและ 
หวงใยกันเอง ตนไมประชาธิปไตยท่ีเราชวยกันปลูก จะเจริญเติบโตหรือแคระแกร็น 
จะลมตาย หรือยืนตนมั่นคงแข็งแรง.....คำตอบ อยูที่พวกเราทุกคน
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บ้านเมอืงพฒันา ประชาชนเป็นสขุ

การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือการเลือกตั้ง 
ที่พลเมืองในหมู่บ้านต�าบลมีส่วนร่วม พลเมืองคุณภาพที่ กก.ศส.ปชต.และ
หน่วยงานสนบัสนนุช่วยกนัสร้าง จะเป็นฐานก�าลงัสนับสนุนผลกัดนัให้เกิด 
การเลือกตั้งที่สุจริต โปร่งใส และเท่ียงธรรม โดยไม่ปล่อยการเลือกตั้ง
ให้เป็นไปตามยถากรรมหรือสักแต่ว่าให้มีเลือกตั้งแบบขอไปที แต่ต้องมุ่ง
หวงัให้ได้ผูแ้ทนดมีีความสามารถ ได้รบัเลอืกตัง้อย่างสจุรติไม่มกีารซือ้สทิธิ 
ขายเสียง จะได้รัฐบาลที่ดีเข้ามาท�างานบริหารและพัฒนาประเทศ 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน

ขณะเดียวกัน พลเมืองยังต้องท�าหน้าที่ติดตามการท�างานของ
รัฐบาลและของตัวแทนที่เลือกตั้งเข้าไป ทั้งร่วมมือสนับสนุนให้ท�างานมี
ประสิทธิภาพ และตรวจสอบควบคุมมิให้มีการทุจริตคอร์รัปชั่น 

การเลือกตัง้คณุภาพ โดยพลเมอืงคณุภาพ ท�าให้ประเทศชาต ิ
มีความเจริญก้าวหน้าพัฒนามั่นคง สังคมมีสันติสุขสมานฉันท์ และท่ี
ส�าคัญคือ ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี สมกับเป็นพลเมืองดี
ในวิถีประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์แท้จริง




