




คำ�นำ�
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

พ.ศ. 2560 มาตรา 22 (5) กำ�หนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่และ
อำ�นาจในการส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กร 
เอกชน ในการสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องให้แก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของประชาชน หรือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกต้ัง 
และความรู้ท่ีถูกต้องเก่ียวกับรัฐธรรมนูญประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปัจจุบันมีผลใช้บังคับแล้ว เม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2560 ดังน้ัน เพ่ือดำ�เนินการ 
ให้เป็นไปตามหน้าที่ดังกล่าว สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงได้จัดทำ�
เอกสารความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับรัฐธรรมนูญและภารกิจของสำ�นักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง จำ�นวน 13 ชุด ประกอบด้วย

1.	 ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
2.	 108 ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ
3.	 สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของปวงชนชาวไทย
4.	 คณะรัฐมนตรี ศาล
5.	 การเลือกตั้ง ส.ส.
6.	 การได้มาซึ่ง ส.ว.
7.	 การมีส่วนร่วม และการตรวจสอบการเลือกตั้ง
8.	 องค์กรอิสระและการตรวจสอบอำ�นาจรัฐ
9.	 การปฏิรูปประเทศและการปกครองท้องถิ่น
10.	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง
11.	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
12.	ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
13.	หมู่บ้านรณรงค์ไม่ขายเสียง



เพื่อให้องค์กรเครือข่ายต่างๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้แก่ 
องค์กรเอกชนตรวจสอบการเลือกต้ัง กรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
ทุกระดับ ดีเจประชาธิปไตยชุมชน และกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั ้ง 
มืออาชีพ เป็นต้น ได้นำ�ไปศึกษาและเผยแพร่แก่ประชาชนทางหอกระจายข่าว 
เสียงตามสาย และสถานีวิทยุต่างๆ หรือช่องทางอ่ืนๆ ต่อไป โดยเอกสารเผยแพร่ 
ฉบับนี้เป็นเอกสารลำ�ดับที่ 12 เรื่องศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
เขียนโดยนายเบญจพล อุดมสุวรรณ์ ผู้เชี่ยวชาญประจำ� กกต.

	สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใคร่ขอขอบคุณเครือข่ายต่างๆ  
ที่ให้ความร่วมมือในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและการสร้างพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยที่ได้ดำ�เนินการมาก่อน
หน้าน้ีจนประสบความสำ�เร็จในระดับหน่ึง และใคร่ขอความร่วมมือในการเผยแพร่ 
ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชนผ่านทางช่องทางต่างๆ อย่างทั่วถึง 
และต่อเนื่องต่อไปด้วย

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

พฤศจิกายน 2560
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 1 	     	 องค์กรภาคประชาชน 

	 อำ�นาจอธิปไตยเป็นของประชาชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข 
ทรงใช้อำ�นาจนั้นผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำ�นาจ จึงจำ�เป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ   
ท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์      
ทรงเป็นประมุข  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ท้ังในระดับชาติและระดับ
ท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย     
(ศส.ปชต.) คือการร่วมกันของพลเมือง มีจิตสำ�นึกร่วมท่ีจะช่วยกันรับผิดชอบ
ต่อชุมชน หมู่บ้าน ประสานงานเครือข่ายในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับตำ�บล  
เพ่ือปลูกจิตสำ�นึกความเป็นพลเมืองให้แก่เยาวชน นักเรียน นักศึกษา ประชาชน  
เพ่ือแสดงออกถึงการมีและการใช้อำ�นาจของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การปกครอง และสนับสนุนการเลือกต้ัง
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การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 2 	 ศูนย์กลางการปฏิบัติสร้างสังคมประชาธิปไตย 

	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) เป็นศูนย์กลางการปฏิบัต ิ
สร้างสังคมประชาธิปไตย เป็นการรวมกลุ่มกันที่หลากหลาย ไม่ใช่ศูนย์ของ 
หน่วยงานใด หากแต่ว่าเป็นของประชาชนทุกคนที่จะทำ�กิจกรรมส่งเสริม 
พัฒนาประชาธิปไตยในตำ�บล ให้ความรู้ประชาธิปไตยแก่ฐานพลังมวลชนและ 
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ทำ�ให้ประชาชนเกิดจิตสำ�นึกและมีพฤติกรรมเป็นพลเมือง 
ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตยในตำ�บลและการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการเลือกต้ัง โดยมีแนวทางการปฏิบัติท่ีสำ�คัญ ดังน้ีคือ“ต้องมีเป้าหมาย 
ชัดเจน” คือ ทำ�ให้ประชาชนมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยเกิดหมู่บ้านประชาธิปไตย 
การเลือกตั้งที่สุจริต มีคุณภาพ “การสร้างฐานพลังที่เข้มแข็ง” มีกลุ่มพลัง 
ที่ให้การสนับสนุน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มสตรี กรรมการหมู่บ้าน และ 
กลุ่มพลังภาครัฐ “กลไกสนับสนุน” ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น กกต. กศน. อปท.  
ส่วนราชการอื่น ๆ  วัด โรงเรียน ผู้นำ�ชุมชน “มีการทำ�กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง” 
การสร้างจิตสำ�นึกประชาธิปไตย ให้เกิดขึ้นในทุกโอกาส เช่น การประชุม
หมู่บ้าน งานประเพณี การทำ�พิธีทางศาสนา
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 3  	 กรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล
 
	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติงาน 
และประสานงานเครือข่าย ในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับตำ�บล โดยการ 
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครอง   ในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือปลูกจิตสำ�นึกความเป็นพลเมืองให้เยาวชน 
นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพ่ือใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
การปกครอง และสนับสนุนการเลือกตั้ง
	 กรรมการ ศส.ปชต. สรรหาจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีศรัทธา
ในอุดมการณ์ประชาธิปไตย มีคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดี คือ เคารพ
ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เคารพในสิทธิเสรีภาพ กฎ กติกา ระเบียบสังคม    
มคีวามรับผิดชอบต่อตัวเอง ผู้อื่น สังคม และประเทศชาติ เป็นแกนนำ� 
ในชุมชน กลุ่มต่าง ๆ เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน กรรมการกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสตรี 
อสม. กรรมการหมู่บ้าน ครู กศน.ตำ�บล ผู้นำ�ศาสนา กลุ่มพลังมวลชน อาสาสมัคร 
อป.พร.
	 การสรรหากรรมการ ศส.ปชต. อาจใช้วิธีการทำ�ประชาคม หรือ     
การปรึกษาหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือวิธีอื่นตามที่เห็นเหมาะสม  
โดยเน้นผู้ที่มีความเต็มใจ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้จริงและสม่ำ�เสมอ
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การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 4 	 โครงสร้างการจัดตั้ง ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 

 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) เป็นศูนย์กลาง   
การปฏิบัติงานและประสานงานเครือข่ายในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับ
ตำ�บล โดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง เกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อปลูกจิตสำ�นึก
ความเป็นพลเมืองให้แก่ เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพื่อใช้
สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง และสนับสนุนการเลือกตั้ง
	 โครงสร้างการจัดต้ัง ศส.ปชต. ประกอบด้วยกรรมการอย่างน้อย 10 คน 
โดยมีผู้แทนจากทุกหมู่บ้าน อย่างน้อยหมู่บ้านละ 1 คน ที่ผ่านกระบวนการ
สรรหา อาจใช้วิธีการประชาคม หรือวิธีอื่นตามความเหมาะสม แล้วเลือก
ประธาน 1 คน รองประธาน 1 คน โดยมีครู กศน.ตำ�บล เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 1 คน ทำ�หน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้กับกรรมการ ศส.ปชต.
	 ศส.ปชต. จัดต้ังข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2557 จังหวัดละ 1 แห่ง รวม 77 แห่ง 
และในปี พ.ศ. 2558 จัดตั้งอำ�เภอละ 1 แห่ง รวม 928 แห่ง ต่อมาในปี พ.ศ. 
2559 ก็จัดตั้งครบทุกตำ�บล รวม 7,428 แห่ง
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 5 		  กิจกรรมสร้างประชาธิปไตย
 
	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติงาน 
และประสานงานเครือข่าย ในการพัฒนาประชาธิปไตย ระดับตำ�บลโดยการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข เพ่ือปลูกจิตสำ�นึกความเป็นพลเมืองให้แก่เยาวชน 
นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพ่ือใช้สิทธิใน การมีส่วนร่วมทางการเมือง  
การปกครอง และสนับสนุนการเลือกตั้ง
	 ดำ�เนินกิจกรรมการให้ความรู้เก่ียวกับประชาธิปไตยเป็นการให้ความรู้
เพ่ือสร้างจิตสำ�นึกประชาธิปไตย ให้บุคคลมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย อันจะส่งผล 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนให้เห็นแก่ประโยชน์ของสังคม
และส่วนรวม ต่อต้านพฤติกรรมทุจริต คอร์รัปชัน และการซื้อสิทธิขายเสียง 
ซึ่งสามารถดำ�เนินการให้ความรู้โดยร่วมกับหน่วยงานอื่นที่จัดขึ้นในตำ�บล 
หมู่บ้าน เช่น ในสถานศึกษาร่วมกับครู กศน.ตำ�บล พัฒนาการตำ�บล สาธารณสุข 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มสตรี อสม. โดยสอดแทรกอยู่ในวิถีชีวิตประจำ�วัน 
เช่น การมีเหตุผล รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น ต่อสังคม เคารพในสิทธิเสรีภาพ 
กฎระเบียบของสังคม
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การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 6       การสร้างการตระหนักรู้ของประชาชนกับการเมือง 

	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) เป็นศูนย์กลาง 
การปฏิบัติงานและประสานงานเครือข่าย ในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับ
ตำ�บล โดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อปลูกจิตสำ�นึก 
ความเป็นพลเมืองให้แก่เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพื่อใช้
สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง  และสนับสนุนการเลือกตั้ง
	 การสร้างการเรียนรู้ด้านการเมืองการปกครองโดยการกระตุ้นให้ 
ประชาชนได้ตระหนักรู้ถึงความเกี่ยวพันของชีวิตกับการเมือง และผลร้ายของ 
การทุจริตคอร์รัปชัน โดยร่วมกับประชาชนพิจารณาดูว่า กิจวัตรประจำ�วันของเรา 
เก่ียวข้องกับการเมืองหรือไม่ ซ่ึงข้อเท็จจริงแล้ว ทุกกิจกรรมเก่ียวข้องกับการเมือง 
เช่น อาบน้ำ� การใช้น้ำ� ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติ เกี่ยวข้องกับการจัดสรรน้ำ�
ให้พอเพียงกับการอุปโภคบริโภค เป็นหน้าท่ีของรัฐบาล ซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง 
ของประชาชน ก็จะได้คำ�ตอบว่าเก่ียวข้องแล้วนำ�มาสรุปว่าการเมืองเก่ียวข้อง 
กับชีวิต จากนั้นพิจารณาถึงสถานการณ์บ้านเมืองในปัจจุบันให้ทุกคนได้แสดง
ความเห็นในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการทุจริตคอร์รัปชัน จะเห็น 
ได้ว่าในทุกด้านจะมีปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตเข้าไปเกี่ยวข้องทุกเรื่อง จนสรุป
ได้ว่าการทุจริตเป็นปัญหาสำ�คัญของประเทศ ประชาชนจึงต้องให้ความสนใจ
และตระหนักรู้ว่าชีวิตคือการเมืองการเมืองคือชีวิต และการทุจริต คือต้นเหตุ
ของปัญหาทุกด้านอันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 7 	  ศส.ปชต.กับต้นไม้ประชาธิปไตย
	  
	 การสร้างการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย โดยนำ�ส่วนต่างๆ ของต้นไม้
มาเปรียบเทียบกับประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนได้เข้าใจถึงกระบวนการ
ประชาธิปไตยที่สำ�คัญดังนี้คือ  
	 1. ดอกผลของต้นไม้ เปรียบได้กับประโยชน์ของประชาธิปไตย คือ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข สังคมมีความสงบ เป็นต้น
	 2. ดินท่ีอุดมสมบูรณ์ เปรียบได้กับค่านิยมอุดมการณ์ประชาธิปไตย  คือ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินัย ความสามัคคี เป็นต้น
	 3. รากของต้นไม้  เปรียบได้กับหลักการสำ�คัญของประชาธิปไตย  อันได้แก่ 
หลักอำ�นาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หลักสิทธิและเสรีภาพ หลักความ
เสมอภาค หลักภราดรภาพ หลักเหตุผล หลักนิติธรรม
	 4. ลำ�ต้นของต้นไม้  เปรียบได้กับสถาบัน หรือหน่วยงานที่สนับสนุน  
ส่งเสริมประชาธิปไตย อันได้แก่  สถาบันพระมหากษัตริย์  องค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ สถาบันการศึกษา พรรคการเมือง องค์กรภาคประชาสังคม 
ครอบครัว สถาบันทางศาสนา
	 5. ก่ิงของตันไม้ เปรียบได้กับกลไก และระบบท่ีช่วยให้เกิดการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตย เช่น กลไกองค์กรตรวจสอบต่างๆ ข้าราชการท่ีดี ระบบธรรมาภิบาล  
สื่อมวลชนที่ทำ�หน้าที่ตรวจสอบ    
	 คำ�กล่าวที่ว่าประชาธิปไตยกินได้ คือความจริง ความสงบสุขและ
คุณภาพชีวิตที่ดีคือความปรารถนาสูงสุดของสังคมประชาธิปไตยจะต้องอาศัย
พลเมืองท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม และอุดมการณ์ประชาธิปไตยและรู้หลักการ
ประชาธิปไตย มีสถาบันครอบครัวเป็นหลักเบ้ืองต้น มีสถาบันทางการศึกษา สถาบัน 
ศาสนาสอนให้คนเป็นคนดีและท่ีสำ�คัญคือระบบการตรวจสอบโดยประชาชนเอง
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การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 8 		  คุณลักษณะของพลเมือง 

	 ศส.ปชต. มีภารกิจในการสร้างการเรียนรู้เรื่องคุณลักษณะของ
พลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย และแนวทางการสร้างพลเมือง หลักการสำ�คัญ
คืออำ�นาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย ประชาชนสามารถใช้อำ�นาจ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การแสดงความคิดเห็น ร้องเรียน ฟ้องร้อง  
การเลือกตั้งตัวแทน รวมถึงคุณลักษณะของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย  
โดยสรุปหลักการพ้ืนฐานของความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย 3 หลักคือ
	 1. การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตระหนักในความเสมอภาค  
เคารพในความหลากหลายทางสังคม วัฒนธรรม
	 2. การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคม โดยรู้ว่าตนเอง
เป็นเจ้าของอำ�นาจอธิปไตย และต้องปกป้องสิทธิและเสรีภาพของตนเอง 
ของผู้อื่น และของชุมชน ตลอดจนเคารพกฎกติกาของสังคมที่ตั้งอยู่บน
ความยุติธรรมและความชอบธรรม
	 3. ความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และประเทศ ทำ�หน้าท่ีของตนเอง 
ในฐานะสมาชิกของสังคม และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
	 คุณลักษณะท้ัง 3 ประการคือพ้ืนฐานของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย 
หากประชาชนยึดถือปฏิบัติหลักการน้ี ประเทศของเราก็จะเป็นประชาธิปไตย
ที่สมบูรณ์
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 9 	 เลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ 
	
	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล (ศส.ปชต.) เป็นศูนย์กลาง
การปฏิบัติงานและประสานงานเครือข่าย ในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับตำ�บล  
โดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
	 ศส.ปชต. มีภารกิจสนับสนุนการเลือกตั้ง  เมื่อมีการเลือกตั้งเกิดขึ้น 
ศส.ปชต. จะมีบทบาทและส่วนร่วมในการเลือกต้ัง  โดยร่วมรณรงค์ให้ความรู้ 
ในการเลือกต้ังแก่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตตำ�บล แนะนำ�การกาบัตรเลือกต้ัง 
เพ่ือลดจำ�นวนบัตรเสีย แนะนำ�ขั้นตอนวิธีการ การใช้สิทธิเลือกตั้งที่ถูกต้อง เช่น 
การตรวจสอบรายช่ือการเพ่ิมช่ือถอนช่ือการใช้หลักฐานแสดงตนการกาบัตร 
เป็นต้น กระตุ้นให้เห็นความสำ�คัญของการเลือกตั้งและไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
อย่างมีคุณภาพ เป็นพลเมืองอาสารณรงค์การเลือกตั้งสุจริต ต่อต้านการซื้อสิทธ ิ
ขายเสียง เป็นเครือข่าย แจ้งข่าว สอดส่อง ดูแล เฝ้าระวัง มิให้เกิดการทุจริต 
เลือกต้ัง หากพบเห็นหรือทราบการกระทำ�ดังกล่าว รายงานการกระทำ�ทุจริตให้ 
กกต.ทราบ ประสานงานเครือข่าย เช่น ดีเจประชาธิปไตยรณรงค์เลือกต้ัง 
ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้งในสถานศึกษาในพื้นที่ อาสาสมัครเป็นผู้ช่วยเหลอื 
อำ�นวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เช่น ลูกเสือ อาสากกต. รด.จิตอาสา 
พลเมืองอาสา กกต. เป็นต้น ปฏิบัติหน้าท่ี หรือคัดเลือกบุคคลเป็นเจ้าพนักงาน 
ผู้ดำ�เนินการเลือกตั้ง เป็นอาสาสมัครองค์กรตรวจสอบการเลือกต้ัง  
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การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 10 		  หมู่บ้านประชาธิปไตย 

	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) เป็นศูนย์กลาง 
การปฏิบัติงานและประสานงานเครือข่าย ในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับ
ตำ�บล  โดยการปลูกจิตสำ�นึกความเป็นพลเมืองให้แก่เยาวชน  นักเรียน นักศึกษา 
และประชาชน เพื่อใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง    
และสนับสนุนการเลือกตั้ง
	 คำ�กล่าวว่า “หาก ศส.ปชต.  สร้างวิถีประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในตำ�บลได้  
ประเทศไทยก็จะเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์” ไม่ได้เป็นคำ�กล่าวที่เกินเลยไป 
หากลองนึกดูว่า ศส.ปชต. มีอยู่ทุกตำ�บลในประเทศร่วมกันสร้างพลเมือง
ที่มีคุณลักษณะของสังคมประชาธิปไตย คือ เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาทางสังคม มีความรับผิดชอบต่อตนเอง 
สังคมและประเทศชาติ โดยเริ่มจากตัวเอง สู่คนรอบข้าง ครอบครัว ชุมชน  
สถานศึกษา ศาสนสถาน แพร่กระจายทุกหมู่บ้าน จนสามารถจัดตั้งหมู่บ้าน
ประชาธิปไตยได้ทุกหมู่บ้านจากจุดเล็กๆ ก็สามารถแผ่ขยายไปสู่ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติในที่สุด
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 11 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) กับการทำ�งานร่วมกับ  
 				    หน่วยงานภาครัฐ 

	 ในการปฏิบัติงานของ ศส.ปชต. ท่ีมุ่งเน้นการสร้างพลเมืองและชุมชน
ประชาธิปไตย นอกจากจะได้รับการสนับสนุนจาก สนง.กกต.จังหวัด และ สนง.
กศน. ท้ังระดับจังหวัด อำ�เภอ และตำ�บลแล้ว ยังต้องแสวงหาความร่วมมือและ
สนับสนุนจากส่วนราชการ หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีหน่วยงานในสังกัดปฏิบัติงาน
อยู่ในพ้ืนท่ี เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนตำ�บล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร  การสนับสนุน
ของหน่วยงานเหล่านี้ไม่จำ�เป็นต้องเป็นตัวเงินงบประมาณเสมอไป อาจเป็น 
สื่อเอกสาร วัสดุ อุปกรณ์ สิ่งของเครื่องมือเครื่องใช้ หรือคำ�แนะนำ�ปรึกษา 
ในการปฏิบัติงานของ ศส.ปชต.ก็ได้ ศส.ปชต. จะเป็นศูนย์การในการทำ�งาน 
ของทุกหน่วยงานในพ้ืนท่ีตำ�บล เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในตำ�บล



12

การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 12 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) ร่วมกับ 
			      องค์กรภาคเอกชน 

	 ศส.ปชต. ทำ�งานร่วมกับคนหลายกลุ่ม นับต้ังแต่ประชาชน กำ�นัน 
ผู้ใหญ่บ้าน พระ  ครู  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น อบต. เทศบาล  อบจ. กทม. 
กรรมการหมู่บ้าน กลุ่มองค์กรต่างๆ อาสาสมัคร เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่างๆ 
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม กลุ่มองค์กรสมาคม มูลนิธิหรือ
สื่อมวลชนที่สามารถแจ้งข้อมูลข่าวสารกระจายสู่ประชาชน การทำ�งานของ 
ศส.ปชต. ไม่สามารถทำ�สำ�เร็จได้โดยลำ�พัง จึงต้องประสานงานกลุ่มบุคคล
ดังกล่าวท่ีมีศักยภาพและความพร้อม ท้ังด้านวัสดุ อุปกรณ์ ส่ิงของเคร่ืองมือ 
เครื่องใช้ บุคลากร ในการให้คำ�แนะนำ� ปรึกษา ในการทำ�งาน      
โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร (กทม.) ซ่ึงอยู่ใกล้ชิดและมีอำ�นาจหน้าท่ี
เป็นหน่วยงานสนับสนุนดูแลคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน
ในท้องถ่ินอยู่แล้ว
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 13     ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.)  
	         กับหลักการประชาธิปไตย 

	 ศส.ปชต. เป็นศูนย์การเรียนรู้ประชาธิปไตย เพ่ือให้ประชาชนและเยาวชน 
มีความรู้ท่ีถูกต้องเก่ียวกับประชาธิปไตย โดยยึดหลักการสำ�คัญของประชาธิปไตย คือ 
	 1. หลักอำ�นาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ซึ่งประชาชนเป็นเจ้าของ
อำ�นาจจึงต้องรับรู้ถึงการมีอำ�นาจและการใช้อำ�นาจของประชาชนอย่างถูกต้อง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อำ�นาจของรัฐ
	 2. หลักสิทธิและเสรีภาพ ประชาชนจะต้องรู้จักปกป้องสิทธิและ
เสรีภาพของตนเองได้ ในขณะเดียวกันก็ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น 
รวมตลอดจนถึงสิทธิชุมชนตามที่กฎหมายกำ�หนดไว้ด้วย
	 3. หลักภราดรภาพ การอยู่ร่วมกันของประชาชนบนพื้นฐานของการ
เป็นพี่น้อง เอื้ออาทร ช่วยเหลือกันตามสมควร
	 4. หลักความเสมอภาค หมายถึง ทุกคนมีโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน 
เพื่อให้ได้รับสิทธิ เสรีภาพเท่าผู้อื่น	
	 5. หลักเหตุผล หมายถึง การรับฟังเหตุผลซ่ึงกันและกัน ไม่ใช้ความรุนแรง 
การตัดสินปัญหายึดหลักเสียงข้างมาก โดยต้องรับฟังเสียงข้างน้อยด้วย 
	 6. หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายท่ีเป็นธรรม ทุกคน
อยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน ไม่เลือกปฏิบัติ
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การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 14 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.)  
		  กับหลักการเลือกตั้งสากล
	
	 ศส.ปชต. มีบทบาทสำ�คัญในการสนับสนุนการเลือกตั้งการให้ความรู้
แก่ประชาชนเรื่องหลักการสำ�คัญของการเลือกตั้ง  ซึ่งประกอบด้วย
	 1. หลักความอิสระ หมายถึง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง หน่วยงานจัดการเลือกตั้ง ต้องมีอิสระไม่อยู่ภายใต้อิทธิพล  
หรืออำ�นาจของฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่ง 
	 2. หลักสิทธิ ประชาชนเป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ัง การจำ�กัดสิทธิจะกระทำ�ได้
ต้องมีกฎหมายกำ�หนด
	 3. หลักเสมอภาค ผู้มีสิทธิเลือกต้ังต้องได้รับความเสมอภาคในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งของตนเอง
	 4. หลักสุจริต การเลือกต้ังต้องเป็นไปโดยสุจริต ไม่ใช้อำ�นาจอิทธิพลใดๆ 
ในการบังคับ ขู่เข็ญ หรือการซื้อสิทธิขายเสียง
	 5. หลักระยะเวลา ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งต้องมีระยะเวลาในการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างชัดเจน
	 6. หลักการลงคะแนนโดยลับ  ผู้มีสิทธิเลือกต้ังย่อมได้รับความคุ้มครอง
ว่าการใช้สิทธิของตนเป็นความลับ
  	 เมื่อประชาชนมีความรู้ความเข้าใจหลักการเลือกตั้ง ทั้ง 6 หลัก 
การเลือกตั้งเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนโดยแท้จริง
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 15 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.)  
				    กับการตรวจสอบ
	  
	 การควบคุมตรวจสอบการทำ�งานของรัฐถือเป็นจุดเด่นและเป็นส่วน
สำ�คัญอย่างยิ่งในสังคมประชาธิปไตย ที่จะต้องมีการกำ�หนดให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบการทำ�งานของรัฐบาลได้อย่างเต็มที่ ถึงแม้จะมีองค์กร
ตรวจสอบต่างๆ เช่น กกต. ตรวจสอบการเลือกต้ังมิให้มีการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียง 
ปปช.ตรวจสอบการทุจริตโกงกิน คอร์รัปชัน คตง.ตรวจสอบเร่ืองการใช้จ่ายเงิน 
ของแผ่นดิน แต่ประชาชนยังต้องติดตามและให้ความร่วมมือกับองค์กรเหล่าน้ัน 
ตรวจสอบการทำ�งานของนักการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าถูกต้อง 
ตามกฎหมายและเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนหรือไม่ ดังนั้น ศส.ปชต.
จึงมีบทบาทสำ�คัญในการให้การศึกษาและการเรียนรู้แก่เยาวชน นักเรียน 
นักศึกษา และประชาชน กระตุ้นให้เห็นถึงความสำ�คัญของการทำ�หน้าที่ 
ของพลเมืองในการติดตาม ตรวจสอบ การดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐใน
พ้ืนท่ี หากเห็นว่าไม่ถูกต้อง การแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ เสนอแนะ 
เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาพร้อมให้ข้อมูลหรือร้องเรียนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ถือเป็นการปกป้องสิทธิประโยชน์ของประชาชนและชุมชน และทำ�หน้าที่
ของพลเมืองที่สมบูรณ์
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การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 16 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.)  
		  กับการปกป้องสิทธิประโยชน์ของประชาชน 

	 ในสังคมประชาธิปไตย รัฐมีหน้าที่ในการดำ�เนินการจัดให้มีสิทธิ 
ประโยชน์แก่ประชาชน หรือชุมชน หากการน้ันเป็นการกระทำ� เพ่ือให้เกิดประโยชน์ 
แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชน ที่จะติดตาม  
และเร่งรัดให้รัฐดำ�เนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนน้ันได้รับประโยชน์ ศส.ปชต. จึงมีบทบาทสำ�คัญ 
ในการท่ีจะต้องให้ความรู้แก่ประชาชน เพ่ือการปกป้องสิทธิประโยชน์ท่ีพึงได้รับน้ัน 
เช่น รัฐต้องดำ�เนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต ่
ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
รัฐต้องดำ�เนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ 
อย่างท่ัวถึง รัฐต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ เป็นต้น 
โดยความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำ�รวจ ตรวจสอบ การดำ�เนินงาน
เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ หากพบเห็นการกระทำ�ที่ไม่ถูกต้องให้รายงาน
ต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งถือเป็นการปกป้องสิทธิประโยชน์ของประชาชน
และชุมชนโดยส่วนรวม
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 17    ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.)  
	        กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	  
	 ในสังคมปัจจุบันการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า การสร้างส่ิงก่อสร้างในทางน้ำ� การบุกรุก 
พื้นที่สาธารณะ และนำ�ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวมีให้เห็นเป็นตัวอย่างมากมาย     
ถึงแม้รัฐจะพยายามใช้มาตรการต่างๆ ในการป้องกันก็ยัง ไม่สามารถหยุด 
พฤติกรรมเหล่าน้ีได้ อาจเป็นเพราะมีผู้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวหรือมีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องให้การสนับสนุน หรือรับประโยชน์ ปัญหาต่างๆ 
เหล่านี้สามารถยุติลงได้หากประชาชนในพื้นที่คอยสอดส่องดูแล ปกป้องและ
หวงแหนผลประโยชน์ของชาติไว้ ศส.ปชต.ในบทบาทภารกิจท่ีจะประสานงาน
กับเครือข่ายประชาชนในการเฝ้าระวัง ตลอดจนอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู บริหาร
จัดการ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและย่ังยืน โดยให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมดำ�เนิน
การและได้รับประโยชน์จากการดำ�เนินการดังกล่าวด้วย เช่น การดูแลรักษา
แหล่งน้ำ�สาธารณะ ห้วย หนอง คลอง บึง ให้อยู่ในสภาพท่ีใช้ประโยชน์ได้
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การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 18 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล (ศส.ปชต.)  
				    กับคุณภาพชีวิต 
	
	 การเพิ่มข้ึนของประชากรของประเทศและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
มีผลกระทบกับคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต ดังจะเห็นได้
จากมลภาวะทางอากาศที่เกิดจากการปล่อยฝุ่นละอองของภาคอุตสาหกรรม 
การปล่อยน้ำ�เสียที่เกิดจากการผลิตลงสู่แหล่งน้ำ�ธรรมชาติ การส่งเสียงดังของ
เครื่องจักร และอื่นๆ อีกมากมาย ล้วนเป็นผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน รัฐมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคอยกำ�กับดูแล และกำ�หนดมาตรการ
ต่างๆ แต่ก็ไม่สามารถดำ�เนินการได้ทั่วถึง ศส.ปชต. มีบทบาทภารกิจใน
การสร้างสังคมประชาธิปไตย เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ดังนั้น        
การดำ�เนินงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและอาสาสมัครภาคประชาชน
ในการสอดส่อง ดูแล และตรวจสอบ ป้องกันไม่ให้เกิดการสร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจึงมีความสำ�คัญยิ่ง หากประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน มีจิตสำ�นึก     
ในการปกป้องสิทธิประโยชน์ของสังคมดังน้ี ถือว่าได้ปฏิบัติหน้าท่ีของพลเมืองท่ีดี 
และสร้างความสุขให้เกิดแก่หมู่บ้าน และชุมชน ของตนเองอย่างแท้จริง 
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 19   ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล (ศส.ปชต.)  
		  กับการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

	 การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน เป็นปัญหา
ที่อยู่คู่กับสังคมไทยมายาวนาน และแทรกอยู่ในทุกบริบทของสังคมไทย  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา และอื่นๆ ปัญหาสำ�คัญคือ
สังคมโดยส่วนใหญ่ไม่ตระหนักถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต และเห็นว่า
เป็นเรื่องปกติที่ทุกคนที่มีโอกาสก็จะกระทำ�การทุจริต หรือมองว่าเป็นเรื่อง
ของคนอื่นไม่เกี่ยวข้องด้วย นับว่าเป็นเรื่องที่น่ากลัวอย่างยิ่ง หากปล่อยให้
มีการทุจริตที่มีแนวโน้มว่าจะสูงขึ้นเข้าสู่ขั้นวิกฤตซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศในอนาคตล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะพยายามอย่าง
เต็มที่ ใช้มาตรการที่เข้มงวด แต่ปัญหาการทุจริตก็ไม่ได้ลดน้อยลง ศส.ปชต. 
มีบทบาทสำ�คัญในการสร้างสังคมประชาธิปไตย ซึ่งรวมถึงการปลูกฝัง 
ค่านิยมและการปลูกจิตสำ�นึกในการไม่ทุจริต โดยการยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและสร้างจิตสำ�นึกสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการต่อต้าน 
หรือชี้เบาะแสให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อสร้างสังคมประชาธิปไตย 
ให้อยู่ตลอดไป 
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การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 20 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.)  
	   	 กับการประสานงานเครือข่าย 

	 ศส.ปชต. เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติงานและประสานงานเครือข่าย
ทั้งภาคประชาสังคม ภาครัฐ และภาคเอกชน ในภารกิจด้านการสร้างสังคม
ประชาธิปไตย ต้องมีความร่วมมือสนับสนุนจากทุกฝ่าย ลำ�พัง ศส.ปชต.เอง 
ไม่สามารถดำ�เนินการด้วยตนเองทั้งหมด การประสานงานเครือข่ายจึงเป็น 
ภารกิจที่สำ�คัญ อันได้แก่ สมาชิกผ่านการอบรมหลักสูตรพลเมืองด ี
วิถีประชาธิปไตย และประชาชนผู้สนใจ กรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัครกลุ่มต่างๆ 
ในชุมชน ดีเจประชาธิปไตย พระ สถาบันทางการศึกษาทุกระดับ รด.จิตอาสา 
ลูกเสืออาสา กกต. ซึ่งเครือข่ายเหล่านี้ได้รับการอบรมหลักสูตรพลเมืองดี 
วิถีประชาธิปไตยมาแล้ว และมีจิตสาธารณะ พร้อมที่จะร่วมดำ�เนินกิจกรรม 
ในทุกรูปแบบ เช่น การดูแลรักษาสื่อสาธารณะประโยชน์ ถนน แหล่งน้ำ� 
ห้วย หนอง คลอง บึง การกำ�จัดวัชพืช ผักตบชวา การกำ�จัดยุงลาย เป็นต้น  
เพื่อนำ�ไปสู่การเป็นหมู่บ้าน หรือชุมชนประชาธิปไตย
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 21   ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) กับการศึกษา 

	 การศึกษามุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความสามารถ
เชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ศส.ปชต.มีบทบาทสำ�คัญ ในการส่งเสริม 
และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยการประสานงานกับ
หน่วยงานด้านการศึกษาในพื้นที่ทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งส่งเสริมให้
มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
กระตุ้นให้ประชาชนเห็นความสำ�คัญของการศึกษา เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้าง
หลักสูตรการเรียนรู้ และจัดหาผู้มีความรู้ในการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินให้กับ 
นักเรียนในสถานศึกษา ร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา รวมท้ังการระดมทรัพยากร
ในพื้นที่ให้การสนับสนุน เช่น การจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา จัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ทางการศึกษา ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษา
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การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 22 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.)  
			   กับการบริการสาธารณสุข
	  
	 รัฐต้องดำ�เนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ 
อย่างท่ัวถึง เสริมสร้าง ให้ประชาชนมีความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกันโรค และส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์
แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลำ�พังหน่วยงานด้านสาธารณสุขคงไม่สามารถ
ดูแลได้ท่ัวถึง ถึงแม้จะมี อสม. ท่ีกระจายอยู่ทุกตำ�บล หมู่บ้าน ทำ�หน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือ
เจ้าหน้าท่ีก็ตาม ศส.ปชต.เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติเพ่ือสังคมประชาธิปไตย เป็น
องค์กรท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน มีสมาชิก อยู่ทุกหมู่บ้าน สามารถสนับสุนน 
การทำ�งานของหน่วยงาน ตลอดจนเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันโรค 
โดยประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ท่ีจำ�เป็น ส่งเสริมสุขภาพอนามัยแก่เยาวชน นักเรียน 
ในสถานศึกษา พัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยในพื้นที่ 
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 23 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) กับศาสนา 
	
	 บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา และย่อมมีเสรีภาพ
ในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เปน็
ปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ 
และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศส.ปชต. 
เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติเพ่ือสังคมประชาธิปไตย เป็นองค์กรท่ีอยู่ใกล้ชิดประชาชน 
มีบทบาทสำ�คัญในการส่งเสริม สนับสนุน ศาสนสถาน การดำ�เนินกิจกรรม
ทางศาสนาท่ีสอดคล้องกับสังคมโดยส่วนรวม ร่วมรณรงค์ปลูกฝังให้เยาวชน 
ประชาชน ได้เรียนรู้หลักการท่ีสำ�คัญทางศาสนา เพ่ือดำ�เนินชีวิตตามหลักการน้ัน 
จัดพิธีกรรมทางศาสนา ตามโอกาสต่างๆ ท่ีศาสนาบัญญัติ โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพ่ือความสงบสุขของสังคม



24

การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 24 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) กับเยาวชน 
	
	 เป้าหมายท่ีแท้จริงของการปกครองประเทศคือความสงบสุข ของประชาชน 
บนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การพัฒนาประเทศ จากรุ่นสู่รุ่น 
เรามักกล่าวกันเสมอว่าเยาวชนเป็นกำ�ลังสำ�คัญของประเทศในอนาคต ดังน้ันเยาวชน 
จึงมีความสำ�คัญท่ีทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกันปลูกฝังส่ิงดีงามให้กับเยาวชน รวมถึง 
การเฝ้าระวังมิให้เยาวชนเหล่าน้ันได้เรียนรู้และมีพฤติกรรมท่ีผิดพลาด ศส.ปชต.  
เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติเพ่ือสังคมประชาธิปไตย   จึงมีแนวทางในการสร้างกิจกรรม 
การเรียนรู้ให้แก่เยาวชน ได้ตระหนักถึงความสำ�คัญของหลักการประชาธิปไตย ในเร่ือง 
อำ�นาจอธิปไตยเป็นของประชาชนสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ 
เคารพในเหตุผล การปฏิบัติตามกฎหมาย ผ่านกระบวนการ เช่น จัดค่าย 
เยาวชนประชาธิปไตย ค่ายเยาวชนอาสาพัฒนาท้องถ่ินการแข่งขันกีฬาสำ�หรับเยาวชน 
โดยการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือภาคเอกชนเพ่ือปลูกฝังให้ 
เยาวชนเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมประชาธิปไตยต่อไป
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 25 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล (ศส.ปชต.)  
			     กับการส่งเสริมอาชีพ 
	
	 ในสังคมปัจจุบันการเพิ่มขึ้นของประชากรและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ทำ�ให้ประชาชนประกอบอาชีพกันหลากหลายมากขึ้น ทั้งด้าน
การเกษตร อุตสาหกรรม รวมถึงการใช้แรงงาน ศส.ปชต. เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติ 
เพื่อสร้างสังคมประชาธิปไตย มีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนการประกอบ
อาชีพของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาอาชีพดั้งเดิม  
ให้มีประสิทธิภาพ สามารถแข่งขันในตลาดได้ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ยั่งยืนและสามารถพึ่งพาตนเองได้ เช่น การส่งเสริม 
เกษตรกรในการใช้ปุ๋ยเกษตรอินทรีย์ งดใช้ยาฆ่าแมลง มีความปลอดภัย ใช้ต้นทุนต่่ำ� 
ผลผลิตมีคุณภาพสูงแข่งขันกับตลาดได้ ปกป้องสิทธิประโยชน์ของผู้ใช้แรงงาน 
ให้ได้รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการทำ�งาน ฟื้นฟูงานศิลปะ
หัตกรรมพื้นบ้านเพื่ออนุรักษ์และสืบสานอาชีพท่ีเป็นเอกลักษณ์ของพื้นบ้าน 
เช่น งานจักสาน งานแกะสลัก เป็นต้น
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ต่อนที่ 26 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) กับ		
		  การพัฒนาชุมชน 
	
	 สังคมประชาธิปไตย คือกระบวนการท่ียึดชุมชนเป็นศูนย์กลาง เปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้าร่วมมากที่สุด ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ เพศ วัย มาร่วมกัน
กำ�หนดแนวทางการพัฒนาชุมชนในทุกด้าน ที่ตอบสนองกับความต้องการของ
ชุมชนที่มีความเป็นธรรม ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ ติดตามและตรวจ
สอบการทำ�งานของภาครัฐ เพื่อปกป้องสิทธิประโยชน์ของชุมชน ศส.ปชต.  
เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติเพื่อสังคมประชาธิปไตย โดยสร้างกิจกรรมการเรียนรู้  
เร่ืองประชาธิปไตย สร้างจิตสำ�นึกความเป็นพลเมือง คือ มีความรู้ในสิทธิ หน้าท่ี 
ของตนเอง มีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน เมื่อประชาชนมีจิตสำ�นึกพลเมืองจะนำ�มาสู่การรวมตัวกัน
เพ่ือดำ�เนินกิจกรรมท่ีนำ�ไปสู่การพัฒนาชุมชน เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และ
สังคมประชาธิปไตยน่ันเอง 
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 27  	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) 		    	
		  เป็นของประชาชน 

	 ศส.ปชต. เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติ สร้างสังคมประชาธิปไตยเป็นการ
รวมตัวของประชาชน ทุกหมู่บ้านในตำ�บลที่มีอุดมการณ์เป็นนักประชาธิปไตย 
มีความรู้เรื่องสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ รู้บทบาทภารกิจ 
ในการเสริมสร้างความรู้ประชาธิปไตยแก่ทุกคน พลังมวลชนและประชาชนกลุ่มต่างๆ 
ทำ�ให้ประชาชนเกิดจิตสำ�นึกและมีพฤติกรรมเป็นพลเมือง สร้างและขยายเครือข่าย 
พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ประชาธิปไตย  
ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมประชาธิปไตย ในตำ�บล และมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
เลือกต้ัง เป็นแบบอย่างของนักประชาธิปไตย เช่น เคารพกฎหมาย มีวินัย และ
ความรับผิดชอบ เคารพความแตกต่างและใช้เหตุผล เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรม
ของส่วนรวม และตรวจสอบอำ�นาจรัฐ ดังนั้น ศส.ปชต. คือ ศูนย์ฯ ที่จัดตั้ง
โดยประชาชน เพื่อประชาชนและเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง 
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ตอนที่ 28 	 วิถีประชาธิปไตย 

	 ศส.ปชต. เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติสร้างสังคมประชาธิปไตย มีหน้าท่ี 
ส่งเสริมพลเมืองให้มีกิจกรรมประชาธิปไตยในชุมชน หมู่บ้าน ตำ�บล มีวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย เช่น ถ้าชุมชนมีปัญหาในเรื่องใดควรมีการระดมความคิดเห็น 
จากสมาชิก เสนอแนวทางแก้ไขที่มาจากการเห็นพ้องต้องกัน ยึดหลักเหตุผล 
โดยยอมรับเสียงส่วนใหญ่และรับฟังเสียงข้างน้อย เม่ือได้กฎกติการ่วมกันทุกคน 
ต้องยึดถือปฏิบัติ โดยไม่มีการฝ่าฝืน หรือหลีกเลี่ยง ถ้าเห็นว่าเมื่อปฏิบัติแล้ว 
กฎกติกาไม่เหมาะสมก็ต้องนำ�เข้ามาพิจารณาในที่ประชุมของสมาชิก  
เพื่อปรับปรุงแก้ไข การส่งเสริมกิจกรรมวิถีประชาธิปไตย จะทำ�ให้คนในสังคม
รูจ้ักบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ สิทธิ เสรีภาพ ในฐานะพลเมืองดีและ
ปฏิบัติตนตามวิถีประชาธิปไตย สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข หมู่บ้าน 
ตำ�บล ก็พัฒนาได้เต็มท่ี สังคมมีความเป็นธรรม ประชาชนมีความสุข คือเป้าหมาย
สูงสุดของสังคมประชาธิปไตย 
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 29 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) 
		  การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 
	

	 การซื้อสิทธิขายเสียง ยังเป็นปัญหาสำ�คัญที่อยู่กับการเลือกตั้งทุกระดับ 
ของไทย ทำ�ให้ตัวแทนท่ีเราเลือกไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นตัวแทนของประชาชน 
อย่างแท้จริง
	 หลักการสำ�คัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ อำ�นาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน การเลือกตั้ง คือกระบวนการเลือกตัวแทนของ
ประชาชนไปใช้อำ�นาจนั้น ดังนั้น ศส.ปชต.จึงมีบทบาทสำ�คัญ ที่จะทำ�ให้ 
การเลือกตั้งทุกระดับในพื้นที่เป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชน การเข้าร่วมกระบวนการเลือกตั้งสามารถทำ�ได้ตั้งแต่การประกาศ
ให้มีการเลือกตั้ง การรับสมัคร การให้ความรู้กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การรณรงค์  
ให้ออกมาใช้สิทธิ การคัดเลือกกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง การติดตาม 
การหาเสียงของผู้สมัครในวันเลือกต้ัง การป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกต้ัง 
ในวันเลือกตั้ง สังเกตการณ์การลงคะแนน การนับคะแนนและการประกาศผล 
การเลือกต้ังหลังจากวันเลือกตั้งติดตามการทำ�งานของผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้ง 
สนับสนุน หรือคัดค้านกรณีที่เห็นว่าไม่ถูกต้อง
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ตอนที่ 30 	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล (ศส.ปชต.)  
		             การสนับสนุนการเลือกตั้ง
	  
	 ศส.ปชต. เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติสร้างสังคมประชาธิปไตย มีภารกิจ
ในการสนับสนุนการเลือกตั้งด้วยตนเองและให้เครือข่ายเข้าร่วมปฏิบัติงาน 
ได้ด้วย เช่น การให้ความรู้กับผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ในข้ันตอนการใช้สิทธิท่ีถูกต้อง 
เช่นการตรวจสอบรายชื่อ การกาบัตร การรณรงค์ให้ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
เป็นพลเมืองอาสารณรงค์การเลือกตั้งสุจริตต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียง 
การเป็นเครือข่ายแจ้งข่าว เป็นอาสาสมัครตาสับปะรด สอดส่อง ดูแล เฝ้าระวัง 
มิให้เกิดการทุจริตเลือกต้ัง ถ้าพบเห็นแจ้ง กกต. การเป็นดีเจประชาธิปไตย
ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง การร่วมเป็นกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง  
เป็นอาสาสมัครตรวจสอบการเลือกต้ัง หรือเป็นผู้ช่วยเหลืออำ�นวยความสะดวก
แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เช่น พลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย ลูกเสืออาสา 
กกต. และ รด.จิตอาสา ช่วยเหลืออำ�นวยความสะดวกแก่ผู้มาใช้สิทธิเป็นต้น  
เพื่อให้การเลือกตั้งมีความสุจริตและเที่ยงธรรม ไม่มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  
ได้ผู้แทนท่ีมีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับว่าเป็นผู้แทนท่ีแท้จริง ดังคำ�ท่ีว่าการเลือกต้ัง
คุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ






