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วิชาที่ 1  

ความส าคญั และบทบาท ภารกิจ 
ของผูจ้ดัการประจ  าหน่วยเลือกตัง้ 
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วตัถุประสงค ์  เพื่อใหผู้เ้ขา้อบรม 

 1. ตระหนักว่า ผจ.ปน. มีความส าคัญ ตอ้งรบัผิดชอบบริหารจดัการ และสามารถแกไ้ข

ปัญหา ในหน่วยเลือกตั้งไดทุ้กเรื่อง  

2. สามารถอธิบาย เก่ียวกบับทบาทภารกิจ ของ ผจ.ปน. ไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 

ขอบเขตเน้ือหา 

  1. ความส าคัญของผู้จัดการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (ผจ.ปน.) ในการเลือกตั้งท่ีสุจริต 

โปรง่ใสและเท่ียงธรรม 

   2. บทบาท ภารกิจ ของผูจ้ดัการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (ผจ.ปน.)  

    2.1 บทบาทภารกิจชว่งก่อนมี พรฎ 

   2.2 บทบาทภารกิจชว่งหลงัมี พรฎ. 

   2.3 การปฏิบติัหน้าท่ีในวนัเลือกตั้ง 

ระยะเวลา 30 นาที 

กระบวนการอบรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชี้ แจงกระบวนการและขอความรว่มมือใหม้ีส่วนรว่มในการอบรม  

กระตุน้ใหเ้ห็นปัญหาการเลือกตั้งท่ีผ่านมา และความจ าเป็นท่ีตอ้งมี ผจ.ปน. 
รวมทั้งความเก่ียวขอ้งของ จพง.ปน. กบัฝ่ายต่างๆ 

 

วทิยากรอธิบาย บทบาทภารกิจของ กปน.มืออาชีพ 

 และบทบาทภารกิจของ ผจ.ปน.3 ชว่งเวลา 

 

วิชาที่ 1 ความส าคญั และบทบาท ภารกิจ 
ของผูจ้ดัการประจ  าหน่วยเลือกตั้ง 
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วตัถุประสงค ์ เน้ือหา/วิธีการฝึกอบรม/เวลา ส่ือ-อุปกรณ ์

1.เพื่อใหผู้เ้ขา้ 

อบรมตระหนัก

วา่  ผจ.ปน. มี 

ความส าคญั  

ตอ้งรบัผิดชอบ 

บริหารจดัการ  

และสามารถ 

แกไ้ขปัญหาใน 

หน่วยเลือกตั้ ง

ไดทุ้กเรื่อง  

2.เพื่อให้ผู ้เข ้า

อบรมสามารถ

อธิบาย เก่ียวกบั

บทบาทภารกิจ 

ของ กปน.มือ

อาชีพและผจ .

ป น . ไ ด้ อ ย่ า ง

ถกูตอ้ง 

 

 

ขั้นท่ี 1  ช้ีแจงกระบวนการและความจ  าเป็นที่ต ้อง

ฝึกอบรม ผจ.ปน. (6 นาที) 

1.1 ให ้ผจ.ปน.นัง่ตามต าบล วทิยากรทกัทาย และชืน่ชม 

ยนิดีท่ีทุกคนไดร้บัการคดัเลือกใหเ้ขา้รบัการอบรมผูจ้ดัการ

ประจ าหน่วยเลือกตั้ง (ผจ.ปน.) หรือ กปน.มืออาชีพ 

 1.2 จากน้ันเปิดแผ่นพลิกท่ี 1 ชี้ แจงก าหนดการ และกติกา

การอบรม พรอ้มขอความรว่มมือใหทุ้กคนมีส่วนรว่มทุก

กิจกรรม และอยูต่ลอดระยะเวลาการอบรม  

 1.3 เปิดแผ่นพลิกท่ี 2 เกริ่นน าถึงความคาดหวงัของ

สังคมไทยท่ีมีต่อการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล ้

ย่อมตอ้งเป็นการเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ สุจริต โปร่งใสและ

เท่ียงธรรม และจุดแตกหักท่ีเป็นป้อมปราการด่านสุดทา้ย

ของการเ ลือกตั้ ง อยู่ ท่ี ห น่วยเ ลือกตั้ ง  แต่ จากปัญหา         

การเลือกตั้งท่ีผ่านมาพบว่า มีความผิดพลาดในการปฏิบัติ

หน้าท่ีของ กปน. บางหน่วยเลือกตั้งส่งผลกระทบน ามาสู่  

การรอ้งเรียนวา่ การเลือกตั้งไมสุ่จริตและเท่ียงธรรม รวมทั้ง

มีการเสนอข่าวในทางลบส่งผลกระทบต่อการเลือกตั้ ง      

ในภาพรวม ดังน้ันต่อไปน้ี ทุกหน่วยเลือกตั้งตอ้งมี กปน.   

มืออาชีพ หรือผู ้จัดการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (ผจ.ปน.)      

ท่ีรอบรูทุ้กอย่าง สามารถปฏิบัติหน้าท่ีไดโ้ดยไม่ผิดพลาด 

และสามารถแกไ้ขปัญหาภายในหน่วยเลือกตั้งไดทุ้กเรื่อง 

ขั้นท่ี 2 บทบาทภารกิจของ กปน.มืออาชีพ (10 นาที) 

  2.1 อธิบาย บทบาทและภารกิจของ กปน.ในภาพรวม 

ตามแผ่นพลิกท่ี 3 วา่ กปน.จะเป็นมืออาชีพหรือไม ่อยูท่ี่  

ผลการปฏิบติัหน้าท่ีโดยไมม่ีความผิดพลาดเกิดข้ึนอีกต่อไป 

และถา้มีปัญหาเรื่องใดเกิดข้ึนท่ีหน่วยเลือกตั้ง ตอ้งสามารถ 

แกปั้ญหาไดทุ้กเรื่อง ดงัน้ัน การท่ี กปน.จะรูทุ้กอยา่งและ   

แก ้ปัญหาไดทุ้กเรื่องน้ัน จะตอ้งรูว้า่ตนมีบทบาทหนา้ท่ี

อยา่งไรจึงจะปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งถกูตอ้ง  โดย กปน.มี

บทบาทและภารกิจ ดงัน้ี 

 

 

 

1.ใบความรูท่ี้1 

 

 

2.แผ่นพลิกท่ี 1

ก าหนดการ และ

กติกาการอบรม 

 

3.แผ่นพลิกท่ี 2 

ท าไมตอ้งมี  

“ผจ.ปน.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.แผ่นพลิกท่ี 3

บทบาทและ

ภารกิจของ กปน.

มืออาชีพ 
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วตัถุประสงค ์ เน้ือหา/วิธีการฝึกอบรม/เวลา ส่ือ-อุปกรณ ์

 

 

 

 

    2.1.1 บริหารจดัการและควบคมุดแูลการเลือกตัง้     

ทีห่น่วยเลือกตัง้  

    2.1.2 คุม้ครอง รกัษาสิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตัง้ และ

บริการอ านวยความสะดวกกบัผูม้าใชสิ้ทธิ ยดึหลกัวา่ 

“ผูใ้ดมีสิทธิตอ้งไดใ้ชสิ้ทธิ”  

    2.1.3 วินิจฉยัช้ีขาดปัญหาตา่งๆ ท่ีเกิดข้ึนท่ีหน่วย

เลือกตัง้ ดว้ยความสุจริต เท่ียงธรรมและโปรง่ใส เป็นไป

ตามระเบียบ กฎหมาย โดยปราศจากอคติหรือเอนเอียง

เขา้ขา้งฝ่ายใด 

    2.1.4 ประชาสมัพนัธ ์สรา้งความรูค้วามเขา้ใจ

เก่ียวกบัขั้นตอน/วิธีการปฏิบตัติา่งๆ ท่ีหน่วยเลือกตัง้   

ทั้งวธีิการปฏิบติัของ จพง.ปน.และของผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง      

เชน่ การลงคะแนน การนับคะแนน เป็นตน้ 

   2.1.5  รายงานผลการลงคะแนน การนับคะแนน และ

อ่ืนๆ รวมทั้งบนัทึกเหตกุารณท่ี์เกิดข้ึนท่ีหน่วยเลือกตัง้ 

 2.2 วทิยากรเปิดแผ่นพลิกท่ี 4 อธิบาย วา่ในแต่ละหน่วย

เลือกตั้งจะมีเจา้พนักงานประจ าหน่วยเลือกตั้ง ( จพง.ปน.) 

ประกอบดว้ย กปน.จ านวนไมน่้อยกวา่ 5 คนและเจา้หน้าท่ี

รกัษาความปลอดภยั (ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจ ฝ่ายปกครอง

หรือทหาร) จ านวนไมน่้อยกวา่ 1 คน โดย กปน.จะแบ่ง

หน้าท่ีรบัผิดชอบกนั ดงัน้ี 

     2.2.1 ประธาน กปน. (ผจ.ปน.) 

     2.2.2 กปน. ฝ่ายตรวจบญัชีรายช่ือ     

     2.2.3 กปน. ฝ่ายมอบบตัร 

     2.2.4 กปน. ฝ่ายคุมคหูา 

     2.2.5 กปน. ฝ่ายคุมหบีบตัร            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.แผ่นพลิกท่ี 4 

องคป์ระกอบ

ของ จพง.ปน. 
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วตัถุประสงค ์ เน้ือหา/วิธีการฝึกอบรม/เวลา ส่ือ-อุปกรณ ์

 

 

 

 

 

    2.3 วทิยากรเปิดแผ่นพลิกท่ี 5 อธิบายวา่ ในการปฏิบตัิ

หน้าที่ของ จพง.ปน. ต ้องสัมพันธ์เ ก่ียวข้องกับคน  

จ  านวนมาก นับแต่  

      2.3.1 ประชาชนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตัง้ ซึ่ง กปน. ตอ้ง

ดแูลอ านวยความสะดวกใหเ้ขาไดใ้ชสิ้ทธิและพึงพอใจในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีของ กปน. 

     2.3.2 ตวัแทนผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง ซึ่งมา

ตรวจสอบสงัเกตการณ ์กปน.ตอ้งตรวจสอบวา่เป็นตวัแทน

ถกูตอ้งหรือไม ่โดยจดัท่ีนัง่ใหอ้ยูใ่นจุดท่ีสามารถมองเห็น

การปฏิบติัหน้าท่ี และชี้ แจงแนะน าในกรณีมีการทกัทว้ง  

การปฏิบติัหน้าท่ี 

     2.3.3 อาสาสมคัรองคก์ารเอกชน (อสส.) ท าหน้าท่ี

ตรวจสอบสงัเกตการณก์ารเลือกตั้ง กปน. ก็ตอ้งอ านวย

ความสะดวก โดยจดัท่ีนัง่ใหอ้ยูใ่นจุดท่ีสามารถมองเห็นการ

ปฏิบติัหน้าท่ี และชี้ แจงแนะน าในกรณีมีการทกัทว้งการ

ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยเชน่กนั  

     2.3.4 ส่ือมวลชนท่ีมารายงานข่าว และประชาชน

ผูส้นใจท่ีมาสงัเกตการณ ์กปน. ควรอ านวยความสะดวกตาม

ควร เพื่อแสดงความโปรง่ใสในการเลือกตั้ง โดยมใิหเ้กิดผล

กระทบหรือเป็นอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือขดัต่อ

ระเบียบกฎหมาย รวมทั้งหากมีขอ้สงสยัควรใหข้อ้มลูหรือ

ชี้ แจงการปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายดว้ย 

     2.3.5 ส่วน กกต.ทุกระดับ เช่น กกต.ทั้ ง 7 ท่าน/

ผูต้รวจการเลือกตั้ง/ ผอ.กต.จว./ กกต.เขต/ อนุฯ อ าเภอ    

มีหน้าท่ีติดตาม ก ากับ สนับสนุนการท างานของ กปน.

รวมทั้ ง ส่วนราชการและหน่วยงานสนับสนุนต่างๆ  ท่ี

เก่ียวขอ้งอาจสอบถามขอ้มูลในการปฏิบัติงาน กปน. ควร

รายงานใหข้อ้มลูหรือชี้ แจงการปฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย

ดว้ย 

      

6.แผ่นพลิกท่ี 5 

ความเก่ียวขอ้ง

ของ จพง.ปน.กบั 

ฝ่ายต่างๆ 
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วตัถุประสงค ์ เน้ือหา/วิธีการฝึกอบรม/เวลา ส่ือ-อุปกรณ ์

 

 

 

 

 

ขั้นท่ี 3 บทบาทภารกิจของ ผจ.ปน.(14 นาที) 

 3.1 วิทยากรเพิ่มเติม บทบาท ภารกิจของ ผจ.ปน. ตาม  

แผ่นพลิกท่ี 6-9 ดงัน้ี 

       3.1.1 บทบาทภารกิจของ ผจ.ปน.ช่วงก่อนมี     

พระราชกฤษฎีกา (แผ่นพลิกท่ี 6)      

          1) สรรหาผูม้ีสมควรเขา้รบัการอบรมเป็น กปน.  

          2) เป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู ้แก่ผูท่ี้สมควรเขา้

รบัการอบรมเป็น กปน.ตาม ขอ้ 1 

         3) จดัท าทะเบียนรายชื่อผูผ้่านการอบรม และผ่าน

การทดสอบความรู ้ เรียงล าดับคะแนน แล้วจัดส่งให ้

ผอ.กต.จว. 

          ทั้งน้ี ควรสรรหาไวห้น่วยเลือกตั้งละประมาณ 8-10 

คน ซึ่งควรเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ งในหน่วยเลือกตั้ ง และ    

อย่างน้อยควรมีคุณสมบัติขอ้ใดขอ้หน่ึง ดังน้ี (แผ่นพลิก       

ท่ี 7)       

  1) ผ่านการอบรมหลกัสตูรพลเมืองดีวถีิประชาธิปไตย 

         2) เคยเป็น ประธาน กปน./กปน./ผอ.ปน. 

   3) ผูท่ี้สนใจอยากเป็น กปน. 

   4) มีความสามารถท่ีจะเป็น กปน.ได ้       

3.1.2 บทบาทภารกิจของ ผจ.ปน.ช่วงหลังมีพระราช

กฤษฎีกา (แผ่นพลิกท่ี 8)      

        1) เข้าอบรมเพิ่มเติมเก่ียวกับการเลือกตั้ ง ส.ส.     

เพื่อเตรียมเป็นวทิยากรถ่ายทอดความรูแ้ก่ผูไ้ดร้บัการแต่งตั้ง

เป็น กปน. 

2) เมื่อมีค าสัง่แต่งตั้ง กปน. แลว้ใหถ่้ายทอดความรู ้

เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยเลือกตั้งใหแ้ก่ผูไ้ด้รับ

แต่งตั้งตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้(ไดแ้ก่ การจดัทีมวิทยากร

อบรม กปน./ก าหนดการอบรม/ จ านวน กปน.ท่ีเขา้อบรม/

เน้ือหา วิธีการ ส่ือ และการแบ่งงานความรบัผิดชอบในการ

อบรม เป็นตน้ ) 

 

 

 

 

7.แผ่นพลิกท่ี 6 

บทบาทภารกิจ

ของ ผจ.ปน.

ชว่งก่อนมพีระ

ราชกฤษฎกีา 

  

 

 

8.แผ่นพลิกท่ี 7 

คุณสมบติั 

ผูท่ี้สมควร 

สรรหาเขา้ 

รบัการอบรม 

เป็น กปน.     

 

 

9.แผ่นพลิกท่ี 8 

บทบาทภารกิจ 

ของ ผจ.ปน.  

หลงัมีพระราช 

กฤษฎีกาฯ 
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วตัถุประสงค ์ เน้ือหา/วิธีการฝึกอบรม/เวลา ส่ือ-อุปกรณ ์

 

 

 

 

 

        3) เป็นวิทยากรซักซ้อมเพื่อเน้นย ้าความเข้าใจ       

ในการปฏิบัติหน้าท่ีแก่ กปน. ในช่วงก่อนวนัเลือกตั้ง หรือ  

ในวนัรบัมอบวสัดุ อุปกรณ ์บตัรและหีบบตัรเลือกตั้ง      

   3.1.3 บทบาทภารกิจของ ผจ.ปน.ในวันเลือกตั้ง      

(แผ่นพลิกท่ี 9)            

1) เป็นประธาน กปน. ท าหน้าท่ีบริหารจัดการ

และแกไ้ขปัญหาภายในหน่วยเลือกตั้ง 

2) ปฏิบัติหน้า ท่ีก่อน ระหว่าง และหลังการ

ลงคะแนน 

3) จดัท าแบบพิมพ ์และแบบรายงานต่างๆ  

4) รายงานผลการเลือกตั้งอยา่งไมเ่ป็นทางการ  

5) เป็นตัวแทนของ กกต. ในระดับหน่วยเลือกตั้ง 

ประสานงานกบัหน่วยงานและบุคคลต่าง ๆ 

6) สรุปปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะรายงานต่อ 

ผอ.กต.จว. 

3.2 วิทยากรเปิดแผ่นพลิกท่ี 10 และย ้าว่า หลังจากผ่าน            

การอบรมแลว้ ผจ.ปน.และ ศส.ปชต.ตอ้งประชุมวางแผน

รว่มกนัเพื่อด าเนินการ ดงัน้ี 

     3.2.1 เป็นวิทยากรอบรมขยายผลแก่ผูท่ี้สนใจหรือ

สมควรเขา้รบัการอบรมเป็น กปน. โดยใหด้ าเนินการอบรม

ขยายผลกบั กก.ศส.ปชต.ท่ียงัไมผ่่านหลกัสตูรก่อน 

     3.2.2 จดัท าแผนการอบรมขยายผล วา่จะอบรมเมื่อใด 

ท่ีไหน ใครบา้งท่ีเขา้อบรม จากหมู่บา้นหรือชุมชนใดบา้ง 

จ านวนเท่าใด (ไม่ควรเกิน 10-20 คน หรือไม่เกินครั้งละ  

2 หมู่บา้น) ใครบา้งท่ีจะเป็นวิทยากรในแต่ละรุ่น (ผจ.ปน.

และ กก.ศส.ปชต.ท่ีผ่านหลักสูตรเป็นวิทยากร) จะใชว้สัดุ

อุปกรณจ์ากท่ีใด (กกต.ไดจ้ดัท าส่ือแผ่นไวนิล และแผ่นพลิก 

พรอ้มทั้งคู่มือในการอบรมใหต้ าบลละ 2-3 ชุด)  

 3.2.3 เมื่อท าแผนเสร็จแล้ว ใหป้ระสานส่งแผนให ้

สนง.กกต.จังหวัด ทราบเพื่อสนับสนุนส่ืออุปกรณ์และ

รายงานผลงาน พรอ้มทั้งชว่ยประชาสมัพนัธ์ 

 

 

 

10.แผ่นพลิก 

ท่ี 9  

บทบาทภารกิจ

ของ ผจ.ปน.     

ในวนัเลือกตั้ง 

 

 

   

 

 

 

 

11.แผ่นพลิก 

ท่ี 10  

สรุปภารกิจของ 

ผจ.ปน.หลงั

การอบรม 
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วตัถุประสงค ์ เน้ือหา/วิธีการฝึกอบรม/เวลา ส่ือ-อุปกรณ ์

 

 

 

 

 3.2.4 เมื่ออบรมขยายผลเสร็จแต่ละรุ่น ให ้ผจ.ปน.

และ กก.ศส.ปชต.ท่ีเป็นวทิยากรประชุมพิจารณาคดัเลือกผูท่ี้

ผ่ านการอบรม และท าบัญชี รายชื่ อ เรี ยงตามล าดับ

ความสามารถและความเหมาะสมท่ีจะไดร้ับการแต่งตั้งให ้ 

ท าหน้าท่ี กปน. จ านวนหน่วยเลือกตั้งละ 8-10 คน เสนอ 

ผอ.กต.จว.ต่อไป 

  3.3 วิทยากร อธิบายว่าหัวขอ้ท่ีจะน าไปอบรมขยายผลมี   

3 เรื่อง ตามแผ่นพลิกท่ี 11และสรุปเน้นย ้าการเลือกตั้งจะ

เป็นไปอยา่งมีคุณภาพ สุจริต โปร่งใสและเท่ียงธรรมหรือไม ่

ค าตอบอยูท่ี่ ผจ.ปน.ทุกคน 

 

 

 

 

 

 

 

11.แผ่นพลิก 

ท่ี 11 หวัขอ้

วชิาท่ีจะ 

ขยายผล 

 

 

 

ส่ือ/อปุกรณ:์ 

1.แผ่นพลิก 

       แผ่นพลิกท่ี 1  ก าหนดการ และกติกาการอบรม 

 แผ่นพลิกท่ี 2   ท าไมตอ้งมี “ผจ.ปน.” 

 แผ่นพลิกท่ี 3  บทบาทและภารกิจของ กปน.มืออาชพี 

       แผ่นพลิกท่ี 4  องคป์ระกอบของ จพง.ปน. 

       แผ่นพลิกท่ี 5  ความเก่ียวขอ้งของ จพง.ปน.กบัฝ่ายต่างๆ 

       แผ่นพลิกท่ี 6  บทบาทภารกิจของ ผจ.ปน. ชว่งก่อนมีพระราชกฤษฎีกา 

 แผ่นพลิกท่ี 7  คุณสมบติัผูท่ี้สมควรสรรหาเขา้รบัการอบรมเป็น กปน. 

 แผ่นพลิกท่ี 8  บทบาทภารกิจของ ผจ.ปน. หลงัมีพระราชกฤษฎีกา 

 แผ่นพลิกท่ี 9  บทบาทภารกิจของ ผจ.ปน. ในวนัเลือกตั้ง 

       แผ่นพลิกท่ี 10  สรุปภารกิจของ ผจ.ปน.หลงัการอบรม 

       แผ่นพลิกท่ี 11  หวัขอ้วชิาท่ีจะขยายผล 

2.ใบความรู ้

 ใบความรูท่ี้ 1 ความส าคญั และบทบาทภารกิจของ ผจ.ปน 
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3. การวดัและประเมินผล 

 3.1 วดัความรูโ้ดยการสงัเกต การทดสอบความเขา้ใจระหวา่งการอบรม 

 3.2 ประเมินพฤติกรรมการมีส่วนรว่ม 

 3.3 การประเมินผลโดยการสงัเกต 

 3.4 ประเมินเจตคติโดยการสงัเกต และสอบถาม 

 

--------------------------- 
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ใบความรูท้ี่ 1 

ความส าคญัและบทบาทภารกิจของ ผจ.ปน. 

 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตย หวัใจอยูท่ี่ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย

ซึ่งสามารถใชอ้ านาจไดท้ั้งทางตรง และทางออ้ม 

 การเลือกตั้งเป็นการใชอ้ านาจอธิปไตยโดยทางออ้ม ผ่านทางตัวแทนท่ีประชาชน

เลือกตั้ งให้ไปท าหน้า ท่ีแทน หากการเลือกตั้ ง ท่ี เ กิด ข้ึนมีความสุจริต และเ ท่ียงธรรม  

ก็จะเป็นท่ียอมรบั และสะทอ้นเจตนารมณท่ี์แทจ้ริงของประชาชน แต่หากการเลือกตั้งไมสุ่จริต และ

ไม่เท่ียงธรรม เช่น มีการทุจริตซื้ อสิทธิขายเสียง การปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการประจ าหน่วย

เลือกตั้งผิดพลาดบกพร่อง มีพฤติกรรมวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่ด าเนินการตามระเบียบกฎหมาย 

หรือไมอ่ านวยความสะดวก สรา้งความไมพ่ึงพอใจแก่ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกจากไม่เป็นท่ียอมรบั

กนัโดยทัว่ไปแลว้ ยงัเป็นภาพสะทอ้นปัญหาในการเลือกตั้งอีกดว้ย 

 นอกจากน้ัน ในการเลือกตั้งท่ีผ่านมา ยงัมีการเสนอภาพข่าวเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ี

ในหน่วยเลือกตั้ง และน ามาสู่การรอ้งเรียน รอ้งคดัคา้นการเลือกตั้งตามมา เป็นเหตุให ้กกต. หรือ

ศาลสัง่ใหม้ีการเลือกตั้งใหม่ อันเน่ืองมาจากความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้พนักงาน

ผูด้ าเนินการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้ง(จพง.ปน.) จึงอาจกล่าวไดว้่า ความเรียบรอ้ยราบรื่น      

ในหน่วยเลือกตั้งเป็นตวัชี้ วดัความส าเร็จ หรือความลม้เหลวในการเลือกตั้งได ้

 ดังน้ัน เพื่อมิใหม้ีปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนอีก จึงมีความจ าเป็นตอ้งมี“ผูจ้ดัการหน่วย

เลือกตั้ง ( ผจ.ปน.) หรือ กปน. มืออาชีพ เพื่อท าหน้าท่ีบริหารจัดการและแกไ้ขปัญหาใน     

หน่วยเลือกตั้ง ใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย เป็นท่ียอมรับ และไม่เกิดปัญหา        

การรอ้งเรียน หรือปรากฏเป็นข่าวเก่ียวกับความผิดพลาดบกพร่องในการท างานแพร่หลายทาง   

ส่ือต่างๆ 

   การท่ี กปน. จะเป็นมืออาชีพหรือไม่ อยูท่ี่ผลการปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่มีความผิดพลาด

เกิดข้ึนอีกต่อไป และถา้มีปัญหาเรื่องใดเกิดข้ึนท่ีหน่วยเลือกตั้ง ตอ้งสามารถแกปั้ญหาไดทุ้กเรื่อง  

ดังน้ัน การท่ี กปน. จะรูทุ้กอย่างและแกปั้ญหาไดทุ้กเรื่องน้ัน จะตอ้งรูว้่าตนมีบทบาทหน้าท่ี

อยา่งไร จึงจะปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งถกูตอ้ง  โดย กปน. มีบทบาทและภารกิจ ดงัน้ี 

     1. บริหารจดัการและควบคุมดแูลการเลือกตั้งท่ีหน่วยเลือกตั้ง  

     2. คุ ้มครอง รักษาสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และบริการอ านวยความสะดวกกับ         

ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ยดึหลกัวา่ “ผูใ้ดมีสิทธิตอ้งไดใ้ชสิ้ทธิ”  

     3. วินิจฉัยชี้ ขาดปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนท่ีหน่วยเลือกตั้ง ดว้ยความสุจริต เท่ียงธรรม   

และโปรง่ใส เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย โดยปราศจากอคติหรือเอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใด 
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     4. ประชาสัมพันธ์ สรา้งความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติต่างๆ        

ท่ีหน่วยเลือกตั้ง ทั้งวิธีการปฏิบัติของ จพง.ปน.และของผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง เช่น การลงคะแนน      

การนับคะแนน เป็นตน้ 

    5.  รายงานผลการลงคะแนน การนับคะแนน และอ่ืนๆรวมทั้งบันทึกเหตุการณ ์       

ท่ีเกิดข้ึนท่ีหน่วยเลือกตั้ง 

  ในแต่ละหน่วยเลือกตั้ งจะมีเจ ้าพนักงานประจ าหน่วยเลือกตั้ ง ( จพง.ปน.) 

ประกอบด้วย กปน.จ านวนไม่น้อยกว่า 5 คน และเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภัย (ซึ่งเป็น

เจา้หน้าท่ีต ารวจ ฝ่ายปกครองหรือทหาร) จ านวนไม่น้อยกว่า 1 คน โดย กปน.จะแบ่งหน้าท่ี

รบัผิดชอบกนั ดงัน้ี 

      1. ประธาน กปน. (ผจ.ปน.) 

    2. กปน. ฝ่ายตรวจบญัชีรายชื่อ 

      3. กปน. ฝ่ายมอบบตัร 

      4. กปน. ฝ่ายคุมคหูา 

      5. กปน. ฝ่ายคุมหีบบตัร  

      ส าหรับบทบาทหน้าท่ีของ กปน.  ฝ่ายต่างๆ จะได้ท าความเข้าใจโดยละเอียด            

ในวชิาต่อไป ตอนน้ีควรรูบ้ทบาทและภารกิจของ ผจ.ปน. ก่อน          

บทบาทและภารกิจของ ผจ.ปน. 

 ผจ.ปน. มีบทบาท ภารกิจทั้งในช่วงก่อนมี พรฎ.ใหม้ีการเลือกตั้ง หลังมี พรฎ. ใหม้ี

การเลือกตั้ง และในวนัเลือกตั้ง ดงัน้ี 

   1 บทบาทภารกิจช่วงก่อนมี พรฎ. 

        1.1 สรรหาผูม้ีสมควรเขา้รบัการอบรมเป็น กปน. ซึ่งอยา่งน้อยควรมีคุณสมบติัขอ้

ใดขอ้หน่ึง ดงัน้ี 

       1) ผ่านการอบรมหลกัสตูรพลเมืองดีวถีิประชาธิปไตย 

     2) เคยเป็น กปน. หรือ ผอ.ปน. 

     3) ผูท่ี้สนใจอยากเป็น กปน. 

     4)  มีความสามารถท่ีจะเป็น กปน.ได ้

     ทั้งน้ี ควรเป็นผูม้ีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้ง น้ัน ๆ  และควรสรรหาไว ้

จ านวน 8-10 คน 

        1.2 เป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู ้แก่ผูท่ี้ไดร้ับการสรรหาเขา้รับการอบรมเป็น 

กปน.  

        1.3 จดัท าทะเบียนรายชื่อผูผ้่านการอบรม และผ่านการทดสอบความรู ้เรียงล าดบั

คะแนน แลว้จดัส่งให ้ผอ.กต.จว. 
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       2  บทบาทภารกิจช่วงหลงัมี พรฎ. 

        2.1 ใหเ้ขา้อบรมเพิ่มเติมเพื่อเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรูเ้ก่ียวกับการเลือกตั้ง 

ส.ส. แก่ผูท่ี้ผ่านการทดสอบความรู ้

       2.2 เมื่อมีค าสัง่แต่งตั้ง กปน. ใหป้ระชุมเพื่อมอบหมายภารกิจแก่ กปน. และ

ถ่ายทอดความรูเ้ก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยเลือกตั้งใหแ้ก่ผูไ้ดร้ับแต่งตั้งตามแนวทาง          

ท่ีก าหนดไว ้(การจดัทีม ผจ.ปน.เป็นวิทยากรอบรม/จ านวน กปน.ท่ีจะเขา้อบรม/วิธีการอบรม/  

การก ากบัดแูลการอบรมโดยวทิยากรจงัหวดั และ ศส.ปชต. ฯลฯ) 

      2.3 เป็นวิทยากรซกัซอ้มความเขา้ใจในการปฏิบัติหน้าท่ีแก่ กปน. ในวนัรบัมอบ

วสัดุ อุปกรณ ์บตัรและหีบบตัรเลือกตั้ง  

       3. การปฏิบตัหินา้ท่ีในวนัเลือกตัง้ 

        3.1 เป็นประธาน กปน. บริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาภายในหน่วยเลือกตั้ง 

        3.2 ปฏิบติัหน้าท่ีก่อน ระหวา่ง และหลงัการลงคะแนน 

        3.3 จดัท าแบบพิมพ ์และแบบรายงานต่าง ๆ  

        3.4 รายงานผลการเลือกตั้งอยา่งไมเ่ป็นทางการ   

         3.5 เป็นตวัแทนของ กกต. ในระดบัหน่วยเลือกตั้ง ประสานงานกบัหน่วยงานและ

บุคคลต่าง ๆ 

        3.6 สรุปปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะ รายงานต่อ ผอ.กต.จว 

   ผจ.ปน. จึงเป็นผูท่ี้มีความส าคญัอยา่งมาก ท าใหก้ารเลือกตั้ง ในหน่วยเลือกตั้งเป็นไป

ดว้ยความเรียบรอ้ย สุจริต เท่ียงธรรม และยงัเป็นหลักประกันใหก้ารเลือกตั้งมีมาตรฐานเป็นท่ี

ยอมรบั สะทอ้นเจตนารมณข์องประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ท าใหก้ารปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขมีความสมบรูณอ์ยา่งแทจ้ริง 

         ดงัน้ัน หลงัจากผ่านการอบรมแลว้ ผจ.ปน.และ ศส.ปชต.ตอ้งประชุมวางแผนร่วมกัน

เพื่อด าเนินการ ดงัน้ี 

                  1. เป็นวิทยากรอบรมขยายผลแก่ผูท่ี้สนใจหรือสมควรเขา้รบัการอบรมเป็น กปน. 

โดยใหด้ าเนินการอบรมขยายผลกบั กก.ศส.ปชต.ท่ียงัไมผ่่านหลกัสตูรก่อน 

          2. จดัท าแผนการอบรมขยายผล วา่จะอบรมเม่ือใด ท่ีไหน ใครบา้งท่ีเขา้อบรม จาก

หมูบ่า้นหรือชุมชนใดบา้ง จ านวนเท่าใด (ไมค่วรเกิน 10-20 คน หรือไม่เกินครั้งละ  2 หมู่บา้น) 

ใครบา้งท่ีจะเป็นวิทยากรในแต่ละรุ่น (ผจ.ปน.และ กก.ศส.ปชต.ท่ีผ่านหลักสูตรเป็นวิทยากร)     

จะใชว้สัดุอุปกรณ์จากท่ีใด (กกต.ไดจ้ดัท าส่ือแผ่นไวนิล และแผ่นพลิก พรอ้มทั้งคู่มือในการอบรม

ใหต้ าบลละ 2-3 ชุด)  
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              3. เมื่อท าแผนเสร็จแล้ว ใหป้ระสานส่งแผนให้ สนง.กกต.จังหวัดทราบเพื่อ

สนับสนุนสื่ออุปกรณแ์ละรายงานผลงาน พรอ้มทั้งชว่ยประชาสมัพนัธ์ 

             4. เมื่ออบรมขยายผลเสร็จแต่ละรุ่น ให ้ผจ.ปน.และ กก.ศส.ปชต.ท่ีเป็นวิทยากร

ประชุมพิจารณาคัดเลือกผูท่ี้ผ่านการอบรม และท าบัญชีรายชื่อเรียงตามล าดับความสามารถ      

และความเหมาะสมท่ีจะไดร้บัการแต่งตั้งให ้ ท าหน้าท่ี กปน. จ านวนหน่วยเลือกตั้งละ 8-10 คน

เสนอ ผอ.กต.จว.ต่อไป 

                      

--------------------- 

 


