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	 สวัสดีครับท่านผู้อ่านวารสาร	“เรียนรู้ประชาธิปไตย”	ที่เคารพ
ทุกท่าน	ภารกิจสำาคัญของศูนย์การเรียนรู้ฯ	3	ในช่วงเดือนมกราคม
–	มีนาคม	2557	คือการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การเลือกต้ังสมาชิก
วุฒิสภาเป็นการเลือกต้ังท่ัวไป	2557	โดยได้มีการดำาเนินโครงการ
รณรงค์ประชาสมัพนัธก์ารเลอืกต้ังรว่มกบัสำานกังานสง่เสรมิการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	(กศน.)	ก็ขอขอบคุณบุคลากร
ของสำานักงาน	กศน.ทุกระดับที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งมา	ณ	
โอกาสนี้	สำาหรับกิจกรรมท่ีศูนย์การเรียนรู้ฯ	3	ได้รับอนุมัติให้
ดำาเนินการในปีงบประมาณ	2557	มีจำานวน	7	กิจกรรม	และ
โครงการ/กิจกรรมที่ได้รับมอบหมายจากส่วนกลางให้ดำาเนินการ
จำานวน	3	โครงการ/กิจกรรม	โอกาสนี้ก็ขอประชาสัมพันธ์กิจกรรม
ที่เป็นการประกวดและการแข่งขันเพื่อท่ีน้อง	ๆ	นักเรียนจะได้

เตรียมความพร้อมไว้คือจะมีกิจกรรมแข่งขันตอบปัญหา
ประชาธิปไตยและการเลือกต้ังระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	
โดยจะคัดเลือกระดับจังหวัดก่อนและจะแข่งขันระดับภาค
ประมาณปลายเดือนมถินุายนเพือ่คัดเอาลำาดับที	่1	และที	่2	
ไปแข่งขันระดับประเทศต่อไป	ส่วนการแข่งขันตอบปัญหา
ทีเ่คยจัดช่วงสปัดาหวิ์ชาการของ	มอ.หาดใหญ่	กย็งัคงมคีรบั
แต่อาจต้องมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียดเพื่อไม่ให้เกิดการ
ซ้ำาซ้อนและอีกกิจกรรมหนึ่งที่อยากประชาสัมพันธ์ไว้คือ
การประกวดโรงเรียนประชาธิปไตย	ขอเรียนว่าปีนี้จะมีการ
ประกวดสภานกัเรยีน	โดยแบง่เปน็	3	ระดับ	คือระดับประถม	
ระดับมธัยมขยายโอกาส	และระดับมธัยม	สำาหรบัรายละเอียด
ต่าง	ๆ	จะนำาเรียนให้ทราบอีกครั้ง	พบกันฉบับหน้าครับ
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 ก่อนหน้านี้มีกระแสข่าวเกี่ยวกับศูนย์การเรียนรู้การเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยอยู่ระยะๆ หนึ่ง ทั้งในเรื่องท่ีมีหลาย
ฝ่ายไม่เห็นความสำาคัญ และในเรื่องของบทบาทหน้าท่ีของ
ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเห็นว่ามี
ความทับซ้อนกับอำานาจหน้าที่ของสำานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจำาจังหวัด ถึงขนาดมีกระแสข่าวว่าจะมีการยุบ
ศูนย์การเรียนรู้ฯ ทำาให้พนักงานของศูนย์การเรียนรู้ฯ มีความ
ไม่สบายใจและกังวลใจ ผู ้เขียนจึงอยากเสนอมุมมองและ
แสดงความคิดเห็นในประเด็นดังกล่าวว่าจริงๆ แล้วศูนย์
การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีอำานาจหน้าที่
ทับซ้อนกับสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัด
หรือไม่ และอำานาจหน้าที่ของศูนย์การเรียนรู้ฯ มีความสำาคัญ
อย่างไร 
 สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดและ
ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นหน่วยงาน
สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยสำานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดเป็นส่วนงานท่ีต้ัง
อยู ่ในส่วนภูมิภาค ส่วนศูนย์การเรียนรู ้ฯ ซ่ึงมีอยู ่ท้ังหมด
5 ศูนย์เป็นส่วนงานระดับฝ่าย สังกัดสำานักรณรงค์และเผยแพร่
มีพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ โดยมีท่ีต้ังของ
สำานักงานอยู่ในส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกัน ยกเว้นศูนย์การ
เรียนรู้ฯ 1 ซึ่งตั้งอยู่ในส่วนกลาง 

 ในเรื่องของบทบาทหน้าท่ี แน่นอนว่าการแบ่งส่วนงาน
ก็คือการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ สำานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจำาจังหวัดนั้นมีการแบ่งส่วนงานออกเป็น
5 งาน คือ งานอำานวยการ งานจัดการเลือกตั้ง งานพรรค
การเมือง งานการมีส ่วนร่วมและงานสืบสวนสอบสวน
โดยหลักแล้วอำานาจหน้าที่ของสำานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจำาจังหวัดเน้นหนักและเชื่อมโยงอยู ่กับ
กระบวนการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น ส่วนที่เป็น
ประเด็นว่าอำานาจหน้าที่จะทับซ้อนกับศูนย์การเรียนรู้ฯ ก็คือ
งานการมีส่วนร่วม 
 เม่ือดูอำานาจหน้าที่ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ว่าด้วยการแบ่งส่วนงานของสำานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง
พ.ศ.2547 ได้กำาหนดหน้าที่สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจำาจังหวัด ในส่วนของงานการมีส่วนร่วมคือ ประสานและ
ดำาเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง
เสนอความเห็นเกี่ยวกับการรับรององค์กรเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้ง การรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย
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 ในส่วนอำานาจหน้าท่ีของศูนย์การเรียนรู ้การเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ตามระเบียบเดียวกัน กำาหนดให้ศูนย์
การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีหน้าท่ีดำาเนินการ
ให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองและกระบวนการเลือกต้ังแก่
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ให้ประชาชนมีโอกาสได้เรียนรู้ระบบ
การเลือกตั้งจากการได้สัมผัสของจริงด้วยตนเองกระตุ้นให้
ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อการทำางานของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  และเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการ
เมืองและการเลือกตั้ง รวมท้ังปฏิบัติร่วมกันหรือสนับสนุน
การปฏบิตังิานของสำานกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจำา
จังหวัด และส่วนงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย
 เมื่อพิจารณาอำานาจหน้าที่ของทั้ง 2 หน่วยงานจะเห็นว่า
มีจุดเน้นที่ต่างกัน คือ สำานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจำาจังหวัด โดยงานการมีส่วนร่วม จะมีหน้าที่มุ่งเน้นเรื่อง

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะในเร่ืองของ
การเลือกตั้ง ส่วนศูนย์การเรียนรู้ฯ จะมีหน้าที่มุ่งเน้นในเรื่อง
ของการให้การศึกษา คือการให้ความรู้เรื่องของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข
 หากจะวิเคราะห์แบบหยาบๆ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง จะมีเป้าหมายในเรื่องของพฤติกรรม หรือการ
กระทำา โดยเฉพาะการให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง
ส่วนการให้การศึกษาการให้ความรู้เรื่องของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข เป็นกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง
เป้าหมายเพื่อสร้างสำานึกประชาธิปไตย สร้างจิตสำานึกพลเมือง
ให้เกิดเป็นวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมซึ่งจะสอดคล้องกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังภาพต่อไปนี้ 1

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
ที่ประชาชนเป็นเจ้าของอำานาจสูงสุด เป็นระบบการเมือง
การปกครองท่ีประชาชนปกครองตนเองร่วมกัน2 การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่ง
สำาคัญโดยเฉพาะการเลือกตั้ง แต่ก็อย่าลืมว่าประชาธิปไตย
ไม่ใช่แค่การเลือกต้ัง ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยในอีกหลายช่องทางเพื่อให้เป็นการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน
อย่างแท้จริง
 การเลือกตั้งนั้นเป็นกิจกรรมหรือกระบวนการเพื่อให้ได้
มาซึ่ งตัวแทนของประชาชนในการไปทำาหน ้าที่ต ่างๆ
ทางการเมืองแทนประชาชน การเลือกตั้งจึงมีความสำาคัญ
ในฐานะที่เป็นการยอมรับในอำานาจของประชาชนในการเป็น
เจ้าของอำานาจอธิปไตย 

 การปลูกฝังหรือสร้างจิตสำานึกพลเมืองสำาคัญอย่างไร และ
สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้ง
อย่างไร เราทราบดีว่ามนุษย์ประกอบด้วย “กาย” กับ “จิต”
โดยเฉพาะจิตมีความสำาคัญต่อพฤติกรรมและการกระทำาของ
มนุษย์ ดังคำากล่าวที่ว่า “จิตเป็นนาย กายเป็นบ่าว” หรือ
“ใจเป็นใหญ่ ใจเป็นประธาน” ดังนั้นการสร้างจิตสำานึกพลเมือง
จึงเป็นสิ่งสำาคัญและจำาเป็น เพราะจิตสำานึกพลเมือง (Citizen
Conscience) หมายถึง ความรู้สึกต่ืนตัวของบุคคลที่ตระหนัก
ในความรับผิดชอบที่จะกระทำาหรืองดเว้นการกระทำาเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมประเทศชาติ ซึ่งการสร้างจิตสำานึกพลเมือง
เป็นสิ่งที่มีความสำาคัญอย่างยิ่งสำาหรับประเทศที่มีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะนำาไปสู ่การมีส่วนร่วมทาง
การเมืองด้านต่างๆ โดยเฉพาะการเลือกตั้งซึ่งถือเป็นภารกิจ
หลักของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ความสัมพันธ์ระหว่างการกล่อมเกลาทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและผลกระทบต่อระบบการเมือง

1  บูฆอรี  ยีหมะ. ความรู้เบื้องต้นทางรัฐศาสตร์ พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552
2  วิสุทธิ์ โพธิแท่น. “การบริหารราชการแผ่นดินกับจิตวิญญาณประชาธิปไตย” ในประมวลสาระวิชาการเมืองการ
ปกครองไทย หน่วยที่ 14, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2547) หน้า 240
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เม่ือครั้งผู ้เขียนรับราชการตำารวจ พบว่ามีเจ้าหน้าท่ีของ
โรงพยาบาลประจำาจังหวัดออกมาร่วมรณรงค์ให้ผู้ใช้รถใช้ถนน
ขับขี่ปลอดภัย รณรงค์ให้คนขับรถจักรยานยนต์สวมหมวกนิรภัย
ขับรถยนต์ก็ให้คาดเข็มขัดนิรภัย ถามว่าทำาไมเจ้าหน้าที่ของ
โรงพยาบาลถึงต้องลงมาปฏิบัติงานบนท้องถนน ลงมาแจก
แผ่นพับ ใบปลิวต่างๆ  ทำาไมไม่ทำางานอยู่ในห้องแอร์เย็นๆ
ที่โรงพยาบาล ก็ได้รับคำาตอบว่าถ้าคอยรักษาคนเจ็บอยู่ที่
โรงพยาบาล ปล่อยให้คนขับรถเกิดอุบัติเหตุก่อน บางราย
หมอต้องใช้เวลาผ่าตัดร่วม 3 – 4 ชั่วโมง ต้องสูญเสียทรัพยากร
ของทางราชการมากมาย แต่การออกรณรงค์สร้างจิตสำานึก
ในการขับข่ีปลอดภัยใช้ทรัพยากรน้อยกว่า ซึ่งสามารถส่งผล
ในการลดปัญหาและเกิดประโยชน์แก่องค์กรและสังคมโดยรวม
 ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าบทบาทหน้าที่ของศูนย์การเรียนรู้ฯ
มีความสำาคัญต่อสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
ประเทศชาติ และอำานาจหน้าท่ีของสำานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจำาจังหวัดและศูนย์การเรียนรู้ฯ ก็ไม่ได้ทับ
ซ้อนกัน ถ้าจะเปรียบกับการเล่นฟุตบอล ทั้ง 2 หน่วยงาน
ก็เปรียบเสมือนผู้เล่นท่ีอยู่คนละตำาแหน่ง บทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบแม้จะต่างกัน แต่ก็ต้องมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน
เพ่ือให้ทีมประสบผลสำาเร็จคือชนะคู่ต่อสู้ ซึ่งหมายถึงการบรรลุ
วิสัยทัศน์ของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
 การเข้าใจบทบาทหน้าที่ซึ่งกันและกัน มีการเชื่อมประสาน
และสนับสนุนกันเป็นอย่างดีในส่วนที่เกี่ยวข้อง จะเป็น
ประโยชน์ให้การปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานมีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากขึ้น และส่งผลต่อความสำาเร็จในภารกิจขององค์กร
ใหญ่โดยภาพรวม ก็คงพอจะเห็นภาพว่าเป้าหมายหน่วยงานใด
เป็นเป้าหมายระยะสั้น ระยะยาว หน่วยงานใดควรเน้น
เป้าหมายกลุ่มเด็ก หรือกลุ่มผู้ใหญ่
 ศูนย์การเรียนรู้ฯ ควรมุ่งเน้นในภารกิจหลักที่สำาคัญคือ
การปลูกต้นกล้าประชาธิปไตย ให้แตกหน่อเจริญงอกงาม
ผลิดอกออกผลในอนาคต เป็นภารกิจพัฒนาคุณภาพของคน
ทางด้านการเมืองเพื่อให้เกิดความยั่งยืน จึงไม่ควรไปมุ่งเน้น
ในเรื่องของการรณรงค์เลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งท้องถิ่น
ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ายังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการดำาเนิน
กิจกรรมบางกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้ฯ ว่าจะเป็นกิจกรรม
การรณรงค์ให้ความรู้หรือการรณรงค์เลือกตั้ง คือกิจกรรม
รณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้งท้องถิ่น
จากการได้เข้าร่วมสัมมนาพนักงานศูนย์การเรียนรู้ฯ ครั้งล่าสุด
ที่จังหวัดหนองคาย จากการได้พบปะพูดคุยและเปลี่ยนข้อมูล

ซึ่งกันและกัน พบว่าน่าจะมีความเข้าใจไม่ตรงกันในเรื่อง
ดังกล่าว เพราะชื่อก็บอกว่าเป็นกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้
แต่การดำาเนินงานมีลักษณะไปทางการรณรงค์เลือกต้ังท้องถิ่น
และแม้แต่คำาพูดเรียกชื่อกิจกรรมก็มักเรียกติดปากว่า
“กิจกรรมรณรงค์เลือกตั้งท้องถิ่น” ซึ่งความคลาดเคล่ือน
ก็จะมีผลต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแผน
ยุทธศาสตร์ของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 การรณรงค์ (Campaign) หมายถึงการจัดกิจกรรมเพื่อ
เผยแพร่แนวคิดที่ผู้รณรงค์ต้องการ ไปสู่เป้าหมายของการรับรู้
หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย3 การรณรงค์
จึงใช้ทั้งการจัดกิจกรรมการให้ความรู้และการจัดกิจกรรม
รณรงค์เลือกตั้ง ในส่วนของกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งท้องถิ่น ตามแผนยุทธศาสตร์
สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2556 –2560
ต้องการให้ทำาอะไรก็ดูได้จากวัตถุประสงค์ของโครงการและ
วัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ 
 เพราะวัตถุประสงค์โครงการ คือสิ่งที่บอกให้ทราบว่า
การดำาเนินการตามโครงการนั้นมีความต้องการทำาอะไรและ
ต้องการให้เกิดอะไรขึ้น4  ซึ่งกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้เก่ียวกับ
ประชาธิปไตยและการเลือกต้ังท้องถิ่น อยู่ในยุทธศาสตร์ที่ 2
เสริมสร้างวิถีประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน กลยุทธ์ที่ 2.1 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เ ก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

3  วนิดา วินิจจะกูล, แนวคิดและเครื่องมือที่ควรรู้เพื่อการ “สื่อสารสาธารณะ” และ กรณีศึกษารณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหรี่ 
http://www.tja.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1826:2010-06-29-10-47-04&catid=123:-11&Itemid=32
4  สุชาติ ใจภักดี, “การจัดทำาโครงการและการประเมินโครงการ” เอกสารประกอบคำาบรรยายโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
พนักงานศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 1- 5 เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2553 ณ โรงแรมเดอะไทด์ รีสอร์ท จังหวัดชลบุรี ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 36



 โดยสรุป บทบาทอำานาจหน้าที่ของศูนย์การเรียนรู ้ฯ
มุ่งให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็น นักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชน ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ เกิดความศรัทธาเชื่อมั่น
ในระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมให้คนในสังคมมีวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยเพื่อให้สอดคล้องกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อำานาจ
หน้าที่ของศูนย์การเรียนรู้ฯ จึงมีความจำาเป็นและถือเป็นพ้ืนฐาน
สำาคัญที่จะส่งผลดีต่อภารกิจของสำานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้งระดับต่างๆ ให้เป็นไป
โดยสุจริต โปร่งใสและเที่ยงธรรม ตลอดจนส่งผลต่อความ
สงบสุขของสังคมโดยส่วนรวม

สนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และ
กระบวนการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ ซ่ึงก็ควรมีการ
กำาหนดตัวชี้วัดให้สอดคล้อง เช่น จำานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
และจำานวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง
 ดังนั้น การดำาเนินกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู ้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งท้องถ่ิน ต้องมุ่งเน้นในเร่ือง
ของการรณรงค์ให้ความรู้สร้างจิตสำานึกเป็นหลัก ส่วนการ
จะให้มีการรณรงค์เลือกตั้งท้องถิ่นด้วย ก็ควรดำาเนินการเป็น
เรื่องรองหลังจากมีการให้ความรู้ความเข้าใจแก่กลุ่มเป้าหมายแล้ว
โดยในการรณรงค์ให้ความรู ้ควรจะแยกเป็น 2 ส่วน คือ
ส่วนแรกมุ่งให้เกิดความรู ้ ความเข้าใจ ศรัทธาในระบอบ
ประชาธิปไตยและเกิดจิตสำานึกพลเมือง ตระหนักในความ
รับผิดชอบในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศชาติ เป็นเจ้าของ
อำานาจอธิปไตยที่จะต้องมีส่วนในการช่วยกันขับเคลื่อนชาติ
บ้านเมือง ส่วนที่สองก็มุ่งเน้นในการรณรงค์ให้ความรู้เรื่อง

ของการเลือกตั้งท้องถิ่น ทั้งเหตุผลความจำาเป็นที่จะต้องมีการ
เลือกต้ังท้องถิ่น รายละเอียดต่างๆ ของการเลือกตั้งท้องถิ่น
และให้ความรู้เร่ืองของผลท่ีเกิดข้ึนหากมีการทุจริตซื้อสิทธิ
ขายเสียง 
 ประเด็นที่กล่าวมาขอยำ้าว่า เป็นเรื่องของการที่แต่ละ
หน่วยงานจะต้องมุ่งเน้น แต่การประสานงาน การสนับสนุน
ซึ่งกันและกันเป็นสิ่งที่สำาคัญมาก ขาดไม่ได้ เช่น ศูนย์การเรียนรู้ฯ
ซึ่งมีพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมหลายจังหวัด ครอบคลุม
เป็นภาค การดำาเนินการจัดกิจกรรมต่าง ๆ อาจจะต้องให้
สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจังหวัดช่วยดำาเนิน
การคัดเลือกกลุ ่มเป้าหมายคัดเลือกตัวแทนการประกวด
การแข่งขันในระดับจังหวัดส่งให้กับทางศูนย์การเรียนรู ้ฯ
และในส่วนภารกิจของสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจำาจังหวัดในภารกิจของการเลือกต้ังที่สำาคัญ ที่สังคม
ให้ความสนใจ เช่นการเลือกต้ังระดับชาติ หรือการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นองค์กรใหญ่ ๆ อาจจะต้องมีการระดมกำาลังประสานงาน
ให้ศูนย์การเรียนรู ้ฯ เข้าไปสนับสนุนจัดกิจกรรมรณรงค์
เลือกตั้งด้วย

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นกิจกรรมหนึ่งของโครงการ
เสริมสร้างความรู้ประชาธิปไตย การเลือกตั้งและการออกเสียง
ประชามติ
 วัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้ในกลยุทธ์ที่ 2.1 คือ เพ่ือให้
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ซึ่งกิจกรรมที่ดำาเนินการจะต้องมุ่งให้เกิดการ
มีความรู้เข้าใจเรื่องดังกล่าวเพิ่มมากขึ้น โดยการกำาหนดตัว
ชี้วัด คือ5

 1. จำานวนผู้เข้าร่วมการอบรม 
 2. ร้อยละของผู้เข้าร่วมอบรมที่มีความรู้เพิ่ม
 3. ระดับความรู้ของผู้ผ่านการอบรม
 ส่วนเรื่องการรณรงค์การเลือกต้ังท้องถิ่น น่าจะเป็นกิจกรรม
ที่อยู่ในกลยุทธ์ที่ 2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ซึ่งวัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้คือ เพื่อส่งเสริมและ

5  อาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ, “การจัดทำาเครื่องมือในการวัดและประเมินผลโครงการกิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์ฯ” 
เอกสารประกอบคำาบรรยายการประชุมตรวจติดตามการดำาเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2556 
ณ ห้องประชุมมหาวิทยาลัยหาดใหญ่
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 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อ พ.ศ. 
2475 ซึ่งถ้าไม่ตกวิชาเลขคณิต ก็นับได้ว่าเรามีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยมาแล้ว 81 ปี ถ้าประชาธิปไตยเป็นต้นไม้
ย่อมหย่ังรากลึก มีความเติบโต แข็งแรง มีภูมิต้านทาน ลม
ฝน และ พายุร้ายโดยไม่หวั่นไหว และน่าจะไม่โค่นล้มง่ายๆนัก
 นอกจากน้ัน อายุของประชาธิปไตยท่ียาวนานขนาดนี้
ควรจะมีการ ผลิดอก ออกผล แตกหน่อ ต่อยอด แผ่กิ่งก้าน
สาขาให้ ร่มเงา เพื่อสร้างความร่มเย็น อย่างเต็มความภาคภูมิ
เหมือนกับ ต้นประชาธิปไตยของหลายๆประเทศในโลกกลมๆ
ใบนี้ ที่เป็นต้นแบบเป็น “เมล็ด” พันธ์ุที่ผู้ทำาการเปล่ียนแปลง
การปกครองในปี 2475 นำาเอามาปลูกบนแผ่นดิน “ขวานทอง”
ของเรา
 แต่น่าเสียดายที่สุดท้าย ต้นประชาธิปไตย ของประเทศเรา
ความยาวนาน 81 ปี กลายเป็นเพียง “เรื่องราว และเรื่องเล่า”
ของตัวเลขเพียงอย่างเดียว แต่ไร้ซึ่งความเจริญเติบโต เพราะ
ไม่สามารถท่ีจะ “งอกงาม” บนแผ่นดิน “ขวานทอง” อัน
อุดมสมบูรณ์แห่งนี้ได้
 เพราะมาถึง ณ พ.ศ.นี้  สังคมไทยยังมีความ “ขัดแย้ง”

มีความ “เห็นต่าง” ในเรื่องของ การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จนถึง
ขนาดกำาลังทำาสงครามกลางเมือง และสงครามประชาชน
รวมท้ังยัง “เพรียกหา” การมีส่วนร่วมของระบอบประชาธิปไตย
ไม่ขาดสาย และทุกครั้งท่ีมีการเลือกต้ังเกิดขึ้น “นักเลือกตั้ง”
และหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการ “จัดการ” การเลือกตั้ง ไม่ว่า
จะเป็น กกต. พรรคการเมือง ผู้สมัครลงรับการเลือกตั้ง และ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง ก็จะเรียกหาการมี
ส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยจากประชาชน ผู้มีสิทธิ์
ออกเสียงในการเลือกตั้งมาโดยตลอด
 นั่นหมายถึงอะไร  ถ้าไม่ใช่หมายถึง 81 ปี แห่งความ
ล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ทั้งที่ 81 ปี ที่ผ่านมา สังคมไทย
ผ่านการเลือกตั้งอย่าง อสงไขย คือ นับไม่ถ้วน ท้ังการเลือกตั้ง
ในระดับชาติ เช่น ส.ส. ส.ว. จนมาถึงเลือกกำานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ท่ีเรียกว่า “ท้องท่ี” และเลือกต้ัง องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตำาบล และ เทศบาล ซึ่งเรียกว่า “ท้องถิ่น”
 เหตุผลที่ วันนี้ ในการเลือกตั้งทุกระดับ เรายังต้อง
เรียกหา การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนมาโดยตลอด เป็น

การมีส่วนร่วมใน
ประชาธิปไตย

โดย...ไชยยงค์ มณีรุ่งสกุล
นายกสมาคมหนังสือพิมพ์ภาคใต้แห่งประเทศไทย
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เพราะ ในการเลือกตั้งท่ีผ่านมานั้น เรามีปัญหาท่ีประชาชน
ส่วนหนึ่ง ยังไม่มีการเป็นส่วนร่วมด้วยจิตสำานึกท่ีบริสุทธิ์
เรามีปัญหาเร่ือง “ซื้อเสียง” และ ”ขายเสียง”กันมาโดยตลอด
ของขบวนการประชาธิปไตย ที่ผ่านเวทีการเลือกตั้ง ในสังคม
ของการเลือกตั้งในหลายภาคมีคำากล่าวของประชาชนผู้มี
สิทธิ์ว่า “เงินไม่มา กาไม่เป็น” หรือในสังคมของ “คนใต้”
ในหลายพื้นที่ยัง “ท่องจำา”กับคำาว่า “ไม่ได้สักเคือกไม่เลือกใคร”
ดังนั้นการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของสังคมไทย
จึงกลายเป็นว่า  ถ้าจะให้ มีส่วนร่วม ต้องแลกมาด้วย
ผลประโยชน์
 การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นไม่ได้
ถ้าสังคมส่วนใหญ่ ยังไม่รู้ว่าอะไรคือ “ประชาธิปไตย”
และหากสังคมไทย (ส่วนใหญ่ ) ยังเข้าใจว่าประชาธิปไตย
คือการไป “เลือกตั้ง” เพราะประชาธิปไตย หมายถึงระบอบ
ของการปกครอง การบริหารประเทศในรูปแบบที่ตรงกันข้าม
กับ “เผด็จการ” ดังนั้นการให้เกิด “มรรคผล”ของระบอบ
ประชาธิปไตย ต้องเริ่มต้นที่
 การให้ความรู้ ให้การศึกษา กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง
และอย่างแท้จริง ประชาธิปไตยต้องเริ่มตั้งแต่ใน “ครัวเรือน”
ในหน่วยงาน ในองค์กรทุกองค์กร นั้นคือการท่ีให้ทุกคนมี
“ส่วนร่วม”ในการตัดสินใจ ในเรื่องต่างๆ มีสิทธิ์ มีเสียง
ท่ีเท่าเทียมกัน ไม่ใช่เสียงของคนมีการศึกษา มีคุณภาพกว่า
เสียงของผู้ที่เป็น “รากหญ้า”ของแผ่นดิน เพราะเห็นว่า
“รากหญ้า” เหล่านั้น ไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ในระบอบ
ประชาธิปไตย และตกอยู่ภายใต้การ “ช้ีนำา”ของผู้ที่หวัง
ประโยชน์จาก สังคม “รากหญ้า” ที่ยังขาดความ รู้ ความเข้าใจ
ในเรื่อง “ประชาธิปไตย”
 วันนี้เราต้องการเห็นต้นไม้ประชาธิปไตยเติบโต หยั่งราก
ลึก ให้ร่มเงา และ มีดอกออกผล เพื่อสร้างความร่มเย็นให้กับ
แผ่นดินขวานทอง  ดังนั้นสิ่งแรกที่ต้องทำาคือ การให้ความรู้

ในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง ต่อเนื่อง ไม่ใช่ให้ความรู้
กับประชาชนในช่วงของการเลือกตั้ง และจบสิ้นเม่ือมีการ
นับบัตรลงคะแนน และปล่อยให้เกิด รัฐบาล “พวกมากลากไป”
โดยอ้างการเป็น ประชาธิปไตยฉ้อฉล จอมปลอม จนสุดท้าย
ต้องมีการ “ปลุกผี” ให้ กองทัพ ลุกขึ้น ฉีกรัฐธรรมนูญทิ้ง
มีการ “ชำาเรา”ประชาธิปไตยเกิดขึ้นอยู่เนืองๆ อย่างที่เกิดขึ้น
กับประเทศไทย
 ดังน้ันการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย คือการสร้าง
ประชาธิปไตยที่ถูกต้อง เมื่อมีประชาธิปไตยท่ีถูกต้องแล้ว
ต้องมีการมีส่วนร่วมในการร่วมปกป้องประชาธิปไตย เพื่อ
มิให้ถูก “เผด็จการ” ฉีกทิ้ง หรือ “ชำาเรา”อย่างเด็ดขาด และ
นี่คือการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง และ
อยากจะเห็นและอยากจะให้เกิดขึ้นในสังคมไทย
 ถามว่า ยากไหม ตอบว่า ยาก ถามว่าทำาได้ไหม ตอบว่า
ทำาได้ และเร่ิมทำากันอย่างจริงจังในวันนี้ แล้วเราจะได้เห็น
ต้นประชาธิปไตยที่แท้จริง สำาหรับประเทศไทยในอนาคต
 ความวุ่นวายที่เกิดขึ้นในทางการเมืองในขณะน้ี ซึ่งแม้
จะมีการ ยุบสภา และมี พระราชกฤษฏีกาให้มีการเลือกตั้ง
ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 แต่คำาถามในสังคมไทยในขณะนี้
คือ จะมีการเลือกตั้งจริงไหม หรือ จะเลือกตั้งได้ไหม หรือ
คำาถามหนึ่งท่ีถามกันวันละนับครั้งไม่ถ้วนคือ “สุเทพ”จะชนะ
“ยิ่งลักษณ์” หรือ “ยิ่งลักษณ์” จะชนะ “สุเทพ” เหล่านี้
กลายเป็น ประเด็น ของการพูดคุยของประชาชนทั้งประเทศ
 ความวุ่นวายของความขัดแย้งทางการเมือง ที่เกิดขึ้น
ถามว่า สังคมไทยได้เรียนรู้เร่ืองการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แค่ไหน อย่างไร
 สิ่งแรกท่ีเห็น คือได้เห็นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ที่ออกมาเรียกร้อง ทวงถาม ความโปร่งใส ในการบริหาร
ประเทศของรัฐบาล มีการทวงถามอำานาจของประชาชน
จากผู้บริหารประเทศ เพ่ือไปสู่แนวทาง ที่ประชาชนที่ออกมา
เคลื่อนไหว ออกมาชุมนุมต้องการ

 การมีส่วนร่วมในประชาธิปไตย 
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 การมีส่วนร่วมในประชาธิปไตย 

 และได้เห็นการแสดงออกทางการเมือง ของคนที่มากกว่า
2 กลุ่ม ที่มีความ “เห็นต่าง” ในเร่ืองของระบอบประชาธิปไตย
ในเรื่องของรัฐธรรมนูญที่ใช้ในการปกครองประเทศ  ในเรื่อง
ของการเลือกตั้ง ในเรื่องของการปฏิรูปทางการเมือง
 และมีพรรคการเมืองพรรคใหญ่ ที่ออกมา “บอยคอต”
การเลือกตั้ง เพราะเห็นว่า การเลือกตั้งที่เกิดขึ้น ไม่ใช่หนทาง
ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นของประเทศ
 มีการเกิดขึ้นของ “ศัพท์แสง” ท่ีเรียกว่า “มวลมหา
ประชาชน” แสดงความ “เห็นต่าง” และใช้วิธีการที่เรียกว่า
“อารยะขัดขืน” ที่ “ผิดแผก”จากของ “มหาตะมะ คานธี”
หรือของ ผู้นำา “อารยะขัดขืน” ที่เคยเกิดขึ้น
 มีการ ยึดสถานที่ราชการ มีการ “ปิดเมืองหลวง” เพื่อให้
ข้อเสนอที่เรียกร้องต่อ รัฐบาลรักษาการ ลาออก เพื่อให้เกิด
“สุญญากาศ” เพื่อไปสู่การ สรรหา “คนกลาง” มาเป็น
ผู้บริหารประเทศ
 สิ่งที่เกิดขึ้นในความวุ่นวาย ในความ “อึกทึก” ในความ
เสียหายสุดคณานับทางด้านเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ แต่สิ่งหนึ่งที่
ได้คือ การทำาให้ สังคมไทย ได้เรียนรู้ถึงเรื่อง “การเมือง”
ในระบอบประชาธิปไตย ได้เห็น “แก่นแกน” ของ นักการเมือง
ที่ ออกมาแก้ ผ้า  “ ล่อนจ้อน” ต่อหน้า  สาธารณะชน
 โดยข้อเท็จจริง การท่ีประชาชนได้เรียนรู้จากความวุ่นวาย
ที่เกิดขึ้นจากความ “ขัดแย้ง” ทางการเมือง ถ้าความ “ขัดแย้ง”
เหล่านั้น ไม่มีความรุนแรง ความขัดแย้ง ความ “เห็นต่าง”
ทางความคิด ทางการเมือง เป็นสิ่งที่สวยงาม และแต่ละฝ่าย
ต้องเคารพเหตุผล ซึ่งกันและกัน

 ความวุ่นวายทางการเมืองที่เกิดขึ้น ณ วันนี้ แม้ว่าจะเป็น
การ “เจ็บปวด” ของประเทศ ของคนในชาติ และ “สุ่มเสี่ยง”
ต่อการ “แตกแยก”ของสังคมไทย ที่หลายคนวิตกจริตว่า
ถ้าไม่มีการ “ถอดสลัก” ของ “ระเบิด”ลูกนี้ สังคมไทยอาจ
จะเห็น “เลือดไทย” ทาทาบแผ่นดินไทย
 แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดท้ังปวง คือการท่ี สังคมไทย
ได้เรียนรู้ในเรื่องของ “การเมือง” ในเรื่องของ ประชาธิปไตย
เพื่อที่จะได้ นำาเอาสิ่งที่เป็นประโยชน์ มาสร้าง “การเมือง”
และสร้าง “ประชาธิปไตย” ให้ เข้มแข็ง และไปสู่แนวทาง
ที่ถูกต้อง
 เพียงแต่ สังคมไทย ต้องมี “สติ” ในการ เรียนรู้ถึง
ปรากฏการณ์ ทางการเมืองที่เกิดขึ้น และต้องเคารพ “กติกา”
และเสียงของคนส่วนใหญ่ ต้องเรียนรู้ และรู้หน้าที่ และต้องทำา
“หน้าท่ี”ของพลเมือง เพื่อสร้างประชาธิปไตยที่ถูกต้อง
 เมื่อ มีการเลือกต้ังเกิดขึ้น ไม่ว่าจะ “เห็นด้วย” หรือ
“เห็นต่าง” จะต้องไม่เดินออกนอกเส้นทาง ที่ไม่เป็นไปตาม
ประชาธิปไตย และนอกรัฐธรรมนูญ เพื่อที่จะช่วยกัน รักษา
ระบอบประชาธิปไตย เอาไว้ให้ได้
 แน่นอนว่า วันนี้ สังคมไทยได้เรียนรู้เรื่องการเมือง เรื่อง
ประชาธิปไตยจากความ “ขัดแย้ง”ทางการเมืองที่เกิดขึ้น
และทุกฝ่ายเห็นด้วยว่า จำาเป็น ที่จะต้อง ปฏิรูปประเทศไทย
ครั้งใหญ่ เพื่อผ่า “ทางตัน” ของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ให้เป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้อง แท้จริง
 แต่ การปฏิรูปนั้น มีวิธีการหลายรูปแบบ และรูปแบบ
ที่ถูกต้อง ที่สังคมไทยได้เรียนรู้คือการ ไม่เลือกใช้ความรุนแรง
และไม่เลือกใช้วิธีการที่ “ย้อนแย้ง” จนสังคมส่วนหนึ่งตาม
ไม่ทัน และมี “นัยยะ”แอบแฝง
 วันนี้ แม้ว่า การเมืองไทยจะ “ฟอนเฟะ” แต่ยังมีหนทาง
ในการ “เยียวยา” ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ โดยที่ไม่ต้องใช้
“ทางลัด” และ ประเทศไทย แม้จะ “ป่วยไข้” ด้วยโรค
“คอรัปชั่น” แต่ ก็มีวิถีทางในการ รักษาโรคให้หายขาดได้
โดยยังไม่ต้อง ตัดอวัยวะทิ้ง
 ดังนั้น ในความรุนแรง ความวุ่นวายของความขัดแย้ง
ทางการเมืองที่เกิดขึ้น จึงยังมี “คุณูประการ” ในการให้
สังคมไทยได้เรียนรู้ในเรื่องการเมืองและประชาธิปไตย เพื่อ
ที่จะได้นำาความรู้ที่ได้ในครั้งนี้ เป็น “บทเรียน” เพื่อก้าวไป
สู่เรื่องของ การเมือง และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ที่ถูกต้อง ในอนาคต
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ก่อนประชาธิปไตยจะมาถึง

 “ฉันจะให้ลูกวชิราวุธมอบของขวัญให้แก่พลเมืองในทันที
ที่ข้ึนสู่ราชบัลลังก์ในขณะสิ้นตำาแหน่งกษัตริย์ กล่าวคือ ฉันจะ
ให้เขาให้ปาลิเมนต์และคอนสติติวชั่น” (พระราชดำารัส รัชกาล
ที่ 5) 
 จากพระราชดำารัสดังกล่าวจะเห็นว่าความต้องการให้มี
การเปลี่ยนแปลงการปกครองได้มีกระแสเกิดข้ึนตั้งแต่ในสมัย
รัชกาลที่ 5 แล้ว แต่ด้วยเหตุหลายๆ ปัจจัย จึงยังไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
เสด็จขึ้นครองราชสมบัติ พ.ศ.2453 กลุ ่มปัญญาชนก็ต่าง
มุ่งหวัง ให้พระองค์ทรงเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศไปสู่
ระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้เพราะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงศึกษาอยู่ในประเทศอังกฤษซึ่งมีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย และได้มีการเตรียมพระองค์ดังที่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชดำารัสไว้
แต่ปรากฏว่ายังไม่มีพระราชดำาริในเรื่องรัฐสภาและรัฐธรรมนูญ
แต่อย่างใด

ตอนที่ 2 ประชาธิปไตยฉบับทดลองถึงการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง

(เรียบเรียงจากหนังสือประวัติศาสตร์และการเมืองสมัยรัชกาลที่ 4-7)

 ในช่วงเวลาเดียวกันประเทศจีนได้มีการปฏิวัติล้มล้าง
ราชวงศ์มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐเป็นผลสำาเร็จ ทำาให้เกิดความคิด
อยากได้ประชาธิปไตยในประเทศไทยมากขึ้น จนกระทั่ง
นำาไปสู ่เหตุการณ์ก่อกบฏขึ้นในราชอาณาจักร เป็นกบฏที่
เรียกร้องประชาธิปไตยครั้งในแรกในนาม “กบฏ ร.ศ. 130”
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ขึ้นครองราชย์
สืบราชสมบัติทรงมีพระราชหฤทัยท่ีจะดำาเนินการให้ปาลิเมนต์
และคอนสติติวชั่นตามพระราชประสงค์ของสมเด็จพระบรม
ชนกนาถ (รัชกาลที่ 5) แต่เนื่องจากพระองค์ทรงเห็นความ
ไม่พร้อมของประชาชนในประเทศจึงทรงดำาเนินนโยบาย
เช่นเดียวกับรัชกาลที่ 5 ท่ีวางรากฐานในเรื่องการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเสียก่อน การเกิดกบฏ ร.ศ. 130 นั้น
ยังทำาให้พระองค์ตระหนักในเรื่องประชาธิปไตยของชาติมาก
ยิ่งขึ้น ว่ากันว่าพระองค์พยายามวางรากฐานประชาธิปไตย
ให้กับประเทศ โดยทรงตระหนักถึงความต้องการของกลุ่ม

โดย...วารุณี  ล้อมลิ้ม
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ปัญญาชนทั้งข้าราชการและประชาชนที่ต้องการปกครองใน
แนวประชาธิปไตย โดยพระราชดำาริของพระองค์เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยได้ปรากฏในจดหมายเหตุรายวันว่า การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยมีข้อดีในการที่อำานาจการปกครอง
ประเทศไม่ตกอยู่กับบุคคลคนเดียวแต่ถ้าจะนำามาใช้ก็มีข้อ
จำากัดคือประชาชนไม่มีความรู ้พอที่จะปกครองตนเองได้
ถ้าให้อำานาจในการตัดสินใจแทนผู้ปกครองประเทศก็อาจจะ
เกิดผลร้ายต่อชาติ นอกจากนี้ในการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร
ก็ไม่แน่เสมอไปว่าจะได้คนดีมีความรู้ความสามารถ เนื่องจาก
ประชาชนไม่มีเวลามากพอที่จะพิจารณาอย่างถี่ถ้วน ทรงเห็น
ว่าระบบพรรคการเมืองหากพรรคใดมีทุนมากก็อาจจะล่อใจ
ให้ประชาชนเลือกพรรคของตน อำานาจจึงตกเป็นของคน
กลุ่มน้อยแทนที่จะอยู่ในมือของประชาชน และการที่พรรคการ
เมืองผลัดกันมาบริหารประเทศทำาให้การดำาเนินนโยบายต่างๆ
ไม่ติดต่อกัน การทำางานล่าช้าและชะงักงัน ดังนั้นพระองค์
จึงไม่ทรงเห็นด้วยกับการปกครองระบบประชาธิปไตยที่จะ
เกิดขึ้น
 แต่สิ่งที่พระองค์ทรงทำาได้ในขณะน้ันคือทรงใช้วิธีการ
ปลูกฝังความรู้สึกชาตินิยมให้ประชาชนมีความสามัคคีรักชาติ
และจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และทรงจัดโครงการเมือง
ทดลองเรียกว่า “ดุสิตธานี” มีลักษณะเป็นเมืองเล็กๆ คล้าย
เมืองตุ๊กตา มีขนาดพ้ืนที่ 1 ใน 20 เท่าของเมืองจริง ประกอบด้วย
พระราชวัง ศาลารัฐบาล วัดวาอาราม สถานที่ราชการ โรงทหาร
โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาดร้านค้า ธนาคาร โรงละคร
ประมาณเกือบสองร้อยหลัง เพื่อเป็นแบบทดลองของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย แล้วโปรดเกล้าฯ ให้เลือก
มหาดเล็กและข้าราชการเป็นเจ้าของบ้านสมมุติในดุสิตธานี
โดยมีพระราชดำาริท่ีจะให้ดุสิตานีเป็นก้าวแรกของการเตรียมตัว
เพื่อการปกครองตนเองของราษฎร เมืองจำาลองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยมีการเลือกตั้งและมีการจัดตั้งพรรค
การเมือง 2 พรรค คือ พรรคโบว์นำ้าเงิน และพรรคโบว์แดง
 พระราชดำารัสในวันเปิดศาลารัฐบาลของดุสิตธานีแสดง
ให้เห็นถึงแนวคิดของพระองค์ว่า 
 “การงานฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายนคราภิบาลก็ถ่ายแบบมา
จากของจริงทั้งนั้น วิธีการที่ดำาเนินไปนี้เป็นการทดลองว่าจะ
เป็นประโยชน์เพียงใด เพื่อเป็นตัวอย่างสำาหรับธานีให้แน่ชัด
เสียก่อน วิธีการดำาเนินการในธานีเล็กๆ ของเราเป็นเช่นไร
ก็ต้ังใจว่าจะให้ประเทศสยามได้ทำาเช่นเดียวกัน แต่จะให้เป็น
การสำาเร็จรวดเร็วทันใจดังธานีเล็กๆ นี้ยังทำาไปทีเดียวยังไม่ได้
โดยมีอุปสรรคบางอย่าง...”

 การปกครองของดุสิตธานีไม่ได้นำามาเกี่ยวข้องกับการ
บริหารประเทศไทยในส่วนรวมเลย ดุสิตธานีเป็นเพียงเมือง
สมมุติเท่านั้น อย่างไรก็ดีพระยาราชนกุล (อวบ เปาโรหิต)
ปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยได้กราบบังคมทูลขอ
พระบรมราชานุญาตนำาพระบรมราโชบายและวิธีการของ
ดุสิตธานีไปทดลองตามจังหวัดต่างๆ แต่ปรากฏว่าเรื่องเงียบ
ไปจนสิ้นรัชกาล
 ซึ่งอันที่จริงแล้วในรัชสมัยของรัชกาลที่ 6 นั้นพระองค์
ทรงมีแนวความคิดท่ีเห็นด้วยกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยู่ไม่น้อย แต่กระนั้นก็ยังทรงเห็นคล้อยตาม
พระชนก (รัชกาลท่ี 5) ว่าประเทศไทยยังไม่พร้อมเสียทีเดียว
ที่จะให้มีการปกครองแบบประชาธิปไตย

 
 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
รัชกาลท่ี 7 ขึ้นครองราชย์สมบัตินั้น นับว่าเป็นช่วงที่มีความ
สำาคัญต่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองของสยาม พระองค์มี
ความเช่ือมั่นในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยว่าจะ
สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประเทศสยามได้ แต่พระองค์
ก็ทรงมีความเห็นเช่นเดียวกับรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6
กล่าวคือ ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ถ้านำาเอาระบอบประชาธิปไตย
มาใช้ในทันทีจะเป็นผลร้ายมากกว่าผลดี จึงมีพระราชประสงค์
ให้มีการดำาเนินการเป็นข้ันๆ เพ่ือปูพ้ืนฐานเตรียมการที่จะนำา
เอาการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใช้หลายประการ
ดังนี้
 ทรงตั้งที่ปรึกษาราชการแผ่นดินขึ้น 5 สภา คือ
 อภิรัฐมนตรีสภา เป็นสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินซ่ึง
ประกอบด้วยพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นผู้ใหญ่ ซ่ึงทรงพระปรีชา
สามารถและมีความชำานาญในงานราชการก่อน
 องคมนตรีสภา ช่วยทำาหน้าท่ีบริหารประเทศคล้ายกับ
รัฐสภาในปัจจุบัน สมาชิกประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ มีความ
สามารถเป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัยทำาหน้าที่เสนอความคิดเห็น
ในเรื่องราชการแผ่นดิน วินิจฉัยเรื่องต่างๆ ที่ทรงปรึกษาเสนา
 บดีสภา ประกอบด้วยเสนาบดีประจำากระทรวงทำาหน้าที่
ให้คำาปรึกษาหารือเกี่ยวกับราชการกระทรวงต่างๆ
 สภาป้องกันพระราชอาณาจักร ทำาหน้าที่ในการติดต่อ
ประสานงานกับกระทรวงต่างๆ คือ กระทรวงกลาโหม
กระทรวงทหารเรือ กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงพาณิชย์ เพื่อป้องกันประเทศ

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาล ที่ 7
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 สภาการคลัง มีหน้าท่ีตรวจตรางบประมาณแผ่นดินและ
รักษาผลประโยชน์การเงินของประเทศ
 การจัดการปกครอง มีการจัดการปกครอง ดังนี้
 การปกครองส่วนกลาง มีกระทรวง 10 กระทรวง คือ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงต่างประเทศ
กระทรวงวัง กระทรวงเมือง กระทรวงเกษตราธิการ
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
ธรรมการ และกระทรวงพาณิชย์
 การปกครองส่วนภูมิภาค ทรงใช้นโยบายดุลยภาพโดย
ยุบเลิกตำาแหน่งปลักมณฑลตำาแหน่งอุปราชประจำาภาค
เลิกมณฑลบางมณฑล บางจังหวัดให้ลดฐานะเป็นอำาเภอ
ตามความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่นและได้ทรงเริ่มทดลอง
การปกครองแบบเทศบาล เพื่อให้ราษฎรได้เรียนรู้การปกครอง
ตนเอง โดยทรงตราพระราชบัญญัติการจัดบำารุงสถานที่ชาย
ทะเลทิศตะวันตก มีอาณาเขตตั้งแต่ตำาบลชะอำาไปถึงหัวหิน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ การปกครองแบบเทศบาลนี้มีผลดีคือ
เป็นการฝึกหัดให้ประชาชนเกิดความชำานาญในการปกครอง
ตนเอง อันเป ็นการปูพื้นฐานไปสู ่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในอนาคต

การเตรียมพระราชทานรัฐธรรมนูญ

 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดำาริ
ท่ีจะให้ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
โดยทรงมอบหมายให้พระยาศรีวิสารวาจา และนายเรมอนด์
สตีเวนส์ ที่ปรึกษากระทรวงการต่างประเทศพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญ แต่ที่ประชุมอภิรัฐมนตรีสภาและพระบรมวงศา
นุวงศ์บางพระองค์ได้กราบทูลคัดค้านว่ายังไม่ถึงเวลาอันควร
ที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญ เพราะราษฎรยังไม่เข้าใจระบอบ
ประชาธิปไตยดีพอ พระองค์จึงทรงต้องเลื่อนการพระราชทาน
รัฐธรรมนูญออกไป จนกระท่ังเกิดการปฏิวัติเปล่ียนแปลง
เป็นระบอบประชาธิปไตยในวันที่ 24 มิถุนายน 2475

สรุปสาเหตุการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ใน พ.ศ. 2475

 1.ความเสื่อมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
 การที่คณะนายทหารหนุ่มภายใต้การนำาของ ร.อ.ขุนทวย
หาญพิทักษ์ (เหล็ง ศรีจันทร์) ได้วางแผนยึดอำานาจการปกครอง
เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบที่จำากัดพระราชอำานาจของพระมหากษัตริย์
ให้อยู ่ในฐานะประมุขของประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญ เมื่อ
พ.ศ.2454 แต่ไม่ประสบความสำาเร็จเพราะถูกจับกุมก่อนลงมือ
ปฏิบัติงาน แสดงให้เห็นถึงความเสื่อมของระบอบนี้อย่างเห็น
ได้ชัด ขณะเดียวกันในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้มีการวิพากษ์วิจารณ์
กันอย่างกว้างขวางเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ที่ไม่
ดุลกับรายรับ ทำาให้มีการกล่าวโจมตีรัฐบาลว่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือย
เกินไป ครั้งต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 พระองค์ก็ถูกโจมตีว่า

ทรงตกอยู่ใต้อิทธิพลของอภิรัฐมนตรีสภา ซึ่งเป็นสภาที่ปรึกษา
ที่ประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นสูง และ
บรรดาพระราชวงศ์ก็มีบทบาทในการบริหารบ้านเมืองมาก
เกินไป ควรจะให้บุคคลอื่นท่ีมีความสามารถเข้ามีส่วนร่วม
ในการบริหารบ้านเมืองด้วย ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อน
ให ้ เห็นถึ งความไม ่พอใจต ่อระบอบการปกครองที่มี
พระมหากษัตริย์อยู่เหนือกฎหมาย ซึ่งนับวันจะมีปฏิกิริยา
ต่อต้านมากขึ้น
 2.การได้รับการศึกษาตามแนวความคิดตะวันตกของ
บรรดาชนชั้นน�าในสังคมไทย
 อิทธิพลจากการปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5
ทำาให้คนไทยส่วนหนึ่งที่ไปศึกษายังประเทศตะวันตก ได้รับ
อิทธิพลแนวคิดทางการเมืองสมัยใหม่ และนำากลับมาเผย
แพร่ในประเทศไทย ทำาให้คนไทยบางส่วนท่ีไม่ได้ไปศึกษา
ต่อในต่างประเทศรับอิทธิพลแนวความคิดดังกล่าวด้วย
อิทธิพลของปฏิรูปการศึกษาได้ส่งผลกระตุ้นให้เกิดความคิด
ในการเปลี่ยนแลปงการปกครองมากขึ้น นับตั้งแต่คณะเจ้านาย
และข้าราชการเสนอคำากราบบังคมทูลให้เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองใน พ.ศ.2427 นักหนังสือพิมพ์อย่าง เทียนวรรณ
(ต.ว.ส.วัณณาโภ) ก.ศ.ร. กุหลาบ (ตรุษ ตฤษณานนท์) ได้
เรียกร้องให้ปกครองบ้านเมืองในระบบรัฐสภา เพื่อให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครอง และยังได้กล่าววิพากษ์วิจารณ์สังคม
กระทบกระเทียบชนชั้นสูงที่ทำาตัวฟุ้งเฟ้อ ซึ่งตัวเทียนวรรณเอง
ก็ได้กราบบังคมทูลถวายโครงร่างระบบการปกครองที่เป็น
ประชาธิปไตยแด่รัชกาลท่ี 5 ต่อมาในรัชกาลท่ี 6 กลุ่มกบฏ
ร.ศ.130 ที่วางแผนยึดอำานาจการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ก็เป็นบุคคลที่ได้รับการศึกษาแบบตะวันตกแต่ไม่เคยไปศึกษา
ในต่างประเทศ แต่คณะผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ใน พ.ศ.2475 เป็นคณะบุคคลที่ส่วนใหญ่ผ่านการศึกษามา
จากประเทศตะวันตกแทบทั้งส้ิน แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของ
ความคิดในโลกตะวันตกที่มีต่อชนชั้นผู้นำาของไทยเป็น อย่างยิ่ง
เมื่อคนเหล่านี้เห็นความสำาคัญของระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข การเปล่ียนแปลงกรปกครอง
จึงเกิดขึ้น
 3.ความเคลื่อนไหวของบรรดาสื่อมวลชน
 สื่อมวลชนมีบทบาทในการกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัว
ในการปกครองแบบใหม่และปฏิเสธระบบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ เช ่น น.ส.พ.ตุลวิภาคพจนกิจ
(พ.ศ.2443-2449) น.ส.พ.ศิริพจนภาค (พ.ศ.2451) น.ส.พ.จีน
โนสยามวารศัพท์ (พ.ศ.2446-2450) น.ส.พ.บางกอกการเมือง
(พ.ศ.2464) น.ส.พ.สยามรีวิว (พ.ศ.2430) น.ส.พ.ไทยใหม่
(พ.ศ.2474) ต่างก็เรียกร้องให้มีการปกครองในระบบรัฐสภา
ที่มีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการ ปกครองประเทศ โดยชี้ให้เห็น
ถึงความดีงามของระบอบประชาธิปไตยท่ีจะเป็นแรงผลักดัน
ให้ประชาชาติมีความเจริญก้าวหน้ามากกว่าที่เป็นอยู่ ดังเช่น
ที่ปรากฏเป็นตัวอย่างในหลายๆ ประเทศที่มีการปกครองใน
ระบอบรัฐธรรมนูญ กระแสเรียกร้องของส่ือมวลชนในสมัยนั้น
ได้มีส่วนต่อการสนับสนุนให้การดำาเนินของคณะผู้ก่อการ
ในอันที่จะเปล่ียนแปลงการปกครองบรรลุผลสำาเร็จได้เหมือนกัน
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 4.ความขัดแย้งทางความคิดเกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย
 รัชกาลท่ี 7 ทรงเล็งเห็นความสำาคัญของการมีรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และทรงเต็ม
พระทัยที่จะสละพระราชอำานาจมาอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญเมื่อถึง
เวลาท่ีเหมาะสม แต่เมื่อพระองค์ทรงมีกระแสรับสั่งให้พระยาศรี
วิศาลวาจาและนายเรย์มอนด์ สตีเวนส์ร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
มาเพ่ือประกาศใช้ พระองค์ได้ทรงนำาเร่ืองนี้ไปปรึกษาอภิรัฐมนตรี
สภา แต่อภิรัฐมนตรีสภากลับไม่เห็นด้วย โดยอ้างว่าประชาชน
ยังขาดความพร้อมและเกรงจะเป็นผลเสียมากกว่าผลดี ทั้งๆ
ท่ีรัชกาลที่ 7 ทรงเห็นด้วยกับการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แต่
เมื่ออภิรัฐมนตรีสภาคัดค้าน พระองค์จึงมีนำ้าพระทัยเป็น
ประชาธิปไตยโดยทรงฟังเสียงทัดทานจากอภิรัฐมนตรีสภา
ส่วนใหญ่ ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงยังไม่มีโอกาสได้รับการประกาศ
ใช้ เป็นผลให้คณะผู้ก่อการชิงลงมือทำาการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ได้ในที่สุด
 5.สถานการณ์คลังของประเทศและการแก้ปัญหา
 การคลังของประเทศเริ่มประสบปัญหามาตั้งแต่สมัย
รัชกาลที่ 6 เพราะการผลิตข้าวประสบความล้มเหลวเนื่องจาก
เกิดภาวะนำ้าท่วมและฝนแล้งติดต่อกันใน พ.ศ.2460 และ
พ.ศ.2462 ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการผลิตข้าวอย่างรุนแรง
ภายในประเทศก็ขาดแคลนข้าวท่ีจะใช้ในการบริโภคและไม่
สามารถส่งข้าวไปขายยังต่างประเทศได้ ทำาให้รัฐขาดรายได้
เป็นจำานวนมาก รัฐบาลจึงต้องจัดสรรเงินงบประมาณช่วยเหลือ
ชาวนา ข้าราชการและผู้ประสบกับภาวะค่าครองชีพที่สูงขึ้น
มีท้ังรายจ่ายอื่นๆ เพิ่มขึ้นจนเกินงบประมาณรายได้ ซึ่งใน
พ.ศ. 2466 งบประมาณขาดดุลถึง 18 ล้านบาท นอกจากนี้
รัฐบาลได้นำาเอาเงินคงคลังที่เก็บสะสมไว้ออกมาใช้จ่ายจน
หมดสิ้น ในขณะที่งบประมาณรายได้ตำ่า รัชกาลท่ี 6 ทรงแก้
ปัญหาด้วยการกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อให้มีเงินเพียงพอ
กับงบประมาณรายจ่าย ทำาให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่า
รัฐบาลใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างไม่ประหยัด ในขณะที่
เศรษฐกิจของประเทศกำาลังคับขัน
 ต่อมาสมัยรัชกาลที่ 7 ทรงดำาเนินนโยบายตัดทอน
รายจ่ายของรัฐบาลลดจำานวนข้าราชการในกระทรวงต่างๆ
ให้น้อยลงและทรงยินยอมตัดทอนงบประมาณรายจ่ายส่วน
พระองค์ให้น้อยลง เมื่อ พ.ศ.2469 ทำาให้รัฐบาลมีรายได้เพิ่ม
ขึ้นปีละ 3 ล้านบาท แต่เนื่องจากเศรษฐกิจของโลกเริ่มตกตำ่า
มาเป็นลำาดับตั้งแต่ พ.ศ.2472 ทำาให้มีผลกระทบต่อประเทศไทย
อย่างไม่มีทางหลีกเลี่ยงรัฐบาลต้องตัดทอนรายจ่ายอย่าง
เข้มงวดที่สุด รวมทั้งปลดข้าราชการออกจากตำาแหน่งเป็น
อันมาก จัดการยุบมณฑลต่างๆ ทั่วประเทศ งดจ่ายเบี้ยเลี้ยง
และเบ้ียกันดารของข้าราชการ รวมทั้งการประกาศให้เงินตรา
ของไทยออกจากมาตรฐานทองคำา พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้
ประกาศเพิ่มภาษีราษฎรโดยเฉพาะการเก็บภาษีเงินเดือนจาก
ข้าราชการ แต่มาตรการดังกล่าวก็ไม่สามารถจะกอบกู ้
สถานการณ์คลังของประเทศได ้ จากปัญหาเศรษฐกิจ
การคลังที่รัฐบาลไม่สามารถแก้ไขให้มีสภาพเป็นปกติได้ ทำาให้
คณะผู้ก่อการใช้เป็นข้ออ้างในการโจมตีประสิทธิภาพการบริหาร
งานของ รัฐบาล จนเป็นเงื่อนไขให้คณะผู้ก่อการดำาเนินการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นผลสำาเร็จ

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม

 การท่ีคณะราษฎรภายใต้การนำาของ พ.อ.พระยาพหล
พลพยุหเสนา ได้ทำาการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป ็นระบอบการปกครองที่มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 24
มิถุนายน 2475 เป็นผลสำาเร็จ โดยมิต้องสูญเสียเลือดเนื้อแต่
ประการใดนั้น เป็นเพราะพระมหากรุณาธิคุณของพระบาท
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่รงยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวโดยมิได้ทรงต่อต้านเพื่อคิดตอบโต้คณะราษฎร
ด้วยการใช้กำาลังทหารที่มีอยู่แต่ประการใด และทรงพระราชทาน
รัฐธรรมนูญให้กับปวงชนชาวไทยตามที่คณะราษฎรได้เตรียม
ร่างเอา ไว้เพ่ือนำาขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายให้ทรงลงพระปรมาภิไธย
นอกจากนี้ พระองค์ก็ทรงมีพระราชประสงค์มาแต่เดิมแล้วว่า
จะพระราชทานรัฐธรรมนูญให้เป็นกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศแก่ประชาชนอยู่แล้ว จึงเป็นการสอดคล้อง
กับแผนการของคณะราษฎรประกอบกับพระองค์ทรงเห็นแก่
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และความสุขของประชาชน
เป็นสำาคัญ ย่ิงกว่าการดำารงไว้ซึ่งพระราชอำานาจของพระองค์
รัฐธรรมนูญที่คณะราษฎรได้นำาข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อทรง
ลงพระปรมาภิไธยมี 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475 และ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475
 ภายหลังที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรง
ลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว
แล้วสภาผู้แทนราษฎรได้แต่งต้ังอนุกรรมการ ข้ึนคณะหนึ่ง
เพื่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร เพื่อใช้เป็นหลักในการปกครอง
ประเทศสืบไป ในที่สุดสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาแก้ไข
ร่างรัฐธรรมนูญครั้งสุดท้ายในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2475
และสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติรับรองให้ใช้เมื่อวันท่ี 29
พฤศจิกายน 2475
 โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัวได้ทรงลง
พระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรสยาม 
เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2475 หลังจากประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
เป็นระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแล้วทั้งสิ้น 18 ฉบับ
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 ท่านพี่น้องผู้ศัทธาที่เคารพนับเป็นวิทยปัญญาอันสูงลำ้า
ของพระองค์อัลลอฮฺ (ซุบหานะฮูวะตะอาลา) ท่ีทรงบังเกิด
มนุษย์มา เพื่อใช้ชีวิตร่วมกัน พึ่งพาอาศัยและแสวงหาประโยชน์
ร่วมกัน โดยธรรมชาติมนุษย์ไม่อาจอยู่เพียงลำาพังคนเดียวได้
แต่มนุษย์จะต้องอยู่ร่วมกัน และคอยให้ความช่วยเหลือกัน
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ร่วมกันอย่างแท้จริงทั้งรูปธรรมและ
นามธรรม
 ท่านพี่น้องผู ้ศรัทธาที่เคารพ เรามีบ้าน เรามีประเทศ
เรามีกฎหมาย มีกติกาที่ใช้ร่วมกัน มีทั้งผู้นำา ผู้ตาม มีข้าราชการ
มีนักการเมือง และมีประชาชน กติกาที่ใช้ร่วมกันนั้นว่าด้วย
เรื่องหน้าที่
 หน้าที่ในการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเลือกตั้งเพื่อ
หาตัวแทนเป็นประตูสู่ความสุขทั้งหลายได้ หากเราได้ผู้ที่ดีมี
คุณธรรมมากกว่า ดังนั้นการสรรหาคนดีมีคุณธรรมไม่ใช่
เรื่องง่าย เราทุกคนจำาเป็นต้องช่วยกันวางแนวทาง กฎเกณฑ์
เพื่อให้เกิดผลดีในอนาคต และงานนี้เป็นงานที่ยิ่งใหญ่มาก
ขอให้เราท่านทุกคนช่วยกัน ตักเตือนกัน แนะนำาแบบอย่าง
ที่ดีแก่ทุกคนถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบในการดำาเนินชีวิต
 ท่านพี่น้องผู้ศรัทธาที่เคารพ เราต้องหาพลังอำานาจใน
การที่จะมาช่วยกันพัฒนาสังคมนั้นคือพลังทางการเมือง
เพราะการเมืองมีท้ังกฎหมาย มีทั้งงบประมาณ ทั้งสองอย่างนี้
ถือว่าเป็นทุนในการแก้ปัญหาทั้งหลายทั้งปวง ไม่ว่าปัญหา
เศรษฐกิจ ปัญหาสังคม แม้แต่ปัญหาทางศีลธรรม สังคมของ
เราต้องการบุคลากร ที่มีความรู้ความสามารถ และเป็นคนดี
เป็นคนเก่ง มีคุณธรรม เพื่อมาช่วยขจัดปัญหาต่างๆ และ
ช่วยสร้างสรรค์แทน ทำาหน้าที่แทนเราได้จริง เรามาช่วยกัน
โดยออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เลือกตัวแทน เมื่อใดก็ตามท่ีมีการ
เลือกตั้งเรามีความพร้อมเพรียง เตรียมหาตัวแทน แล้วเรา
ก็จะได้ตัวแทนที่ดีที่เราได้เลือกสรรแล้ว
 ท่านพี่น้องผู้ศรัทธาที่เคารพ พึงทราบเถิดว่า มิใช่แต่เพียง
การเป็นมุสลิมเท่านั้นที่จะต้องมีหน้าที่ปฏิบัติ แม้แต่สัตว์ที่
อัลลอฮฺ (ซุบหานะฮูวะตะอาลา) ทรงสร้างให้มันมีชีวิตขึ้น

ศาสนากับการเมือง

มาในโลกนี้ ทุกชีวิตก็ล้วนแล้วแต่มีหน้าที่ภาระที่ต้องกระทำา
ทั้งสิ้น และมีผู้ที่จะทำาหน้าท่ีดูแลสังคมแทนเรานั้นต้องเป็น
คนที่ซื่อสัตย์ไม่ทุจริตหลอกลวง อัลลอฮฺ (ซุบหานะฮูวะตะอาลา)
ทรงกล่าวไว้ในซูเราะฮฺ อัล-อัมฟาล อายะฮฺ ท่ี 27 ความว่า
“ โอ้บรรดาผู้ศรัทธา พวกเจ้าอย่าทุจริตต่อ อัลลอฮฺ (ซุบหานะ
ฮูวะตะอาลา) และศาสนทูตของพระองค์ และอย่าได้ทุจริต
ต่อหน้าที่ความรับผิดชอบในตำาแหน่งของพวกเจ้า ทั้ง ๆ
ที่พวกเจ้ารู ้ดี สิ่งที่พวกเจ้ากระทำาน้ันเป็นเรื่องไม่ถูกต้อง”
 ท่านพ่ีน้องผู้ศรัทธาที่เคารพ อิสลามได้กำาหนดหน้าที่ให้
แต่ละคนอย่างชัดเจนว่า ทุกคนจะต้องร่วมกันรับผิดชอบใน
การแก้ปัญหาอันเลวร้ายที่เกิดขึ้นในสังคม ตามขีดความ
สามารถท่ีแต่ละคนพึงมี ท่าน นบี (ศอลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม)
ได้กล่าวไว้มีความว่า “ผู้ใดที่ไม่ได้สนใจต่อความเป็นอยู่ของ
มุสลิม เขาไม่ใช่กลุ่มของพวกเรา” 
 อิสลามเป็นท้ังศาสนา เป็นทั้งรัฐ และพวกเราจะต้อง
คัดเลือกตัวแทนไปทำาหน้าที่ควบคุมรักษากฎหมายและ
ระเบียบกฎหมายต่างๆ ให้ดำาเนินไปด้วยดี ให้เป็นบุคคล
ท่ีเหมาะสมกับงานหน ้า ท่ีความรับผิดชอบ ท ่าน นบี
(ศอลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม) กล่าว ความว่า “ในเม่ือได้
มอบหมายหน้าที่การงานอย่างหนึ่งให้กับบุคคลที่ไม่เหมาะ
คู่ควรกับงานที่รับผิดชอบเหล่าน้ัน ก็จงรอคอยภัยพิบัติที่
จะเกิดขึ้น”
 ท่านพี่น้องผู้ศรัทธาที่เคารพ หน้าที่ความรับผิดชอบเป็น
เรื่องสำาคัญมากๆ เพราะความสำาเร็จความล้มเหลวในการ
พัฒนาตนเองสังคม และประเทศชาติตั้งอยู่บนพื้นฐานความ
รับผิดชอบในหน้าท่ีทั้งสิ้น หน้าที่ในการเป็นพลเมืองดี หน้าที่
ในการเป็นมุสลิมที่ดี หน้าท่ีของผู้นำาและผู้ตามที่ดี เม่ือความ
รับผิดชอบมาก ก็ย่อมถูกสอบสวนตามตำาแหน่งหน้าที่นั้น
ท่าน นบี (ศอลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม) กล่าว ความว่า 
“พวกท่านทุกคนเป็นผู้รับผิดชอบดูแล และผู้รับผิดชอบดูแล
ทุกคนต้องถูกสอบสวนเกี่ยวกับตนเองรับผิดชอบ”

สิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบ*

*หนังสือ คุฏบะฮฺ โดยสำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำาจังหวัดสตูล
ร่วมกับ สำานักงานคณะกรรมการอิสลามประจำาจังหวัดสตูล (กันยายน 2556)

โดย อัญชลี บุญทา
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   การเลือกตั้ง มีสามฝ่าย ที่เกี่ยวข้อง
  (ส่วนที่5)	ผู้สมัครจ้อง	 ตำ�แหน่งเข้�แข่งขัน
  (ส่วนที่4)	ผู้มีสิทธิ		 ใช้สิทธิลงคะแนนกัน
  (ส่วนที่3)	กกต.	นั้น	 จัดก�รง�นเลือกตั้ง
	 		 ห�กส�มฝ่�ย	 ต่�งได้	 ทำ�หน้�ที่
	 		 ผู้สมัครดี	 ไม่ทำ�	 ผิดเลือกตั้ง
	 		 ผู้มีสิทธิ	 ไม่ข�ยเสียง	 เยี่ยงที่หวัง
	 		 กกต.	ยัง	 เป็นกล�ง	 ไม่ร้�งร�
	 		 เมื่อส�มฝ่�ย	 ทำ�ได้	 อย่�งที่คิด
	 		 รู้ถูกผิด	 ว�งตัวดี	 มีคุณค่�
	 		 ยึดกฎหม�ย	 เค�รพ	 กฎกติก�
	 		 เลือกตั้งพ�	 สุจริต	 และเที่ยงธรรม

ใคร? เกี่ยวข้องการเลือกตั้ง

ทรงศักดิ์		ลิ่มศิล�	ผอ.ฝ่�ยพัฒน�ระบบก�รจัดก�รเลือกตั้ง	:	ผู้ประพันธ์
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 จากการที่สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเป็นการ
ทั่วไปเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2551 จะครบวาระการดำารงตำาแหน่ง
ในวันที่ 1 มีนาคม 2557 และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้กำาหนดให้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นการ
เลือกต้ังทั่วไปขึ้นในวันที่ 30 มีนาคม 2557 นั้น เพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา แก้ไขปัญหาการทุจริต ซื้อสิทธิ
ขายเสียง และการกระทำาผิดกฎหมายในการเลือกต้ังสมาชิก
วุฒิสภา ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 3
สำานักรณรงค์ละเผยแพร่ จึงจัดทำาโครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เป็นการเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2557
ในพื้นที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานของศูนย์การเรียนรู ้ฯ 3
(15 จังหวัดภาคใต้ รวมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) ร่วมกับ

สถานศึกษา ของสำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรณรงค์
เผยแพร่ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และได้รับทราบ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ
การเลือกต้ัง ส.ว.  รวมถึงเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ว. ด้วยความสุจริต โปร่งใส และ
เท่ียงธรรม ปราศจากการซื้อสิทธิขายเสียงและไม่กระทำาผิด
กฎหมาย และเป็นการส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษา เยาวชน
และประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและ
การเลือกตั้ง เป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยให้เกิดความเข้มแข็ง
 ซ่ึงการดำาเนินโครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา ได้ดำาเนินกิจกรรมจำานวน 3 กิจกรรม ดังนี้
 กิจกรรมที่ 1 แกนนำา กศน. อาสาพัฒนาประชาธิปไตย
โดยได้มีการประชุมชี้แจงการจัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์
การเลือกตั้ง ส.ว. ในวันที่ 19 – 20 มีนาคม 2557 ณ โรงแรมบีพี

โครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา 

โดย วารุณี ล้อมลิ้ม
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แกรนด์ทาวเวอร์ หาดใหญ่ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา โดยมีกลุ่ม
เป้าหมายคือผู้บริหารของสำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ทั้งระดับภาค ระดับจังหวัด
และระดับอำาเภอ โดยในการประชุมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น
164 คน โดยแยกออกเป็น ผอ.กศน.ภาค 1 คน ผอ.กศน.จังหวัด
14 คน และผอ.กศน.อำาเภอ รวม 149 คน
 การประชุมดังกล่าว ดร.ประวิช รัตนเพียร กรรมการ
การเลือกตั้งด้านกิจการการมีส่วนร่วม ได้ให้เกียรติมาเป็น
ประธานในพิธีเปิดและบรรยายพิเศษในหัวข้อ “แนวนโยบาย
การรณรงค์การเลือกตั้ง ส.ว.” โดยมีนายสุเทพ  พรหมวาศ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งด ้านกิจการ
การมีส่วนร่วมเป็นผู้กล่าวรายงาน นอกจากนี้ยังได้รับเกียรติ
จากนายวิโรจน์  ทัฬหะวาน์ ปลัดจังหวัดสงขลาเข้าร่วมใน
พิธีเปิดด้วย
 หลังจากเสร็จสิ้นพิธีเปิดจะเป็นการบรรยายในหัวข้อต่างๆ
ดังนี้
 การบรรยายหัวข้อ “ชีวิตกับการเมืองและการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมเรียนรู้ประชาธิปไตย” โดย ดร.วัฒนา  อัคคพานิช
นักวิชาการอิสระ
 การบรรยายหัวข ้อ “กศน. กับการส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตย” โดย นายอรัญ  คงนวลใย ผอ.สถาบัน กศน.
ภาคใต้
 การบรรยายหัวข้อ “กกต. กับกระบวนการเลือกต้ัง
สมาชิกวุฒิสภา” โดย นายอิสระ  เสียงเพราะดี ผู้ตรวจการ
สำานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 การบรรยายหัวข้อ “แนวทางการจัดกิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา” โดย นายเบญจพล
อุดมสุวรรณ์ ผู้อำานวยการสำานักรณรงค์และเผยแพร่ สำานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
 ภายหลังการเสร็จสิ้นการประชุม ศูนย์การเรียนรู ้ฯ 3
จะมอบส่ือต่างๆ ให้กับ ผอ.กศน.อำาเภอ ทุกอำาเภอ เพื่อกลับ
ไปจัดกิจกรรมรณรงค์ร่วมกับ กศน.ตำาบล ในพื้นที่ความ
รับผิดชอบ
 กิจกรรมที่ 2 การผลิตส่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การ
เลือกต้ังและเอกสารประกอบการรณรงค์ โดยศูนย์การเรียนรู้ฯ 3
 ได้จัดทำาเส้ือยืดคอโปโล จำานวน 1,304 ตัว เส้ือยืดคอกลม
จำานวน 3,387 ตัว แบบบันทึกรณรงค์การเลือกตั้ง ส.ว.
จำานวน 67,740 แผ่น และปากการณรงค์เลือกตั้ง ส.ว.
จำานวน 4,000 ด้าม 
 กิจกรรมที่ 3 การลงพื้นที่ปฏิบัติงานรณรงค์การเลือกตั้ง
ส.ว. โดยผู้บริหารและพนักงานของศูนย์การเรียนรู้ฯ 3 ได้ลง
พื้นที่รณรงค์การเลือกต้ัง ส.ว. จำานวน 7 ครั้ง ได้แก่ บริเวณ
ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช และตลาดในเขตพื้นที่
ของ อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช ตลาดเขตเทศบาลนคร
จ.สุราษฎร์ธานี ตลาดเทศบาลเมืองเบตง จ.ยะลา ตลาด
เทศบาลเมือง จ.พังงา ตลาดเก่าเทศบาลนครภูเก็ต จ.ภูเก็ต
และบริเวณ กศน.นบปริง อ.เมือง จ.พังงา รวมจำานวนผู้เข้า
ร่วมทั้งสิ้น 8,400 คน
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รณรงค์การใช้เครื่องลงคะแนน

14-16 มกราคม 2557 ศูนย์การเรียนรู้ฯ 3 จัดนิทรรศการวันศิลปะศาสตร์วิชาการ
ณ ลานโถง อาคาร 58 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย อ.เมือง จ.สงขลา

7 กุมภาพันธ์ 2557 ศูนย์การเรียนรู้ฯ 3 ร่วมกับคณะครุศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาดำาเนินการจัดการเลือกตั้งนายกสโมสรนักศึกษาคณะครุศาสตร์ อ.เมือง จ.สงขลา

 อิเล็กทรอนิกส์
โดย สุจรรยา  ชูกำาเหนิด
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23-24 มกราคม 2557 ศูนย์การเรียนรู้ฯ 3 ร่วมจัดนิทรรศการเรียนรู้ประชาธิปไตย
และสาธิตเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ในงาน “HATYAI FAIR 2014” 
ณ มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 

17 กุมภาพันธ์ 2557 ศูนย์การเรียนรู้ฯ 3 ดำาเนินการจัดให้มีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการนักเรียนโรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย ประจำาปีการศึกษา 2557 อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา
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5 มีนาคม 2557 ศูนย์การเรียนรู้ฯ 3 ดำาเนินการจัดให้มีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการสภานักเรียน โรงเรียนบ้านบางแฟบ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา

6 มีนาคม 2557 ศูนย์การเรียนรู้ฯ 3 ดำาเนินการ
จัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการนักเรียน โรงเรียนบ้านเขาพระ อ.รัตภูมิ จ.สงขลา
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 นิ่วในถุง น�้ำดี
	 การกินอาหารที่มีไขมันสูงเป็นประจ�าอาจก่อให้เกิดนิ่ว
ในถุงน�้าดี	ซึ่งมักพบในหญิงที่มีอายุ	40	ปีขึ้นไป	คนอ้วนมัก
เป็นโรคนี้มากกกว่าคนผอม	โดยยังมีปัจจัยอ่ืนที่ส่งผลให้เกิด
โรคนี้	เช่น	กรรมพันธุ์	การอักเสบและการคล่ังของน�้าดีใน
ถุงน�้าดี	การทานยาคุมก�าเนิดเป็นเวลานานๆ	โดยเม่ือเป็น
นิ่วในถุงน�้าดีแล้ว	ถ้าไม่รีบรักษาอาจจะก่อให้เกิดอาการเร้ือรัง
ตามมาได้

 กระเพำะ ปัสสำวะอักเสบ
	 สาวๆ	ที่นั่งท�างานนานๆ	จนบางครั้งลืมเข้าห้องน�้า
หรือบางท่ีก็ต้องเดินทางไกล	ท�าให้ต้องอั้นปัสสาวะเป็นประจ�า
เป็นสาเหตุของโรคกระเพาะปัสสาวะอักเสบ	ซ่ึงมักจะเกิดจาก
เชื้อแบคทีเรียเข้าไปทางท่อปัสสาวะ	ท�าให้เกิดการอักเสบ
โดยโรคนี้พบในผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย

 โรคเครียด นอนไม่หลับ
	 โรคเครียด	ถือเป็นโรคฮิตส�าหรับคนวัยท�างานเลยทีเดียว
ไม่ว ่าคนที่เริ่มท�างานใหม่	ๆ	หรือท�างานมาเป็นสิบๆ	ปี
ซึ่งบางคนอาจจะไม่รู้ตัวก็ได้	ว่าก�าลังเผชิญอยู่กับภาวะเครียด
รุมเร้า	วิธีการหลีกเล่ียงที่ง่ายที่สุดก็คือ	พยายามไม่เครียด
รู้จักผ่อนคลายเสียบ้าง	แค่คุณลองท้ิงงานไปเดินเล่นสัก
10	นาที	ก็ถือว่าได้ผ่อนคลายแล้วบ้าง

โรคออฟฟิศซินโดรม

	 เป็นกลุ ่มอาการที่พบบ่อยในคนวัยท�างานออฟฟิศ	ท่ี
สภาพแวดล้อมในที่ท�างานไม่เหมาะสม	ไม่ว่าจะเป็นการนั่ง
ท�างานตลอดเวลา	ไม่มีการเคลื่อนไหวร่างกาย	สิ่งเหล่านี้
ส่งผลให้เกิดอาการกล้ามเนื้ออักเสบ	และปวดเมื่อยตามอวัยวะ
ต่างๆ	อาทิ	หลัง	ไหล่	บ่า	แขน	หรือข้อมือ	ส่วนบางรายที่มี
อาการของหมอนรองกระดูกเคลื่อนอยู่แล้ว	หากท�างานใน
อริยาบทที่ผิดจะท�าให้มีอาการรุนแรงมากขึ้น	
	 จากการส�ารวจพนักงานออฟฟิศในประเทศฝั ่งยุโรป
พบว่า	ส่วนใหญ่ต้องปรึกษาแพทย์ด้วยอาการต่างๆ	โดยอันดับ
หนึ่งคือ	การปวดหลัง	รองลงมามีอาการปวดบริเวณคอ/ไหล่
และปวดศีรษะตามล�าดับ	ซึ่งเชื่อว่ามีความสัมพันธ์กับภาวะ
ออฟฟิศ	ซินโดรม	นอกจากนี้	ยังพบว่า	กลุ่มคนท�างานอายุ
ระหว่าง	16-24	ปี	มีความเสี่ยงของการเกิดภาวะดังกล่าว
สูงถึงร้อยละ	55	เนื่องจากต้องท�างานหนัก	ประกอบอิริยาบถ
ในการท�างานไม่เหมาะสม	ท้ังน่ังหลังค่อม	การท�างานหน้าจอ
คอมพิวเตอร์นานๆ	สูงกว่า	6	ชั่วโมงต่อวันโดยไม่เปล่ียน
อิริยาบท	นอกจากนี้	ปัญหาความเครียดก็ส่งผลต่อการเกิด
ภาวะนี้ด้วย	โดยพบสูงถึงร้อยละ	80	ส�าหรับประเทศไทย
เคยส�ารวจในคนท�างานที่ส�านักพิมพ์แห่งหนึ่งจ�านวน	400	คน
พบว่าร้อยละ	60	มีภาวะดังกล่าว
	 	ไม่เพียงแต่อิริยาบถของคนท�างานท่ีไม่เหมาะสม	สภาพ
โต๊ะท�างานยังเป็นปัจจัยส�าคัญด้วย	ท้ังโต๊ะท�างานที่ไม่เป็น
ระเบียบไม่สะดวกต่อการหยิบสิ่งของ	เก้าอี้ไม่เหมาะสม	ไม่มี
พนักพิงที่รองรับหลังอย่างมีประสิทธิภาพ	รวมทั้งการกดแป้น
คียบอร์ดที่ไม่มีตัวรองรับข้อมือ	จะท�าให้มีการกระดกข้อมือ
ข้ึนลงซ�้าๆ	ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการอักเสบบริเวณเส้นเอ็น
รวมทั้งเกิดภาวะพังผืดหนา	ท�าให้เกิดอาการชาบริเวณนิ้ว
และข้อมือ
	 ส�าหรับผู ้	ที่อายุ	25-39	ปี	ก็หนีไม่พ้นโรคนี้เช ่นกัน
ด้วยสภาพการท�างานท่ีต้องรีบเร่ง	ล้วนมีส่วนท�าให้พฤติกรรม
ของคนเปลี่ยนไป	ทั้งการใช้คอมพิวเตอร์วันละหลายๆ	ชั่วโมง
การอดอาหาร	อดหลับอดนอนเพื่อให้งานเสร็จ	ท�าให้ร่างการ
ต้องแบกรับความตรึงเครียดปราศจากการผ่อนคลาย	ซึ่ง
สามารถแบ่งออกเป็น	10	โรคยอดนิยมส�าหรับคนท�างาน
ออฟฟิศ	ดังนี้

Office syndrome

มุมสุขภาพ โดย สุจรรยา  ชูกำาเหนิด
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 ความดัน โลหิตสูง
	 ภัยเงียบที่ไม่มีอาการมักพบเมื่ออายุ	40	ปีขึ้นไป	ซ่ึงเกิดจากปัจจัยบางอย่าง	ได้แก่	การมีประวัติคนในครอบครัวเป็น
โรคนี้แบบไม่ทราบสาเหตุ	จะมีโอกาสเป็นโรคความดันโลหิตสูงมากกว่าคนอื่น	ๆ	ถึง	3	เท่า	นอกจากนี้ยังเกิดจากโรคอ้วน
ความเครียด	การรับประทานอาหารรสเค็ม	การสูบบุหรี่ดื่มเหล้า	หรือผู้ที่ท�างานนั่งโต๊ะในส�านักงาน	จะมีความเสี่ยงสูงกว่า
ผู้ที่ท�างานใช้ก�าลัง	ความดันโลหิตสูงไม่ใช่แค่เรื่องความดัน	แต่อาจน�ามาซ่ึงเส้นเลือดแตก	อัมพฤกษ์	อัมพาต	ไตวาย	พิการ
และหัวใจวายอีกด้วย

 โรคอ้วน
	 ล่าสุดพบว่าโรคอ้วนเป็นกันมากข้ึนในคนวัยท�างาน	โดยเฉพาะพวกที่ชอบท�างานไปด้วยรับประทานไปด้วย	ไม่มีเวลา
ออกก�าลังกาย	ซึ่งผู้หญิงสามารถอ้วนได้ง่ายกว่าผู้ชาย	โดยโรคอ้วนยังเป็นบ่อเกิดของโรคส�าคัญ	ๆ	มากมาย	เช่น	เบาหวาน
โรคหัวใจ	ไขมันในหลอดเลือดสูง	ความดันโลหิตสูง	เป็นต้น	ผู้ที่เป็นโรคอ้วน	ควรดูแลใส่ใจเรื่องอาหารการกินเป็นพิเศษ	
ควรปรึกษาโภชนากร	และควรหาเวลาออกก�าลังกายอย่างสม�่าเสมอ

 กรดไหลย้อน
	 คนที่รับประทานอาหารไม่เป็นเวลา	รีบมากจนเคี้ยวอาหารไม่ละเอียด	เครียดจัดจนอาหารไม่ย่อย	และคนที่สูบบุหรี่
หรือดื่มเหล้าจัด	มักเสี่ยงกับการเป็นโรคกรดไหลย้อน	นอกจากนี้ผู้ป่วยที่เป็นโรคนี้มาเป็น	10	ปี	อาจน�าไปสู่การเกิดโรคมะเร็ง
หลอดอาหารส่วนปลายได้อีกด้วย

 ปวดหลัง เรื้อรัง
	 การใช้ชีวิตอยู่หน้าจอคอมพิวเตอร์วันละ	8	ช่ัวโมง	และใส่รองเท้าส้นสูงบ่อย	ๆ	อาจเป็นสาเหตุส�าคัญของอาการปวดคอ
บ่า	ไหล่	หลัง	แขน	ขา	และสะโพก	อันเกิดเนื่องมาจากโรคเกี่ยวกับกระดูกสันหลัง	ควรพบแพทย์ผู้เชี่ยวชาญเพื่อวินิจฉัย
และรักษาได้อย่างถูกต้อง

 ไมเกรน ปวดศีรษะเรื้อรัง
	 คุณเคยรู้สึกไหมว่าเวลาน่ังท�างานเครียด	ๆ	จะรู้สึกปวดหัวบริเวณขมับด้านหน้าศีรษะ	หรือหลังต้นคอ	นั่นคือสัญญาณ
เตือนให้คุณรู้ถึงสภาวะเสี่ยงต่อการเป็นโรคไมเกรน	การพักผ่อนไม่เพียงพอ	แสงแดด	ความร้อน	และขาดฮอร์โมนบางชนิด
ก็เป็นปัจจัยก่อให้เกิดโรคนี้ได้เช่นกัน

 มือชา เอ็น อักเสบ นิ้วล็อก
	 การอักเสบของ	ปลอกหุ้มเอ็นข้อมือ	เส้นเอ็นนิ้วมือ	พบกันมากขึ้นเพราะเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนในชีวิตประจ�าวันของเรา
ไม่ว่าจากการใช้คอมพิวเตอร์	การจับเมาส์ในท่าเดิมนาน	ๆ	ท�าให้กล้ามเนื้อกดทับเส้นประสาท	และเส้นเอ็นจนอักเสบ
จนเกิดพังผืดยึดจับบริเวณนั้นเป็นจ�านวนมาก	ท�าให้เกิดอาการปวดของปลายประสาทนิ้วล็อค	หรือข้อมือล็อก	และในปัจจุบันนี้
หนุ่มสาวรุ่นใหม่มักมีอาการเจ็บปวดนิ้วหัวแม่มือ	เนื่องมาจากการใช้เคร่ือง	BlackBerry	หรือเคร่ืองเล่นอิเล็กทรอนิกส์	ที่มี
ปุ่มขนาดเล็กซึ่งต้องเกร็งนิ้วเวลากด	ท�าให้เกิดอาการเส้นเอ็นอักเสบ	ปวดตามข้อนิ้วได้	หรือที่เรียกกันว่า	BlackBerry	Thumb

 ต้อหิน ตาพร่ามัว
	 1	ใน	10	ของคนอายุ	40	ปีขึ้นไป	มีความเส่ียงสูงในการเป็นโรคต้อหิน	หรือก�าลังเป็นโรคนี้โดยไม่รู้ตัว	และที่อันตราย
ที่สุดคือ	ถ้าไม่ได้รับการรักษาอย่างถูกต้องตาอาจบอดได้	สาเหตุเกิดจากการใช้สายตานาน	ๆ	การอักเสบ	หรือติดเช้ือของ
กระจกตาของการใส่คอนแทคเลนส์	การที่มีความดันในลูกตาส้ันหรือยาวมาก	ๆ	ผู้ป่วยโรคต่อมไทรอยด์	และกรรมพันธุ์
ดังนั้นควรตรวจสุขภาพตาเป็นประจ�าทุกปี	เพื่อป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดโรคต้อหินและภัยร้ายต่าง	ๆ	ในดวงตา
ก็จะไม่ถามหาอีกด้วย

	 ชีวิตสังคมเมืองที่เปลี่ยนไป	ท�ำให้เรำมีชีวิตที่แข่งขันกันสูงมำกข้ึน	วันๆ	ต้องท�ำแต่งำนกับงำนจนมองข้ำมสุขภำพร่ำงกำย
ของตัวเองไปกว่ำ	10	เปอร์เซ็นต์ของคนเมือง	มีภำวะเสี่ยงต่อกำรเป็น	โรคออฟฟิศซินโดรม	หรือคอมพิวเตอร์ซินโดรม	ซ่ึงมี
สำเหตุส�ำคัญมำจำกพฤติกรรมกำรท�ำงำน	อันเป็นผลพวงให้เกิดโรคร้ำยต่ำงๆ	ตำมมำ
	 ลองให้เวลำตัวเองสักนิด	หันกลับมำส�ำรวจควำมผิดปกติของร่ำงกำย	จะได้รู้ว่ำร่ำงกำยของเรำส่งสัญญำณเตือนภัย
ให้หันมำใส่ใจดูแลตัวเองได้แล้ว	ก่อนที่ทุกอย่ำงจะสำยเกินแก้ไข	ด้วยกำรออกก�ำลังกำย	รับประทำนอำหำรท้ัง	5	หมู่ให้ตรงเวลำ
และตรวจสุขภำพเป็นประจ�ำทุกปี	เพื่อสุขภำพที่แข็งแรงของคุณและพร้อมที่จะสู้งำนหนักต่อไป

ที่มำ	ส�ำนักกำรแพทย์	กรุงเทพมหำนคร	http://www.msdbangkok.go.th/healthconner_Office%20syndrome.htm
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รอบรั้วด้ามขวาน
จังหวัดตรัง

กิจกรรมที่ 1 กรรมการการเลือกตั้งประชุมเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้ง ส.ส. 2557
 เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2557 ระหว่างเวลา 09.30 น.-11.30 น. กรรมการการเลือกตั้ง 
(ท่านสมชัย  ศรีสุทธิยากร)เดินทางมาประชุมเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้ง ส.ส. 2557 ร่วมกับ กกต.จว. ตรัง ผอ.กต.จว.ตรัง
พนักงาน สนง.กกต.จว.ตรัง และเจ้าพนักงานผู้ด�าเนินการเลือกตั้ง ส.ส. ณ ห้องประชุมต�ารวจภูธรจังหวัดตรัง

กิจกรรมที่ 2 สนง.กกต.จว.ตรัง ด�าเนินการจัดโครงการการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ 
ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดตรัง
 วันท่ี 12 มีนาคม 2557 สนง.กกต.จว.ตรัง ด�าเนินการจัดโครงการการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ 
ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จังหวัดตรัง ณ ห้องธนารมย์ 2 ชั้น 3 โรงแรมธรรมรินทร์
ธนา จังหวัดตรัง โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุน ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง
มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และมติกกต. และเพื่อสร้างความสมานฉันท์ในการเลือกตั้ง ส.ว. 

จังหวัดนครศรีธรรมราช
วันที่ 14 มีนาคม 2557 สนง.กกต.นศ. ให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง และนักเรียนโรงเรียนอนุบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ณ นครอุทิศ เลือกตั้ง ส.ว.นักเรียน โดยเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์

โดย ทัศวลี  รังสิโยภาส
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จังหวัดพัทลุง
พัทลุง ด�าเนินการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกต้ังต�าบล ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจ�าจังหวัดพัทลุง ได้พิจารณาร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง คัดเลือกต�าบลท่ามิหร�า อ�าเภอเมือง
จังหวัดพัทลุง จัดต้ังศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกต้ังต�าบลท่ามิหร�า โดยด�าเนินการ วันท่ี 24 มีนาคม
2557 ประชุมความร่วมมือผู้เก่ียวข้องและหน่วยงานเพื่อคัดเลือกต�าบลท่ีจะจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
และการเลือกต้ังต�าบล พร้อมกับการคัดเลือกกรรมการบริหารศูนย์ฯ โดยมีนายสุวิทย์ สัจจะบุตร พนักงานการเลือกต้ัง
ประจ�าจังหวัดพัทลุง ท�าหน้าท่ีประสานงานโครงการ และในวันท่ี 28 มีนาคม 2557 มีพิธีเปิดศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยและการเลือกต้ังต�าบลท่ามิหร�า โดยมีนายสมศักด์ิ จรจิตร กรรมการการเลือกต้ังประจ�าจังหวัดพัทลุง
เป็นประธานเปิด อย่างเป็นทางการ
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จังหวัดพังงา

โครงการเวทีกลางแนะน�าตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพังงา
ในวันพฤหัสบดีที่ 27 มีนาคม 2557 เวลา 16.30 – 21.00 น.
ณ บริเวณลานตลาดกราภูงา เทศบาลเมืองพังงา อ�าเภอเมือง จังหวัดพังงา

นายพีระ		เพชรพาณิชย์	ประธาน	กกต.จว.พังงา	เป็นประธานเปิดโครงการเวทีกลางแนะน�าตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง	ส.ว.	จังหวัดพังงา
และมีการจัดล�าดับให้ผู้สมัครฯ	แนะน�าตัวคนละ	7	นาที	โดยเริ่มจาก	ผู้สมัคร คนที่ 1 นายกระจ่าง		เพชรบูรณ์	หมายเลข	1

ผู้สมัคร คนที่ 2 นายอารักษ์		บุญยัษเฐียร	หมายเลข	3 ผู้สมัคร คนที่ 3 นายวาณิช		วัฒนกิจ	หมายเลข	5	 
ผู้สมัคร คนที่ 4 นายวระชาติ		ทนังผล	หมายเลข	4  

นายราชันย์ สุกัญญา พนง.การเลือกต้ัง	ปฏิบัติหน้าที่	หัวหน้างานสืบสวนสอบสวน	บรรยายเรื่อง	จัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

จังหวัดพังงาและข้อห้ามความผิดเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง	และ	นางสาวขนิษฐา  ปั้นทอง หัวหน้างานการมีส่วนร่วมบรรยาย

เรื่อง	บทบาทและภารกิจของดีเจประชาธิปไตย	พร้อมถ่ายภาพร่วมกับดีเจประชาธิปไตยเป็นที่ระลึกด้วย

โครงการดีเจประชาธิปไตยชุมชนส่งเสริมการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2557
วันพุธที่ 26 มีนาคม 2557 เวลา 13.00 – 16.00 น.
ณ โรงแรมภูงา อ�าเภอเมืองพังงา จังหวัดพังงา

นายพีระ  เพชรพาณิชย์ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
ประจำาจังหวัดพังงา เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการฯ

ศูนย์การเรียนรู้ฯ 3 กระตุ้นให้ประชาชนใช้สิทธิ ส.ว. 

ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 326



ศูนย์การเรียนรู้ฯ 3 กระตุ้นให้ประชาชนใช้สิทธิ ส.ว. 
กิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง ส.ว.

>> 22-23 มีนาคม 2557 จังหวัดนครศรีธรรมราช  
	 ศูนย์การเรียนรู้ฯ	3	ร่วมกิจกรรมเวทีกลางแนะน�าตัวผู้สมัคร	ส.ว.	แจกเอกสารรณรงค์การเลือกตั้ง	พร้อมเปิด	spot
รณรงค์การเลือกตั้ง	ส.ว.	ณ	หน้าศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช		มีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้นประมาณ	1,200	คน
	 และช่วงเช้าวันที่	23	มีนาคม	2557	ศูนย์การเรียนรู้ฯ	3	ได้ลงพื้นที่รณรงค์แจกเอกสารรณรงค์การเลือกตั้ง	พร้อมเปิด	spot
รณรงค์การเลือกตั้ง	ส.ว.	ในตลาด	เขตอ�าเภอท่าศาลา	จังหวัดนครศรีธรรมราช		มีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้นประมาณ	1,500	คน	

>> 23 มีนาคม 2557 จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
	 ในช่วงบ่ายวันที่	23	มีนาคม	2557	ศูนย์การเรียนรู้ฯ	3		แจกเอกสารรณรงค์การเลือกตั้ง	พร้อมเปิด	spot	รณรงค์การ
เลือกตั้ง	ส.ว.	ณ	ตลาดเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี		มีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้นประมาณ	2,000		คน

โดย มนพ  ชูมณี
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>> 25-26 มีนาคม 2557 จังหวัดยะลา
	 ศูนย์การเรียนรู้ฯ	3	ร่วมกับ	กศน.อ�าเภอเบตง	เดินรณรงค์พร้อม	แจกประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง	ส.ว.	พร้อมเปิด	spot
รณรงค์การเลือกตั้ง	ส.ว.	ณ		ตลาดเทศบาลเมืองเบตง	จังหวัดยะลา		มีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้นประมาณ	1,000	คน



>> 27 มีนาคม 2557 จังหวัดพังงา
	 ศูนย์การเรียนรู้ฯ	3	ร่วมกิจกรรมเวทีกลางแนะน�าตัวผู้สมัคร	ส.ว.	แจกเอกสารรณรงค์การเลือกต้ัง	พร้อมเปิด	spot
รณรงค์การเลือกตั้ง	ส.ว.	จังหวัดพังงา		มีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้นประมาณ	500		คน	

>> 28 มีนาคม 2557 จังหวัดภูเก็ต
	 ศูนย์การเรียนรู้ฯ	3	ร่วมกับ	ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�าจังหวัดภูเก็ต	และ	กศน.จังหวัดภูเก็ต		เดินรณรงค์
แจกเอกสารประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง	ส.ว.	พร้อมเปิด	spot	รณรงค์การเลือกตั้ง	ส.ว.	ณ	ตลาดเก่าเทศบาลนครภูเก็ต
จังหวัดภูเก็ต		มีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้นประมาณ	2,000	คน



>> 29 มีนาคม 2557 จังหวัดพังงา
	 ศูนย์การเรียนรู้ฯ	3	ร่วมกิจกรรมกับส�านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�าจังหวัดพังงา	ในการเปิดศูนย์ส่งเสริม
ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งต�าบล	ณ	กศน.นบปริง	อ.เมืองพังงา	จังหวัดพังงา		ทั้งนี้ยังร่วมเดินรณรงค์	แจกเอกสาร
ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง	ส.ว.	พร้อมเปิด	spot	รณรงค์การเลือกต้ัง	ส.ว.	ณ		อบต.นบปริง		จังหวัดพังงา		มีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น
ประมาณ	200		คน
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ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

อาคารยูพลาซ่า ชั้น 3 มหาวิทยาลัยหาดใหญ่
เลขที่ 999 หมู่ 5 อ�าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 90110
โทร. 0-7459-8458 โทรสาร 0-7459-8459
http://www2.ect.go.th/home.php?Provice=dlc3

      วันที่ 2 เมษายน 2557 ร.ต.อ.สมนึก กุลมณี 

ผอ.ศูนย์การเรียนรู้ฯ ที่ 3 ตรวจเยี่ยมศูนย์ส่งเสริม

พัฒนาประชาธิไตยและการเลือกตั้งตำาบลคลองขุด 

อำาเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล โดยมี นายอรรถสิทธิ์ 

สขุบำารุง ผอ.กต.จว.สตลู และพนักงาน กกต.จว.สตลู 

ให้การต้อนรับ ทั้งนี้รักษาการ ผอ.กศน. จังหวัดสตูล

และ หน.กศน. คลองขุด รวมทั้งกรรมการบริหาร

ศูนย์ส่งเสริมฯเข้าร่วมประชุมวางแนวทางการ

ดำาเนินงานต่อไป


