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	 เนื่องจากประเทศมาเลเซียเคยเป็นเมืองข้ึนของประเทศ

อังกฤษท�าให้ได้รบัอทิธพิลของโครงสร้างการเมอืงการปกครอง

ของประเทศองักฤษมาคอืการปกครองด้วยโครงสร้างของระบบ

รัฐสภา	ระบบรัฐบาลซึ่งมาเลเซียมีทั้งระบบรัฐบาลกลางหรือ

สหพนัธ์	(FederalGovernment)	และรฐับาลแห่งรัฐ	(State

Government)	ส�าหรับโครงสร้างการเมืองการปกครองโดย

ท่ัวไปเป็นดงันี้

โครงสรางการปกครองของมาเลเซยี

แบงออกเปนระดบัตางๆ	ดงัน้ี

1		 ระดบัสหพนัธรฐั

	 (Federal	Government)

	 ถือได้ว่าเป็นรัฐบาลแห่งชาติซึ่งเป็นตัวแทนของประเทศ

มาเลเซียในการด�าเนินความสัมพันธ์กับประเทศอื่นๆ	ในเวที

ระหว่างประเทศการท�าสนธิสัญญา	การก�าหนดนโยบาย

ต่างประเทศ	การป้องกนัประเทศการรกัษาความมัน่คงภายใน

การก�าหนดกฎหมาย	การศาล	การแปลงสญัชาติ	การคลัง	การค้า

พาณชิย์และอตุสาหกรรม	(สดีาสอนส,ี	2541:	247)

	 1.1)		สถาบันประมุขในโครงสร้างของการปกครองของ

รัฐบาลกลางมีการแยกประเภทของผู ้น�าระดับสูงดังนี้

	 	 1.1.1)	กษัตริย์เป็นประมุขของประเทศเป็นผู้น�า

สงูสดุของประเทศแต่อยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนญูซึง่ประเทศ

มาเลเซียได้เรียกกษัตริย์ของตนว่ายังดีเปอร์ตวนอากง	(Yang

Di	PertuaAgong)	ที่มีที่มาจากการเลือกตั้งทุกๆ	5	ปีจาก

บรรดาสุลต่านที่เป็นประมุขของรัฐท้ัง	9	รัฐที่เรียกว่ายังดี

การเมืองการปกครองของ

กรวทิย	เกาะกลาง		ผูเรยีบเรยีง

นกัศกึษาปริญญาเอก มหาวิทยาลัยอตุระมาเลเซยี

ประเทศมาเลเซยี

เปอร์ตวนเนเกอรี	(Yangdi	PertuanNegeri)	ในส่วนอ�านาจ

ของกษตัรย์ิหรอืประมขุจะเกีย่วข้องกบัด้านศาสนาพิธกีารต่างๆ

นอกจากนี้ยังมีอ�านาจในด้านอื่นๆเช่นอ�านาจทางการบริหาร

และนิติบัญญัติกล่าวคือกฎหมายจะต้องประกาศใช้ถูกยับยั้ง

หรอืถกูแก้ไขโดยกษตัรย์ิอีกทัง้กษตัริย์ยงัมอี�านาจในการแต่งตัง้

ให้หวัหน้าพรรคการเมอืงทีม่เีสยีงข้างมากหรอืท่ีสามารถจดัตัง้

รฐับาลได้ให้ด�ารงต�าแหน่งนายกรฐัมนตรี

	 	 1.1.2)	ทีป่ระชมุแห่งประมุขรฐัมคีวามเกีย่วข้องกบั

กษัตริย์	สลุต่าน	ศาสนา	ประเพณีและวฒันธรรม	องค์ประกอบ

ของทีป่ระชมุฯประกอบขึน้จากสลุต่าน	9	รัฐและ	4	ผูว่้าแห่งรัฐ

ปีนัง	มะละกา	ซาบาห์	และซาราวัค	ส่วนอ�านาจหน้าที่หลัก

ของที่ประชุมฯ	คือการแต่งตั้งกษัตริย์และอุปราชหรือผู้ส�าเร็จ

ราชการแทนพระองค์
	 1.2)	 สถาบนับรหิารในส่วนนีม้เีพยีง	2	กลุม่ผูน้�าคอืนายก
รฐัมนตรแีละคณะรัฐมนตรี
	 	 1.1.1)	นายกรัฐมนตรี	(Prime	Minister)	เป็นผู้น�า
สูงสุดของฝ่ายบริหารตามระบบรัฐสภานายกรัฐมนตรีเป็น
หัวหน้าพรรคการเมืองที่สมาชิกได้รับเลือกเข้ามานั่งในสภา
มากที่สุดหรืออาจเป็นหัวหน้าพรรคที่เป็นแกนน�าในสภา
ผูแ้ทนราษฎร		ทัง้นีก้ษตัรย์ิจะเป็นผูท้รงแต่งต้ังนายกรฐัมนตรี
ส�าหรบัหน้าท่ีนัน้นอกจากจะเป็นผูน้�าคณะรฐับาลในการบรหิาร
ประเทศแล้วนายกรัฐมนตรียังสามารถแต่งตั้งบุคคลเข้าด�ารง
ต�าแหน่งผูบ้รหิารระดบัสงูในระบบราชการ		นอกจากนีย้งัต้อง
ถวายนโยบายการปกครองและการบริหารรัฐให้แก่กษัตริย์
ทราบให้ค�าปรึกษาเกี่ยวกับการแต่งต้ังผู้พิพากษา	อธิบดีกรม
ตรวจเงินแผ่นดิน	คณะกรรมการบริหารสาธารณะและ
คณะกรรมการการเลอืกต้ังอกีด้วย
	 1.2.2)	คณะรัฐมนตรี	(The	Cabinet)	ถือว่าเป็นกลุ่ม
ผูก้�าหนดนโยบายอันมนีายกรฐัมนตรเีป็นหวัหน้า		นายกรฐัมนตรี
เองจะเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาด�ารงต�าแหน่ง
ดังกล่าวตามกระทรวงต่างๆซ่ึงจะมีสมาชิกของคณะรัฐมนตรี
ทั้งหมด	26	คนจาก	24	กระทรวง	(ไม่รวมรองรัฐมนตรีหรือ
รฐัมนตรช่ีวย)	(ชยัโชค		จลุศริวิงศ์,	2545:	171)

โครงสรางการเมืองและการปกครอง

ของประเทศมาเลเซยี
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2.	 ระดบัรฐั

	 รฐับาลแห่งรฐัเป็นรัฐบาลท้องถิน่ของรัฐในประเทศมาเลเซีย
จ�ำนวน 13 รัฐท�ำหน้าที่ปกครองบริหารราชการในรัฐนั้นๆ
มลีกัษณะเป็นรฐับาลเลก็ๆ 13 รฐับาลอยูใ่นประเทศเดยีวกัน
เพราะมีโครงสร้างเช่นเดียวกับรัฐบาลกลางที่ประกอบด้วย
	 2.1) ประมุขแห่งรัฐ คือเจ้าผู้ครองรัฐใน 9 รัฐหรือเรียก
อีกชื่อว่ายังดีเปอร์ตวนเนเกอรี (Yang-di PertuanNegeri)
ซ่ึงทรงมีพระอิสริยยศแตกต่างกันโดยเจ้าผู้ครองรัฐยะโฮร์
ตรังกานู ปาหัง สลังงอร์ เปอร์ลิส กลันตัน เนกรีซัมบิลัน

เคดาห์ และเปรคั มยีศเป็น “สลุต่าน” ซ่ึงในปัจจบุนัพระประมุข
หรือพระราชาของสหพันธรัฐมาเลเซียคือเจ้าผู้ครองรัฐเคดาห์
มีพระยศเป็น  “พระมหากษัตริย์”  (ยังดีเปอร์ตวนอากง -
Yang Di PertuaAgong) นบัต้ังแต่วนัท่ี 13 ธนัวาคม ค.ศ. 2011
ตามระบบการเลือกประมุขของประเทศ เจ้าผู้ครองรัฐทรงมี
พระอ�ำนาจในฐานะองค์พระประมขุของแต่ละรัฐเป็นอย่างมาก
อาท ิเช่น ทรงให้ค�ำแนะน�ำแก่ฝ่ายบรหิารของรฐัและทรงเป็น
ผูป้กป้องสทิธพิเิศษของชาวมลายแูละความส�ำคญัของศาสนา
อิสลาม ส่วนอกี 4 รฐัทีไ่ม่มเีจ้าผูค้รองรัฐ ได้แก่ มะละกา ปีนงั
ซาบาร์ และซาราวัก ซึง่แต่ละรฐัจะมีข้าหลวง (Yang-dipertua)
ที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลกลางท�ำหน้าท่ีเป็นประมุขโดย
ท�ำหน้าทีด้่านพิธกีารเป็นส่วนมาก
	 2.2) ฝ่ายบริหารรัฐบาล แห่งรัฐจะมีมุขมนตรีแห่งรัฐ
(MenteriBesar) ในรัฐท่ีมีเจ้าผู้ครองรัฐส่วนในรัฐที่ไม่มีเจ้า
ผู้ครองรัฐจะมีผู้ว่าการรัฐ (KetuaMenteri) โดยแต่งตั้งมา
จากสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐท�ำหน้าท่ีเป็นหัวหน้าคณะ
ผู้บริหารรัฐ (Executive Council หรือชื่อย่อว่าExco) ดูแล
ด้านการพฒันาเศรษฐกจิ ความปลอดภัยสาธารณะ การศกึษา
หรอืสขุภาพอนามยัของผูค้นในรฐัโดยแต่ละรฐัมอีสิระในการ
บริหารจากรฐับาลกลางพอสมควร ยกเว้นด้านการต่างประเทศ
การทหาร การเงิน และเศรษฐกิจมหภาค ที่ยังคงอยู่ภายใต้
การดแูลของรัฐบาลกลางและรฐับาลแห่งรฐั
	 2.3) ฝ่ายนิติบัญญัติ แต่ละรัฐมีสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ
(DewanUndanganNegeri หรอื State Legislative Assembly)
ซึง่มลีกัษณะคล้ายกับรฐัสภาในรฐับาลกลาง  หากแต่ในระดบั
รฐัจะมเีพียงสภาเดยีวประกอบด้วยสมาชกิทีไ่ด้รบัการเลอืกต้ัง
จากประชาชนโดยท�ำหน้าที่ออกกฎหมายท้องถิ่นภายในรัฐ
มีวาระ 5 ปี

	 2.4) ฝ่ายตุลาการ (ในระดับรัฐ) งานด้านตุลาการ
ส่วนใหญ่ในประเทศมาเลเซียจะอยู่ในระดับรัฐ  ซึ่งแต่ละรัฐ
กม็สีถาบนัตลุาการของตนแยกออกเป็น 7 ประเภทด้วยกนัคอื
(ชยัโชค  จลุศริวิงศ์, 2542)
	 1. ศาลสูง (High Courts) ถือว่าเป็นศาลรองลงมาจาก
ศาลสหพันธรัฐและศาลอุทธรณ์มีอยู่สองแห่งในประเทศคือ
ศาลสูงมลายาประจ�ำคาบสมทุรมลายแูละศาลสูงแห่งรฐัซาบาร์
และรัฐซาราวัก ศาลเหล่านี้มีอ�ำนาจเต็มที่ในการพิจารณาคดี
อาญาและคดีแพ่ง  นอกจากนี้ยังมีอ�ำนาจในการรับอุทธรณ์
และดูแลศาลระดับท่ีต�ำ่ๆ ลงมายกเว้นคดีของศาลอสิลามและ
ศาลของชนพืน้เมอืง
	 2. ศาลเฉพาะ (Session Courts) ศาลประเภทนี้จะ
กระจายกันอยู่ตามเมืองใหญ่ส่วนหน้าที่และอ�ำนาจในการ
พิจารณาคดีจะท�ำได้กับคดีอาญาที่มีโทษจ�ำคุกไม่เกิน 7 ปี
และคดีแพ่งทีจ่ะต้องคนืทรพัย์ไม่เกนิ 2 หม่ืนรงิกติ
	 3. ศาลแขวง (Magistrates Courts) แบ่งออกเป็น
ศาลแขวงชั้น 1 และชั้น 2 มีหน้าที่ในการพิจารณาคดีอาญา
และคดีแพ่งท่ีโทษสถานเบาคือจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปีและจ�ำคุก
ไม่เกิน 3 เดือนหรือเกี่ยวกับทรัพย์สินไม่เกิน 5,000 ริงกิต
และไม่เกนิ 250 รงิกติตามล�ำดับ
	 4. ศาลท้องถิ่น (Penghulu Courts) ศาลเหล่านี้จะ
พิจารณาคดีที่มีการกระท�ำผิดเล็กน้อยในระดับกิ่งอ�ำเภอหรือ
ต�ำบล วิธีการคือผู้พิพากษาจะพยายามแก้ปัญหาด้วยวิธีการ
ออมชอม หลกีเลีย่งกระบวนการทางศาล แต่ถ้าจะมีการลงโทษ
กจ็ะปรบัไม่เกนิ 50 รงิกติ
	 5. ศาลเยาวชน (Juvenile Courts) จะพจิารณาคดีของ
บคุคลทีอ่ายตุ�ำ่กว่า 18 ปี
	 6. ศาลอิสลาม (Islamic Courts) พิจารณาคดีที่กระทบ
ต่อหลักศาสนาโดยตรง  ซ่ึงรวมทั้งการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ
ของศาสนา การแต่งงาน การหย่าร้างหรือเร่ืองมรดกเป็นศาล
ประเภทเดียวที่มีขอบเขตอ�ำนาจจ�ำกัดเฉพาะกับชาวมุสลิม
และหากมีกรณีการอุทธรณ์ต้องเสนอต่อสุลต่านของรัฐนั้นๆ
ไม่ใช่ต่อศาลสงู
	 7 ศาลของชนพื้นเมือง (Native Courts) เป็นศาลที่
ประจ�ำอยูใ่นรฐัซาราวกัและซาบาร์ เนือ่งจากประชาชนส่วนใหญ่
จะมีเผ่าพันธุ์และวัฒนธรรมที่ต่างไปจากชาวมลายูท่ีอาศัยอยู่
บนท้องทวปี แต่อ�ำนาจศาลจะมเีตม็ทีใ่นกรณทีีคู่ก่รณเีป็นชาว
พ้ืนเมอืงไม่ว่าจะคดอีาญาคดีแพ่งหรอืศาสนาอสิลาม นอกจากนี้
ทั้ง 2 รัฐยังมีศาลอุทธรณ์ของชาวพื้นเมืองซึ่งเป็นศาลสูงด้วย
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3	การปกครองสวนภมิูภาค

	 การปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายในแต่ละรัฐนั้นอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของรัฐบาลมลรัฐ
อย่างเต็มท่ี	ถงึแม้ว่าการปกครองส่วนภมูภิาคและการปกครอง
ส่วนท้องถิน่จะเป็นเรือ่งภายในของแต่ละรัฐทีจ่ะสามารถบรหิาร
จดัการและออกแบบโครงสร้างได้เอง	แต่โดยส่วนใหญ่รปูแบบ
การปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในแต่ละรัฐก็จะมี
ลักษณะที่คล้ายคลึงกัน	ในภาพรวมการปกครองส่วนภูมิภาค
ของประเทศมาเลเซียมีลักษณะการแบ่งโครงสร้างคล้ายกับ
ประเทศไทย	โดยการก�าหนดให้มีหน่วยการปกครองระดับ
อ�าเภอและต�าบล	จะมคีวามแตกต่างบ้างกต็รงท่ีบุคคลผูม้าท�า
หน้าทีป่กครองในหน่วยการปกครองระดบัภมูภิาคท้ังในระดับ
อ�าเภอและต�าบล	มาจากการแต่งต้ังของส่วนกลางมฐีานะเป็น
ข้าราชการสงักัดกระทรวงการเคหะและการปกครองส่วนท้องถ่ิน
	 อ�าเภอ (District) อ�าเภอถือเป็นหน่วยการปกครอง
ส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ท่ีสุดของมาเลเซีย	อ�าเภอประกอบด้วย
ต�าบลหลายๆต�าบลมารวมกันจึงเกิดขึ้นเป็นอ�าเภอ	หัวหน้า
ของการปกครองระดับอ�าเภอเรียกว่านายอ�าเภอ	นายอ�าเภอ
เป็นข้าราชการประจ�ามาจากการแต่งตั้งของกระทรวงการ
เคหะและการปกครองส่วนท้องถิน่	(โชคชยั	2542)	นายอ�าเภอ
จะถูกโยกย้ายสบัเปลีย่นได้ตลอดเวลาเพราะเป็นสทิธิข์าดของ
รัฐบาลมลรัฐในการเปลี่ยนตัวนายอ�าเภอในเขตต่างๆ
(อทุยั		หริญัโต,	2515:	21)	สถานะของนายอ�าเภอเปรียบเสมอืน
เลขาธิการประจ�ารัฐในระดับอ�าเภอ	กล่าวคือรับผิดชอบงาน
บรหิารทกุเรือ่งในระดบัอ�าเภอ	เป็นหวัหน้าส่วนราชการทัง้หมด
ภายในอ�าเภอและท�าหน้าท่ีคอยเช่ือมโยงประสานงานระหว่าง
หน่วยงานของรฐักบัหน่วยงานทีอ่ยูต่�า่กว่าระดบัอ�าเภอ		หน้าที่
ของนายอ�าเภอมอียูอ่ย่างกว้างขวางดงัจะกล่าวต่อไปนี้
	 1)	มีอ�านาจในการพจิารณาคดีอาญาแผ่นดนิในระดับอ�าเภอ
หรือต�่ากว่า	ในบางรัฐนายอ�าเภอมีสถานะเป็นอัยการอีกด้วย
	 2)	ปกครองและดแูลเกีย่วกบัทรพัย์สนิและกรรมสทิธิท์ีด่นิ
	 3)	ท�าหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีต่างๆเช่นภาษีที่ ดิน
	 4)	ท�าหน้าทีใ่นการเป็นผูน้�าชมุชนขนาดใหญ่ระดบัอ�าเภอ
เพ่ือการสาธารณะประโยชน์	เช่น	เรี่ยไรเงินเพื่อบ�ารุงการ
ศึกษาเป็นต้น
	 5)	เป็นประธานคดัเลอืกผูน้�าท้องถิน่เพือ่ท�ากจิกรรมต่างๆ
(นครนิทร์		เมฆไตรรตัน์,	2546:	92-93)

 ต�าบล (Mukim)	เป็นการปกครองส่วนภมูภิาคในล�าดบั
ทีร่องจากอ�าเภอ	ต�าบลประกอบขึน้จากหมูบ้่านหลายๆ	หมูบ้่าน
มารวมกนั	หวัหน้าต�าบลเรียกว่าก�านัน	(Head	of	Mukim	หรอื
Penhuln)	(บงกช		พันธุมโสภณ,	2505	และอุทัย		หิรัญโต,	
2515)	ก�านันในมาเลเซียเป็นข้าราชการเต็มตัวมาจากการ
สอบแข่งขัน	และแต่งตั้งโดยส่วนกลางและท�างานอยู่ภายใต้
ความรบัผดิชอบของนายอ�าเภอนายอ�าเภอมีสทิธิท์ีจ่ะโยกย้าย
ก�านันไปยังต�าบลใดกไ็ด้ภายในเขตอ�าเภอ	ก�านันเป็นข้าราชการ
สงักดักระทรวงการเคหะและการปกครองส่วนท้องถิน่.

ติดตามตอฉบบัหนา
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ความเป็นธรรมในสังคม
ไม่ทางใดกท็างหนึง่ ต้องการชวิีตสนัติสงบสุข ความเป็นธรรม
ความก้าวหน้า ความเจริญรุ่งเรืองของเผ่าพันธุ์ ตลอดจนมวล
มนษุยชาติ ซึง่เป็นความปรารถนาของมนษุย์มากบ้างน้อยบ้าง
แตกต่างกนัไปตามสภาพแวดล้อมท่ีก�ำหนด สภาพความป่ันป่วน
ของมนุษย์ล้วนล้อมรอบเกิดจากปัญหา ความไม่เป็นธรรม
ไม่ว่าขอบเขตระหว่างประเทศหรือภายในแว่นแคว้นแตกต่าง
กนัไป ตามสภาพของแต่ละประเทศแต่ละเผ่าพนัธุ์

“ทีไ่หนมกีารกดข่ี ทีน่ัน้ย่อมีการต่อสู้ ทีไ่หนไม่มี

ความรูท้ีน่ัน่ต้องได้รบัการศกึษา ทีไ่หนยงัไม่มีการ

พฒันา ทีน่ัน่ต้องมกีารเรยีกร้องทีไ่หนไม่มคีวาม

ถกูต้อง ทีน่ัน่ต้องเรยีกร้องความเป็นธรรม”

อุดมการณ์ของสังคมที่เก่ียวข้องกับ “ความเป็นธรรม”
มหีลากหลายกระแสความคดิ และภายใต้อุดมการณ์ดงักล่าว
ท�ำให้เกดิ “เครือ่งมอืทางสงัคม” ในรปูแบบทีห่ลากหลายเพือ่
จะน�ำสังคมไปสู่อุดมการณ์นั้น ๆ ซ่ึงก็ผลัดกันมีอิทธิพล และ
มีบทบาทเหนือสังคมในแต่ละห้วงเวลาของพัฒนาการของ
สังคมที่แตกต่างในแต่ละยุคสมัยไม่เหมือนกัน เกณฑ์หรือ
มาตรฐานความเป็นธรรมที่เกิดข้ึนภายใต้เครื่องมือต่างๆ ที่มี
อยู่ในสังคม จะท�ำอย่างไรที่จะให้ไปในทางเดียวกัน ในเวลาน้ี
มาตรฐานความเปน็ธรรมที่เกิดขึ้น ภายใต้เครือ่งมือต่างๆ ที่มี
อยู่ในสังคม จะท�ำอย่างไรที่จะให้ไปในทางเดียวกัน ในเวลาน้ี
มาตรฐานความเป็นธรรมตามกฎหมาย นอกจากจะไปไม่ได้
กับมาตรฐานอื่นที่สังคมยึดถือแล้ว ในหลายๆ กรณีก็ท�ำ
ให้ผดิไปจากทีส่งัคมคาดหวงั ดงันัน้ การกล่าวถงึ “ความเป็นธรรม”
ทางสงัคมจงึเป็นประเด็นท่ีมหีลายมติิ และโดยประการส�ำคญั
มไิด้มรีะนาบเดยีว มไิด้หมายถงึการผกูขาดแต่เฉพาะแต่บทบาท
ของรฐัทีอ้่างว่ามรีฐัเพือ่มาให้ความยตุธิรรมเท่านัน้ หมายความถงึ
บทบาทของนกักฎหมายท่ีจะท�ำหน้าท่ีในการบอกว่าอะไรเป็นธรรม
หรือไม่เป็นธรรม ไม่ว่าจะโดยสายงานอาชพีหรอืถูกคาดหวงัจาก
ผู้คนส่วนหนึ่งของสังคมท่ีตกอยู่ภายใต้อิทธิพลและมายาคติ
ที่นักกฎหมายสร้างขึ้นตามกระแสความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
แต่ต้องการที่จะหมายถึงสังคมทั้งระบบที่ต้องหันมาให้ความ
ส�ำคญักบัเรือ่งนี้

รวบรวมโดย ชานนท์ ทองเจอื

	 มนษุย์เป็นสตัว์ทีอ่ยู่เป็นสงัคม การท่ีอยู่ร่วมกันกย่็อมมกีาร
ประพฤติปฏิบัติต่อกันและกัน รวมทั้งมนุษย์แต่ละคนย่อมมี
แนวปฏบิตัขิองตนเองว่า จะกระท�ำอะไร อย่างไร ด้วยเหตผุลอะไร
โดยธรรมชาตมินษุย์มแีนวโน้มท่ีจะใฝ่หาความสขุ ความสบาย
หลกีหนคีวามทกุข์ยาก ความล�ำบากและโดยธรรมชาตมินษุย์
อาจจะปฏิบตัต่ิอผูอ้ืน่อย่างเลวร้ายหรอือย่างเอารดัเอาเปรยีบ
หากว่าตนเองจะได้รับประโยชน์หรือความสบายเป็นเคร่ือง
ตอบแทนถ้าทกุคนปฏิบตัเิช่นนัน้สงัคมกจ็ะยุง่เหยงิวุน่วายท่ีสุด
แล้วกค็งไม่มใีครทีจ่ะอยู่ได้อย่างสขุสงบ ดงันัน้จงึจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง
มกีฎเกณฑ์ร่วมกนั การทีจ่ะให้ผูอ้ืน่เคารพสิทธขิองตนเองและ
ไม่เบียดเบียนตนเอง ตนก็ต้องเคารพสิทธิของผู้อื่นและไม่
เบียดเบียนผู้อื่น ตนเองอยากให้ผู้อื่นปฏิบัติต่อตนเองอย่างไร
กต้็องปฏบิติัอย่างนัน้ต่อผูอ้ืน่
	 ความยติุธรรมเป็นแม่แบบของแนวทางต่างๆ เป็นแนวทาง
ในเกณฑ์การตดัสนิ ซึง่มกีฎหมายเป็นเครือ่งมอืในการท�ำหน้าที่
ความยุติธรรมนั้นเป็นเรื่องที่ละเอียดเพราะการที่คนเราจะ
ก�ำหนดว่าอะไรคอืความด ีแล้วความดกีบัความช่ัวต่างกนัตรงไหน
เป็นเรือ่งทีต้่องวิเคราะห์กนัอย่างละเอียด

	 ความยุติธรรม คอื ยุติ และ ธรรม ตคีวามตามตัวอกัษร
ได้ว่าเป็นธรรมอนัน�ำไปสูค่วามยตุ ิคอืจบลงแห่งเรือ่งราวความ
ยุติธรรมก็เหมือนกับประชาธิปไตย คือ ความคิดเห็นของคน
ส่วนมากที่มีความคิดเห็นอย่างเดียวกัน ผลประโยชน์ที่ได้รับ
คือผลประโยชน์ท่ีกลุ ่มคนได้รับเหมือนกัน คิดว่าเหมือน
ผลประโยชน์ของส่วนรวมนั่นแหละ แน่นอนว่าบางคร้ังความ
ยตุธิรรมมนัต้องขดัผลประโยชน์ของคนกลุม่ ๆ หนึง่
	 ความยุติธรรมเป็นตัวก�ำหนดทิศทางของสังคม ซ่ึงความ
ยุติธรรมของแต่ละสังคมไม่เหมือนกัน ยกตัวอย่างเช่น หาก
สังคมหนึ่งทุกคนเห็นพ้องต้องกันว่า การขโมยของเป็นเรื่อง
ท่ีถูกต้อง ถอืว่ายตุธิรรม ซ่ึงในความเป็นจรงิแล้วความยติุธรรม
ทีเ่ป็นทีน่ยิมมากทีส่ดุเป็นความยติุธรรมทีต้่องอยูคู่ก่บัคณุธรรม
และจริยธรรม ที่เป็นเครื่องช่วยในการก�ำหนดกฎเกณฑ์ว่า
สิ่งไหนเป็นสิ่งที่ดี ถูกต้อง และเหมาะสม แล้วความยุติธรรม
แบบไหนที่คนส่วนมากจะยอมรับ มนุษย์เราโดยก�ำเนิดล้วน
แล้วแต่มีใจเป็นธรรมในก้นบึ้งของจิตใจไม่เรื่องใดก็เรื่องหนึ่ง

อนิเตอร์เนต็ www.slideshare.net โดย Payapoom Yodharm
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	 การปกครองในระบอบ	“ประชาธิปไตย”	ไม่เพียงแต่
จะต้องมกีตกิาหรือมีรฐัธรรมนูญก�าหนดเท่าน้ัน	แต่สิง่ทีส่�าคญั
ท่ีสดุคอื	คนหรอืประชาชนซึง่เป็นเจ้าของประเทศ	และมคีวาม
แตกต่างหลากหลายภายใต้หลักสิทธิเสรีภาพและหลักความ
เสมอภาค	จะต้องมีความเป็น “พลเมือง”	โดยต้องยึดมั่น
ในหลกัศลีธรรมและคณุธรรมของศาสนา		เมือ่ประชาชนมีความ
เป็นพลเมอืงแล้ว	ระบอบประชาธิปไตยทีเ่ป็นการปกครองโดย
ประชาชน	หรือการปกครองทีป่ระชาชนปกครองตนเองจงึจะ
ประสบความส�าเรจ็และมคีวามมัน่คงยัง่ยนื
	 ค�าว่าพลเมือง (Citizen)	เป็นค�าท่ีคนทั่วไปมักไม่ค่อย
เคยได้ยนินัก	เราจะคุน้เคยกบัค�าว่า	ประชาชน	(People)	และ
ราษฎร	(Subject)	มากกว่า	ซ่ึงค�าท้ังสามน้ีมคีวามแตกต่างกนั
ดงันี้
	 ประชาชน (People)	หมายถึง	คนท่ัวไปของประเทศ
เช่น	เราเป็นประชาชนคนธรรมดาไม่มอีภสิทิธิใ์ดๆ	ประชาชน
ทุกคนต้องรูก้ฎหมายใครจะปฏิเสธว่าไม่รูไ้ม่ได้
 พลเมอืง (Citizen) หมายถึง	ประชาชนท่ีเป็นพละก�าลงั
ของประเทศ	ซึง่มส่ีวนเป็นเจ้าของประเทศนัน่เอง	ต่างจากคน
ต่างด้าวเข้าเมือง	เมื่อกล่าวถึงพลเมืองของประเทศใด	ย่อม
หมายถึงบุคคลทั้งหลายที่มีสัญชาติของประเทศนั้นๆ	ตาม
กฎหมายของแต่ละประเทศ	เช่น	เมื่อกล่าวถึงพลเมืองของ
ประเทศไทยย่อมหมายถึงคนทั้งหลายที่มีสัญชาติไทยตาม
กฎหมายไทย	พลเมอืงของแต่ละประเทศย่อมมีสทิธแิละหน้าที่
ตามกฎหมายของประเทศนั้น	บุคคลต่างสัญชาติท่ีเข้าไปอยู่
อาศยัซึง่เรยีกว่าคนต่างด้าว	ไม่มสีทิธเิท่าเทียมกบัพลเมอืง		

ประชาธปิไตยจะประสบความส�าเรจ็ได้
ประชาชนต้องเป็น

“พลเมอืง”

 ราษฎร (Subject) หมายถงึ	คนของรฐั	ความหมายเดิม
หมายถงึ	สามญัชน	คือคนทีไ่ม่ใช่ขนุนาง	โดยในสมยัรชักาลที	่5
ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบท้ังหมด	และพระองค์
ได้ท�าการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่
มกีารเลกิทาส	ท�าให้ประชาชนกลายเป็นราษฎรทีไ่ม่ต้องรบัใช้
เจ้าขุนมูลนาย	และมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกัน	คือ
ต้องเสยีภาษใีห้กบัรฐัและต้องปฏิบติัตามกฎหมายของบ้านเมอืง
เช่นเดียวเหมือนกันหมด “ราษฎร”	จึงหมายถึง	คนธรรมดา
หมูค่นทีม่ใิช่ข้าราชการ	หรอืทหาร	ต�ารวจ	
	 ค�าว ่า “พลเมือง” 	 จึงมีความแตกต ่างจากค�าว ่า
“ประชาชน”	และ	“ราษฎร”	ตรงทีว่่า	พลเมอืงจะแสดงออก
ถงึความกระตอืรอืร้นในการรกัษาสทิธต่ิางๆ	ของตนรวมถงึการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการแสดงออกซึ่งสิทธิ	เสรีภาพใน
การแสดงความคดิเหน็	ความเป็นพลเมอืงมคีวามหมายทีส่ะท้อน
ให้เห็นถึงบทบาท	หน้าที่	และความรับผิดชอบของสมาชิก
ทางสังคมที่มีต่อรัฐ	ต่างจากค�าว่าประชาชนที่กลายเป็นผู้รับ
ค�าส่ังท�าตามผู้อื่น	ดังนั้น	การเปล่ียนแปลงที่ส�าคัญจึงอยู่ที่
การเปลี่ยนให้ประชาชนคนธรรมดาได้กลายเป็นพลเมืองที่มี
สทิธกิ�าหนดทิศทางของประเทศได้	
	 อ.ปริญญา	เทวานฤมิตรกุล		อาจารย์คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	ได้อธิบายว่า “พลเมือง” ของ
ระบอบประชาธิปไตยประกอบไปด้วยลักษณะ	6	ประการ
ดงันี้

รวบรวมและเรียบเรยีงโดย...วารณุ	ี	ล้อมลิม้
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	 มีอิสรภาพและพ่ึงตนเองได้ ระบอบประชาธิปไตยคือ
ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจสูงสุด
ในประเทศ ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ
เมือ่ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจงึเป็นเจ้าของชวิีต
และมีสิทธิเสรภีาพในประเทศของตน ท�ำนองเดยีวกบัเจ้าของ
บ้านมสีทิธเิสรภีาพในบ้านของตน ระบอบประชาธปิไตยจึงท�ำ
ให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ และท�ำให้ประชาชนมีอิสรภาพคือ
เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย
จงึเป็นไท คอืเป็นอสิระชน ทีพ่ึ่งตนเองและสามารถรบัผดิชอบได้
และไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลอ�ำนาจหรือภายใต้ “ระบบ
อปุถมัภ์” ของผูใ้ด เดก็จะเป็น “ผูใ้หญ่” และเป็น “พลเมอืง”
หรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคมได้อย่างแท้จริง เมื่อสามารถ
รับผดิชอบตนเองได้

	 เคารพหลักความเสมอภาค ประชาธิปไตยคือระบอบ
การปกครองที่อ�ำนาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน
ดงัน้ัน ในระบอบประชาธปิไตยไม่ว่าประชาชนจะแตกต่างหรอื
สงูต�ำ่กนัอย่างไร ไม่ว่าจะร�ำ่รวยหรอืยากจน จะเป็นมอีาชพีอะไร
ทุกคนล้วนแต่เท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็นเจ้าของประเทศ
“พลเมือง” จึงต้องเคารพหลกัความเสมอภาค และจะต้องเหน็
คนเท่าเทียมกัน คือเห็นคนในแนวระนาบ (Horizontal)
เห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่นและเห็นคนอื่นเท่าเทียมกับตน
ไม่ว่าจะยากดมีจีน ทกุคนล้วนมศีกัดิศ์รขีองความเป็นเจ้าของ
ประเทศอย่างเสมอกัน ถึงแม้จะมกีารพึง่พาอาศยัแต่จะเป็นไป
อย่างเท่าเทยีม ซึง่จะแตกต่างอย่างสิน้เชงิจากสงัคมแบบอ�ำนาจ
นิยมในระบอบเผดจ็การ หรอืสงัคมระบบอปุถมัภ์ซ่ึงโครงสร้าง
สังคมจะเป็นแนวดิ่ง (Vertical) ที่ประชาชนไม่เสมอภาค 
ไม่เท่าเทียม ไม่ใช่อิสระชน และมองเหน็คนเป็นแนวดิง่ คอืมคีน
ทีอ่ยูส่งูกว่าและมคีนทีอ่ยูต่�ำ่กว่า โดยจะยอมคนทีอ่ยูส่งูกว่าแต่
จะเหยียดคนที่อยู ่ต�่ำกว่า ซึ่งมิใช่ลักษณะของ “พลเมือง”
ในระบอบประชาธปิไตย

	 เคารพความแตกต่าง เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ
ประชาชนจงึมเีสรภีาพในประเทศของตนเอง ระบอบประชาธิปไตย
จึงให้เสรีภาพและยอมรับความหลากหลายของประชาชน
ประชาชนจงึแตกต่างกันได้ ไม่ว่าจะเป็นการเลอืกอาชีพ วถิชีีวติ
ความเชื่อทางศาสนา ดังนั้น เพื่อมิให้ความแตกต่างน�ำมาซึ่ง
ความแตกแยกในสังคม “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย
จึงต้องยอมรับและเคารพความแตกต่างของกันและกัน
เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ถึงแม้จะแตกต่างกัน และจะต้อง
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ไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อผู้ที่เห็นแตกต่างไปจากเราได้ และ
ต้องยอมรบัโดยไม่จ�ำเป็นทีจ่ะต้องเข้าใจว่าท�ำไมเขาถงึเชือ่หรอื
เห็นแตกต่างไปจากเรา “พลเมือง” จึงคุยเรื่องการเมืองกัน
ในบ้านได้ถงึแม้จะมคีวามเหน็ทางการเมอืงคนละข้าง

	   เคารพสิทธิผู้อื่น ในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนเป็น
เจ้าของประเทศทกุคนมสีทิธ ิเสรภีาพ แต่ถ้าทุกคนใช้สทิธิโดย
ค�ำนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง หรือเอาแต่ความคิดของตน
เป็นทีต้ั่งโดยไม่ค�ำนงึถงึสิทธผู้ิอืน่ หรือไม่สนใจว่าจะเกิดความ
เดอืดร้อนแก่ผูใ้ด ย่อมจะท�ำให้เกดิการใช้สิทธิทีก่ระทบกระทัง่
กันจนไม่อาจจะอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกต่อไปได้ ประชาธิปไตย
กจ็ะกลายเป็นอนาธปิไตย เพราะทุกคนเอาแต่สทิธิของตนเอง
เป็นใหญ่ สดุท้ายประเทศชาตย่ิอมจะไปไม่รอด สทิธใินระบอบ
ประชาธิปไตยจึงจ�ำเป็นต้องมีขอบเขตคือมีสิทธิและใช้สิทธิ
เท่าทีไ่ม่ละเมดิสทิธผิูอ้ืน่ “พลเมอืง” ในระบอบประชาธปิไตย
จึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่นและจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตน
ไปละเมดิสิทธขิองผูอ้ืน่

         เคารพกติกา ประชาธปิไตยต้องใช้กติกาหรอืกฎหมาย
ในการปกครองไม่ใช่อ�ำเภอใจหรือใช้ก�ำลัง โดยทุกคนต้อง
เสมอภาคกนัภายใต้กตกิานัน้ แต่ถงึแม้จะมกีฎหมายหรอืมกีตกิา
แต่หากว่าประชาชนไม่เคารพ หรือไม่ปฏิบัติตามกติกาก็หามี
ประโยชน์อันใด ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส�ำเร็จ
ได้กต่็อเม่ือมี “พลเมอืง” ทีเ่คารพกติกาและยอมรบัผลของการ
ละเมิดกติกา “พลเมือง” จึงต้องเคารพ “กติกา” ถ้ามีปัญหา
หรือมีความขัดแย้งเกิดขึ้นก็ต้อใช้วิถีทางประชาธิปไตยและใช้
กติกาในการแก้ไขไม่เล่นนอกกติกา และไม่ใช่ก�ำลังหรือความ
รนุแรง
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       รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ประชาธิปไตยมิใช่
ระบอบการปกครองตามอ�ำเภอใจ หรอืใครอยากจะท�ำอะไรกท็�ำ
โดยไม่ค�ำนึงถึงส่วนรวม ดังนั้น นอกจากจะต้องเคารพสิทธิ
เสรีภาพของผู้อื่นและรับผิดชอบต่อผู้อื่นแล้ว “พลเมือง” ใน
ระบอบประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตนโดย
รับผิดชอบต่อสังคมด้วย โดยเหตุท่ีสังคมหรือประเทศชาติ
มิได้ดีขึ้นหรือแย่ลงโดยตัวเอง หากสังคมจะดีข้ึนได้ก็ด้วยการ
กระท�ำของคนในสังคมและท่ีสังคมแย่ลงไปก็เป็นเพราะการ
กระท�ำของคนในสงัคม “พลเมอืง” จงึต้องตระหนกัว่าตนเอง
เป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคม และรับผิดชอบต่อการกระท�ำ
ของตน “พลเมือง” จงึไม่ใช่คนทีใ่ช้สทิธเิสรภีาพตามอ�ำเภอใจ
แล้วท�ำให้สังคมเสื่อมลงหรือเลวร้ายลงไป หากเป็นผู้ใช้สิทธิ
เสรภีาพโดยต้องตระหนกัอยูเ่สมอว่าการกระท�ำใดๆ ของตนเอง
ย่อมมีผลต่อสังคมและส่วนรวม “พลเมือง” ต้องรับผิดชอบ
ต่อสังคมและมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคม เห็นตนเองเป็น
ส่วนหนึ่งของปัญหาและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้น
โดยเร่ิมต้นที่ตนเองหรือร่วมแก้ปัญหา ด้วยการไม่ก่อปัญหา
และลงมือท�ำด้วยตนเอง ไม่ใช่เอาแต่เรียกร้องคนอื่น หรือ
เรยีกร้องแต่รฐับาลให้แก้ปัญหาแล้วตนเองกก่็อปัญหานัน้ต่อไป

	 ถ้าบุคคลตระหนักถึงคุณลักษณะของการเป็นพลเมืองดี
ต่อประเทศชาติและสังคมโลกแล้ว ก็ควรที่พัฒนาตนเองให้มี
คุณลกัษณะดงักล่าวให้ครบทกุด้านเพือ่ทีจ่ะได้เป็นสมาชกิทีดี่
ของครอบครัว โรงเรยีน และชมุชน ซึง่แนวทางการพฒันาตน
เป็นพลเมอืงดีของประเทศชาตแิละสงัคมโลกมดีงันี้

1. 	 การเป็นสมาชกิท่ีดขีองครอบครวั
	 ในครอบครัวประกอบด้วยสมาชกิทีส่�ำคญั ได้แก่ พ่อ แม่
และลกู ในบางครอบครวัคนอืน่ๆ อาจอยู่ร่วมกบัปู ่ย่า ตา ยาย
เมือ่เราอยูร่่วมกนัในครอบครวัสมาชกิทกุคนต่างกม็บีทบาทและ
หน้าทีท่ีจ่ะต้องปฏบิตัร่ิวมกนั เช่น หน้าทีข่องพ่อแม่กจ็ะต้องหา
รายได้มาเลีย้งครอบครวั อบรมสัง่สอนและให้การศึกษาแก่ลกู
ส่วนหน้าที่ของลูกที่มีต่อพ่อแม่คือการช่วยแบ่งเบาภาระของ
พ่อแม่ ตั้งใจศึกษาเล่าเรียน เคารพเชื่อฟังผู ้ใหญ่ เป็นต้น

2. 	 การเป็นสมาชกิท่ีดขีองโรงเรยีน 
	 เม่ือเราอยู่ในโรงเรียนเราทุกคนมีหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติต่อ
โรงเรยีนเสมอืนอยูท่ีบ้่านด้วย เพราะโรงเรยีนเป็นสถานทีท่ีใ่ห้
ความรู ้เราจ�ำเป็นต้องอยูร่่วมกบัผูอ้ืน่ ดงันัน้เราจงึจ�ำเป็นต้อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของห้องเรียนและโรงเรียน เพื่อจะอยู่
ร่วมกนัได้อย่างมีความสขุและเกดิความเป็นระเบยีบเรยีบร้อย
การที่เราจะเป็นสมาชิกที่ดีของโรงเรียน เราควรปฏิบัติ ดังนี้

	 - เม่ือมาโรงเรียนต้องปฏบิติัตามกฎระเบยีบของโรงเรยีน
รักษาความสะอาดภายในห้องเรียน และบริเวณโรงเรียน
	 - เคารพเชือ่ฟังอาจารย์ ต้ังใจเรียนหนงัสอื รวมทัง้ท�ำงาน
ต่างๆ ที่ ได ้รับมอบหมายด้วยความตั้งใจและเอาใจใส ่
	 - ปฏบิติัตนในการเป็นผูน้�ำและผูต้ามทีดี่ ต้องรูว่้าเม่ือเรา
เป็นผูน้�ำในการท�ำกจิกรรมต่างๆ ควรปฏบิตัอิย่างไร เมือ่เป็นผู้
ตามควรปฏิบติัอย่างไร
	 - รูจ้กัแสดงความคดิเหน็ตามสทิธขิองตนเอง รวมทัง้รูจ้กั
รับฟังความคิดเห็นของคนอื่น และเคารพข้อตกลงของคน
ส่วนใหญ่
	 - ถ้าเกิดความขัดแย้งกันให้แก้ปัญหาด้วยหลักเหตุผล
ไม่ใช้อารมณ์หรือพละก�ำลังในการแก้ไขปัญหา เพราะไม่ใช่วิธี
แก้ปัญหาทีถ่กูต้อง

3. 	 การเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน ต้องปฏบิติัดังนี้
	 3.1 ปฏิบัติตนตามระเบียบของชุมชน เช่น ปฏิบัติตาม
กฎจราจร โดยข้ามถนนตรงทางม้าลายหรอืสะพาน ไม่วิง่ข้าม
ถนนตัดหน้ารถ ไม่ท้ิงขยะลงในท่ีสาธารณะ ไม่ท�ำลายสิ่งของ
ที่เป็นของสาธารณะและทรัพย์สินส่วนตัวของผู้อื่นให้ได้รับ
ความเสยีหายเพราะความสนกุสนานของตนเอง
	 3.2 เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือรักษาและเผยแพร่
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน โดยในแต่ละชุมชนจะมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดต่อกันมา เช่น
ประเพณีการท�ำบุญเมื่อถึงวันส�ำคัญทางศาสนา เป็นต้น
	 3.3 การบ�ำเพญ็ประโยชน์ต่อชมุชน เช่น ช่วยกนัเกบ็ขยะ
ทีพ่บเหน็ในบรเิวณต่างๆ ช่วยดแูลต้นไม้ดอกไม้ในสวนสาธารณะ
	 3.4 ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในชุมชน โดยให้ทุกคนในชุมชนมีจิตส�ำนึกในการรักษา
สิง่แวดล้อม เช่น ชมุชนทีม่ป่ีาชายเลนควรจะร่วมใจกนัอนรุกัษ์
ป่าชายเลนเพือ่ให้เป็นทีอ่ยูข่องสตัว์ต่างๆ รวมทัง้ยงัเป็นแหล่ง
หลบภยัของลกูสตัว์น�ำ้อกีด้วย

	 4. การเป็นสมาชิกที่ดีของประเทศชาติและสังคมโลก
ต้องปฏบิติัดังนี้
	 4.1 เคารพกฎหมายและปฏบิตัติามกฎระเบยีบข้อบังคับ
ของสงัคม  เมือ่พลเมืองทกุคนปฏบิติัตามกฎระเบยีบ ข้อบงัคบั
ของสังคม และบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น ไม่ล่วงละเมิด
สิทธิของผู้อื่น หรือไม่กระท�ำความผิดตามที่กฎหมายก�ำหนด
กจ็ะท�ำให้รฐัไม่ต้องเสยีงบประมาณในการป้องกนั ปราบปราม
และจบักมุผูท้ีก่ระท�ำความผดิมาลงโทษ
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การปกครองโดยประชาชนมิใช่การปกครองโดยผู้แทน หรือ
ปกครองโดยนกัการเมอืงหรอืพรรคการเมอืง เพราะประชาชน
ทีเ่ป็น “พลเมอืง” จะเป็นอสิระไม่อยูภ่ายใต้การครอบง�ำหรอื
การกะเกณฑ์ของนกัการเมืองหรอืผู้มีอ�ำนาจคนใด ประชาธิปไตย
ของประเทศท่ีมีพลเมืองจึงยังเป็นประชาธิปไตยท่ีเป็นการ
ปกครองโดยประชาชนมิใช่ปกครองโดยนักการเมือง เม่ือ
ประชาชนในสังคมใดเป็น “พลเมือง” สังคมนั้นก็จะเป็น
สังคมพลเมือง (Civil Society) หรือสังคมที่ประกอบด้วย
“พลเมอืง” ทีเ่อาใจใส่ในความเป็นไปและมส่ีวนร่วมในการแก้
ปัญหาของชุมชน ปัญหาของสังคมและปัญหาของบ้านเมือง
เมือ่เกดิ “สังคมพลเมอืง” ขึน้มาแล้ว สังคมกจ็ะเข้มแขง็ในการ
ถ่วงดุลกับอ�ำนาจ ท้ังอ�ำนาจทางการเมืองและอ�ำนาจทาง
เศรษฐกิจ การเมืองภาคประชาชนจะเข้มแข็ง ประชาชนจะมี
บทบาทในการแก้ปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสงัคม เศรษฐกจิ
ส่ิงแวดล้อม หรือปัญหาอืน่ๆ ท้ังหลายกจ็ะคล่ีคลายแก้ไขไปได้
เพราะสังคมจะไม่รอคอยหรือเรียกร้องให้รัฐบาลมาแก้ไขให้
แต่อย่างเดียว แต่จะช่วยกันแก้ไขทั้งสังคม ใครอยู่ชุมชนใด
ใครอยูภ่าคส่วนไหนกจ็ะช่วยกนัแก้ไขในส่วนของตนเอง

	 4.2 เป็นผู ้มีเหตุผล และรับฟังความคิดเห็นของผู ้อื่น
ทุกคนย่อมมีอิสรเสรีภาพในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหว่างกัน ซึ่งการรู้จักการใช้เหตุผลในการด�ำเนินงานจะท�ำ
ให้ช่วยประสานความสัมพันธ์ท�ำให้เกิดความเข้าใจอันดีงาม
ต่อกนั
	 4.3 ยอมรับมติของเสียงส่วนใหญ่ เมื่อมีความขัดแย้งกัน
ในการด�ำเนินกิจกรรมอันเกิดจากความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน
และจ�ำเป็นต้องตัดสนิปัญหาด้วยการใช้เสยีงข้างมากเข้ามาช่วย
และมตส่ิวนใหญ่ตกลงว่าอย่างไร ถงึแม้ว่าจะไม่ตรงกับความคิด
ของเรา เราก็ต้องปฏิบัติตามเพราะเป็นมติของเสียงส่วนใหญ่
	 4.4 เป็นผูน้�ำมนี�ำ้ใจประชาธปิไตย และเหน็แก่ประโยชน์
ส่วนรวม ผูท้ีม่คีวามเป็นประชาธปิไตยนัน้ จะต้องมคีวามเสยีสละ
ในเรื่องที่จ�ำเป็นเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมและรักษาไว้ซึ่ง
สังคมประชาธิปไตย เป็นการส่งผลต่อความมั่นคงและความ
ก้าวหน้าขององค์กร ซึง่สดุท้ายแล้วผลประโยชน์ดงักล่าวก็ย้อม
กลับมาสูส่มาชกิของสงัคม 
	 4.5 เคารพในสิทธิเสรีภาพของผู ้อื่น ควรรู ้จักเคารพ
ในสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เช่น บุคคลมีเสรีภาพในการแสดง
ความคดิเหน็ การพดู แต่ต้องไม่เป็นการพดูแสดงความคดิเหน็
ท่ีใส่ร้ายผูอ้ืน่ให้เสียหาย
	 4.6 มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน และ
ประเทศชาต ิในการอยูร่่วมกนัในสงัคม ย่อมต้องมกีารท�ำงาน
เป็นหมูค่ณะ จงึต้องมกีารแบ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบในงานนัน้ๆ
ให้สมาชิกแต่ละคนน�ำไปปฏบิตัติามทีไ่ด้รบัมอบหมายไว้อย่าง
เต็มที่
	 4.7 มส่ีวนร่วมในกจิกรรมการเมอืง การปกครอง ในสงัคม
ประชาธิปไตยน้ันสมาชิกทุกคนต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรม
การเมอืงการปกครอง เช่น การเลอืกตัง้ เป็นต้น
	 4.8 มส่ีวนร่วมในการป้องกนั แก้ไขปัญหาเศรษฐกจิ สงัคม
การเมอืงการปกครอง ช่วยสอดส่องพฤติกรรมมัว่สมุของเยาวชน
ในสถานบันเทิงต่างๆ ไม่หลงเชื่อข่าวลือค�ำกล่าวร้ายโจมตี
ไม่มองผูท้ีไ่ม่เหน็ด้วยกบัเราเป็นศตัรู รวมถงึส่งเสรมิสนบัสนนุ
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ด้วยสนัตวิธิี
	 4.9 มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามหลักธรรม
ทุกคนควรมีศีลธรรมไว้เป็นหลักในการควบคุมพฤติกรรมของ
บคุคลให้ด�ำเนนิไปอย่างเหมาะสม ถงึแม้จะไม่มบีทลงโทษใดๆ
กต็าม

	 (1) ถ้าประชาชนเป็น “พลเมือง” ประชาธิปไตยถึงแม้จะ
เป็นประชาธิปไตยแบบผู้แทน คือ ประชาชนไม่ได้ใช้อ�ำนาจ
อธปิไตยโดยตรง แต่ใช้โดยผ่านการเลอืกผูแ้ทน แต่กย็งัคงเป็น

	 ประเทศทีป่กครองด้วยระบอบประชาธิปไตยทีมิ่ได้ท�ำให้
ประชาชนเป็นพลเมอืง หรือไม่ม ี“การศึกษาเพือ่สร้างพลเมอืง”
ประชาธิปไตยก็จะล้มเหลว และเต็มไปด้วยอุปสรรคปัญหา
ซ่ึงลกัษณะของปัญหาอาจจ�ำแนกได้ 3 ประการ ดังนี้
	 1. เกิดชนชั้นปกครองใหม่ที่มาจากการเลือกตั้ง โดย
ประชาชนมิใช่ผู ้ปกครองที่แท้จริง หากเป็นแต่เพียงความ
ชอบธรรมให้กับผู้ท่ีมาจากการเลือกต้ัง และประชาชนไม่มี
อิสรภาพหรือจิตส�ำนึกของความเป็นพลเมือง แต่เป็นผู้ที่อยู่
ภายใต้ระบบอปุถัมภ์ของชนชัน้ปกครองใหม่ทีม่าจากการเลือกต้ัง
เท่านัน้
	 2. เกดิการแตกแยกในสังคม เพราะประชาชนไม่ยอมรบั
ความแตกต่างและไม่เคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกัน
ความเหน็ทีต่่างกนัจงึน�ำไปสู่ความแตกแยก ขัดแย้งและแบ่งเป็น
ฝักฝ่าย พรรคการเมอืงและการเลือกต้ังจะกลายเป็นส่ิงท่ีท�ำให้
สงัคมหรอืชมุชนหรอืครอบครวัแตกแยก ประชาธปิไตยจะกลาย
เป็นเร่ืองของพวกและการแบ่งข้าง ไม่ฟังซึง่กนัและกนั และถ้า
ขัดแย้งกันมากแล้วมิได้ตัดสินกันด้วยความจริง กติกา และ
กระบวนการยุติธรรม ในที่สุดก็จะน�ำไปสู่ความรุนแรงและ
เหตุการณ์นองเลอืด

ประชาธปิไตยจะเป็นเช่นไรหากไร้

“พลเมอืง”

1บทความวขิาการเรือ่ง “การศกึษาเพือ่สร้างพลเมอืง (Civic Education) : พฒันาการเมอืงไทยโดยสร้างประชาธปิไตยทีค่น”
โดย ปรญิญา เทวานฤมติรกลุ อาจารย์คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เผยแพร่โดยมลูนธิ ิฟรดีรชิ เนามนั

ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 3
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	 3. ประชาธิปไตยท่ีไร้พลเมืองจะเป็นประชาธิปไตยที่ใช้
สิทธิเสรีภาพกันตามอ�ำเภอใจ ทุกคนอ้างแต่สิทธิเสรีภาพของ
ตนเองแต่ไม่มีใครพูดถึงความรับผิดชอบต่อสังคม ใครอยากท�ำ
อะไรก็ท�ำ ไม่เห็นว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งที่จะท�ำให้สังคมดีขึ้น
หรือเลวลง ในที่สุดสิทธิเสรีภาพก็จะน�ำไปสู่ความเสื่อมทราม
ของสังคม
	 เมื่อสังคมไม่มี “พลเมือง” ประชาธิปไตยของประเทศนั้น
ก็จะล้มเหลว ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีอิสรภาพแต่อยู่ภายใต้
“ระบบอุปถัมภ์” ของนักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ัง
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับนักการเมืองเป็นแนวด่ิง
ไม่ใช่แนวระนาบ ส.ส.จะให้การอุปถัมภ์และประโยชน์แก่ประชาชน
ประชาชนก็เลือก ส.ส. คนนั้นเป็น ส.ส. เพื่อให้ความอุปถัมภ์
แก่ตนเองต่อไป “พรรคการเมือง” จึงมักจะมิใช่เครื่องมือของ
ประชาชนในการสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองดังที่ควรจะเป็น
หากเป็นที่รวมกันของ “ผู้อุปถัมภ์” ที่มาจากการเลือกตั้ง
การจัดต้ังรัฐบาลเป็นเรื่องของการจัดสรรผลประโยชน์และ
ตามมาด้วยเรื่องการถอนทุนและคอร์รัปชั่นและสุดท้ายก็จบ
ด้วยการรัฐประหารและฉีกรัฐธรรมนูญ ถึงแม้จะมีความพยายาม
แก้ปัญหาด้วยการร่วมกันเผยแพร่ประชาธิปไตยและสร้าง
จิตส�ำนึกประชาธิปไตยให้กับประชาชนแล้วก็ตาม แต่ระบอบ
ประชาธิปไตยก็ยังล้มลุกคลุกคลานอยู่เพราะคนท่ีไปเผยแพร่
ประชาธิปไตยยังไม่เข้าใจใน “จิตส�ำนึกประชาธิปไตย”

	 เม่ือพลเมืองคือรากฐานของประชาธิปไตย จิตส�ำนึก
ประชาธิปไตยก็คือจิตส�ำนึกของความเป็นพลเมือง การศึกษา
เพ่ือสร้างพลเมือง หรือ Civic Education เพื่อเปลี่ยน
ประชาชนให้เป็นพลเมืองจึงเป็นทางรอดของประชาธิปไตย
แต่การศึกษาเรื่องนี้จ�ำเป็นต้องใช้เวลาเฉลี่ยอยู่ที่ 10 – 15 ป ี
หากประเทศไทยของเรามีการด�ำเนินการศึกษาเพื่อสร้าง
พลเมืองอย่างจริงจังนับต้ังแต่บัดนี้ในไม่ช้าประเทศไทยจะมี
พลเมืองมากพอที่จะเปลี่ยนแปลงเป็นประชาธิปไตยที่เป็น
การปกครองโดยประชาชนอย่างแท้จริง สังคมไทยจะกลาย
เป็นสังคมพลเมืองเมื่อถึงจุดนั้น สังคมจะเข้มแข็ง ปัญหา
การเมือง สังคม ศีลธรรมแม้กระทั่งปัญหาเศรษฐกิจ ก็จะ
แก้ไขได้
	 ไม ่มี ระบอบการปกครองอื่นใดนอกจากระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ไม่มีระบอบ
อื่นใดนอกจากระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนจะมีสิทธิ
เสรีภาพและมีความเสมอภาคกัน ที่ผ่านมาประชาธิปไตย
ในประเทศไทยล้มเหลวเพราะเราไม่เคยสร้างประชาธิปไตย
ที่คน การสร้าง “พลเมือง” หรือเปลี่ยนประชาชนเป็น
“พลเมือง” จึงเป็นหนทางในการพัฒนาประชาธิปไตย
ท่ีรากฐาน เราต้องด�ำเนินการนับแต่วันนี้ เพ่ือให้ประเทศไทย
มีประชาธิปไตยที่มั่นคง และเป็นประชาธิปไตยที่เป็นการ
ปกครองโดยประชาชน ของประชาชน และเพื่อประชาชน
อย่างแท้จริง
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	 ธรรมชาติของมนุษย์คือการใช้ชีวิตแบบสังคม สิ่งส�ำคัญ

ของการด�ำเนินชีวิตของมนุษย์จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่ง

ความสขุสงบ  สนัต ิ จงึท�ำให้นกัวชิาการหลายคน ไม่ว่าจะเป็น

นกัสงัคมวิทยา  นักปรัชญา นกัจิตวทิยา  และนกัวชิาการสาขา

ต่าง ๆ พยายามค้นหาปัจจัยที่น�ำให้มนุษย์ได้รับความสันติสุข

ในทีส่ดุทกุคนมคีวามเหน็ตรงกนัว่า สิง่ทีจ่ะท�ำให้มนษุย์ใช้ชีวติ

อย่างสนัตสิขุคอื จ�ำเป็นจะต้องปลกูฝังให้เขาเหล่าน้ันมจีติส�ำนกึ

ทีด่ี

	 ค�ำถามที่หลายคนต้องการค�ำตอบคือ จิตส�ำนึกที่ดี

คอือะไร? จติส�ำนกึเป็นพฤตกิรรมทีบ่คุคลแสดงออกซึง่เกีย่วข้อง

กับหน้าที่ ภาระรับผิดชอบ และการท�ำงาน ดังที่เราได้ยินค�ำพูด

เหล่านีบ่้อยครัง้ เช่น จติส�ำนกึของความเป็นคร ูจติส�ำนกึของ

การเป็นพลเมืองดี  การมีจิตสาธารณะ จิตส�ำนึกของการเป็น

คนด ี จติส�ำนกึรกัสิง่แวดล้อม ฯลฯ ดงันัน้ จติส�ำนกึจงึเกีย่วข้อง

จิตส�ำนึก
ในการอยู่ร่วมในสังคม

	 จติส�ำนกึ (Conscientiousness) หรือ ความตระหนกั (Awareness) หมายถงึ การตอบสนองต่อ

สิง่ทีเ่กดิขึน้และตดัสินใจเลือกสนองตอบต่อสิง่นัน้ในทางทีถ่กูต้อง ตามกฎระเบยีบ กฎหมาย กฎระเบยีบ

ของสังคม จารีตประเพณถ้ีาเราพดูถงึ “คนไทย” สิง่จะอดนกึถงึไม่ได้คอื การมนี�ำ้ใจ การมจีติใจเอ้ือเฟ้ือ

เผือ่แผ่ การมรีอยยิม้แบบสยามแต่ในปัจจบุนัสิง่ต่างๆ เหล่านีก้ลบัเปล่ียนไป มนัเกดิจากอะไร การได้รับ

ค่านยิมจากต่างประเทศมากเกนิไป หรือเป็นเพราะพวกเราเองละเลยสิง่เหล่านีก้นัแน่ การขาดจติส�ำนกึทีม่ี

อยูใ่นสังคมไทย สามารถเหน็ได้ง่ายๆ เช่น  เมือ่เราเข้าไปซ้ือของทีเ่ซเว่น และก�ำลังเข้าควิเพือ่จะจ่ายเงิน

อยู่นั้น ก็มีคนๆ หนึ่งเดินแซงคิวหน้าตาเฉย โดยไม่แคร์สายตามของผู้ที่เข้าคิวรออยู่ เป็นการกระท�ำที่

มักง่าย ไร้จิตส�ำนึก  ส่ิงที่เราสามารถท�ำได้ คือ การสร้างจิตส�ำนึกที่ดีให้กับ “เด็ก”  ซ่ึงจะเป็นผู้ใหญ่

ในอนาคต โดยสามารถเร่ิมต้นได้จากพ่อแม่ ครู และครอบครัว ที่ให้เด็กเป็นคนเก่ง คือ คิดเป็น ท�ำเป็น

และแก้เป็นหาได้ เป็นคนดี คือ มีคุณธรรม จริยธรรม คิดดีท�ำดี และเป็นคนมีความสุข หากเราสามารถ

ท�ำได้สงัคมไทยกลับมาเป็นสังคมทีน่่าอยูเ่หมอืนเดมิ

กบัคณุธรรมและจรยิธรรมของบคุคล ค�ำพดูเช่นนีแ้สดงให้เหน็

ถงึความต้องการของสงัคมและองค์กรให้สมาชกิและผูร่้วมงาน

มจิีตส�ำนกึทีด่ใีนการปฏบิตัหิน้าที ่ มจีรยิธรรมในการปฏิบัติงาน

มคีวามซือ่สตัย์สจุรติ มคีวามรับผดิชอบ มรีะเบยีบวนิยั ช่วยเหลอื

เกื้อกูล มีเมตตาธรรมกรุณาธรรม  มีความอดทน เศรษฐกิจ

พอเพยีง  มคีวามเสยีสละ รูจ้กัให้อภยั

	 การทีบ่คุคลจะมคีณุธรรม มจิีตส�ำนกึทีด่ ี จ�ำเป็นจะต้องมี

การอบรมส่ังสอนหรือซึมซับประสบการณ์จาก ครอบครัวที่ดี

ศาสนา และสงัคมโดยรอบทีดี่ และผ่านกระบวนการท�ำความดี

จนติดเป็นนสัิย  การท่ีจะท�ำให้จิตส�ำนกึเกดิข้ึนเองย่อมเป็นไป

ได้ยาก  แต่สงัคมในปัจจบุนัผูใ้หญ่ไม่เพยีงจะละเลยการปลูกฝัง

จิตส�ำนึกท่ีดีๆ ให้กับเยาวชนแต่ ยังสร้างจิตส�ำนึกผิดๆ ให้กับ

เยาวชนอกีด้วยทัง้โดยตัง้ใจ และไม่ตัง้ใจ การมองเหน็ภาพการ

กระท�ำทีไ่ม่ดงีามของผูใ้หญ่ซ�ำ้แล้ว ซ�ำ้อีก เช่น การทจุริตคอรัปช่ัน

โดย...ฉลอง  คงแจ่ม

ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 3
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การใช้และท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่รู ้คุณค่า

การบูชาเงินทองมากกว่าความดีงามเป็นต้น สิ่งเหล่านี้จึง

หล่อหลอมให้กับเยาวชนของเราขาดจติส�ำนกึแห่งความดงีาม

คณุธรรม ในสงัคมจงึอ่อนล้าอย่างเช่นทกุวนันี ้การเร่งปลุกฝัง

จติส�ำนึกในเรือ่งดีๆ  และลดเงือ่นไขทีจ่ะน�ำไปสูก่ารปลกูฝังส่ิงผิดๆ

ให้กับเด็กๆ จึงเป็นเรื่องที่สังคมต้องช่วยกันเร่งแก้ไข แต่ถ้าจะ

แก้ปัญหากนัอย่างจรงิจงั มคีวามมุง่มัน่และจรงิใจ กย่็อมท�ำได้

โดยการพฒันาทัง้สามด้านควบคูก่นัไป เพือ่ให้เดินไปพร้อมกัน

ไม่ให้ขาดอย่างหนึง่อย่างใด ยกตวัอย่าง  เช่น  

	 การศกึษา เราพฒันาการศกึษาให้สงูพร้อมกับการพฒันา

จิตใจได้ ซ่ึงเมื่อก่อนในหลักสูตรการเรียนการสอนของ

กระทรวงศึกษาธิการ ระดับประถมศึกษา มีวิชาศาสนาและ

ศีลธรรมบรรจุไว้ซึ่งเป็นวิชาหลัก (มีชั่วโมงสอนทุกวัน) ซ่ึง

หลักการนี้จะท�ำการปลูกฝังให้เด็กเข้าใจถึงศีลธรรม จิตส�ำนึก

และจริยธรรมได้ง่ายและจดจ�ำได้นาน  เพราะสมองของเด็ก

ในช่วงนีจ้ะมกีารเจรญิเตบิโตและพฒันาอย่างรวดเร็ว เมือ่รับรู้

อะไรเข้าใส่ในสมองช่วงนี้เด็กจะจดจ�ำได้ง่ายและลึกกว่าตอน

(ใหญ่) โตแล้ว แต่ในปัจจบุนัวชิานีไ้ม่มแีล้ว ไม่ว่าระดบัประถม

หรือมัธยมหรือระดับไหนก็ตาม ถ้าจะเรียนก็ต้องบวชเท่านั้น

	 การควบคมุส่ือต่างๆ ให้คดิ พูดและท�ำในสิง่ทีเ่หมาะสม

ในด้านจิตส�ำนึก ตัวอย่างง่ายๆ รายการโทรทัศน์เกือบทุก

รายการพิธีกรที่เป็นหญิง (ส่วนใหญ่จะเป็นดารา) แต่งกาย

ออกอากาศทัว่ประเทศ ควรให้มกีารควบคมุกนับ้าง ไม่ใช่ใคร

อยากแต่งอย่างไรกแ็ต่ง โดยไม่สนใจสายตาของผูช้ม ซึง่ส่วนใหญ่

จะเป็นเยาวชนท่ีน�ำเอาสิ่งเหล่านี้แหละเป็นแม่แบบ และดารา

หลายคนแต่งตัวไม่ต่างอะไรกับนางในตู้กระจก และสื่อโฆษณา

หลายอย่างทีส่่อให้เห็นว่าไม่เหมาะสม

	 ข้อนีส้�ำคญัมาก น้ันคอื ครอบครวั สถาบนัครอบครัวเป็น

สถาบันที่ส�ำคัญท่ีสุดต่อการสร้างปลูกจิตส�ำนึกของเยาวชน

แต่หลายๆ คนมองข้าม แล้วสร้างสิ่งผิดให้เกิดต่อความรู้สึก

เช่น มีลูกอายุแค่ 5-6 ขวบ ก็จับให้ใส่เอวลอย สายเดี่ยว

ใส่กระโปรงส้ัน  ดัดผมแต่งหน้าให้ แล้วพาเดินเที่ยวห้างใน

วนัหยดุ  เข้าร้านอาหารหรูๆ  เสรจ็แล้วพาไปดหูนงั เพ่ือให้สังคม

เห็นว่ามีเวลาให้กับลูกกับครอบครัว แล้วตรงจุดนี้เมื่อเด็กโต

อกีหน่อย เดก็เหล่านีจ้ะคดิอะไร จะท�ำอะไรได้ เพราะพืน้ฐาน

ในการคดิถกูปลูกฝังมาแบบนี ้ซ่ึงเป็นการส่อไปแนวทางสิน้เปลอืง

ทะเยอทะยาน อวดร�ำ่อวดรวย และเมือ่วนัใดความต้องการที่

จะได้แล้วไม่ได้เกดิขึน้  นัน่แหละคือปัญหาทีต่ามมาหลายอย่าง

เราอาจมองข้ามสิ่งเล็กๆ เหล่านี้ โดยมุ่งสู่ประเด็นใหญ่เพียง

อย่างเดียว คอืการเป็นประเทศทีพั่ฒนา เป็นผู้น�ำของภมิูภาค

พัฒนาสู่วัฒนาการชั้นน�ำของโลก จนมองข้ามปัญหาเล็กๆ

ทีเ่กดิซ�ำ้ๆ ซากๆ จนหาสาเหตุไม่เจอเพราะถกูทับทมด้วยความ

อลังการของการพัฒนาด้านอ่ืน พอปัญหาเกิดก็หันมาแก้กัน

ทีป่ลายเหตุ (ขายผ้าเอาหน้ารอด) เพือ่พยงุให้ผ่านพ้นไปเท่านัน้
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ผลไม้สีแดงสดสวย	ตัดกับกลีบเลี้ยงเขียวๆ
อย่างสตรอเบอรี่	เมื่อถูกจัดเรียงในตะกร้า
สามารถน�าไปเป ็นของฝากท่ีสวยงาม
ท้ังน่ารับประทานและมีคุณค่ามากจริงๆ
เพราะนอกจากสตรอเบอรี่จะเป็นผลไม้
ตระกูลเบอรี่สีแดงที่มีรสชาติหวาน	หอม
อมเปร้ียว	ที่ให้ความอร่อยแล้ว	รู ้ไหมว่า
สตรอเบอรี่ยังมีประโยชน์ต ่อร ่างกาย
มากมายอีกด้วย

สารพดัประโยชน์ของสตรอเบอร่ี

 1. ปองกนักำรเกดิโรคมะเร็ง จากการ
วจิยัพบว่าวิตามนิและสารแอนตีอ้อกซแิดนท์
ท่ีอยู่ในสตรอเบอรี่มีพลังในการต้านอนุมูล
อิสระสูงกว่าผลไม้อื่นๆ	เช่น	ส้ม	องุ่นแดง
กีวี	กล้วยหอม	ลูกแพร	และมะเขือเทศ
หลายเท ่า	วิตามินที่พบในสตรอเบอรี่
ได้แก่	วิตามินซี	วิตามินเอ	โฟเลต	และ
แอนโธยานินส์	ที่ช่วยยับยั้งการสร้างสาร
คาร์ซิโนเจน	ซึ่งเป็นสารตั้งต้นก่อโรคมะเร็ง
และแอนโธยานินส์สามารถหยุดการเจริญ
เติบโตของเซลล์มะเร็งที่เกิดขึ้นได้อีกด้วย
 2. ช่วยบ�ำรุง ถนอมดวงตำ ผิวบุ

นัยน์ตำ รวมทั้งเยื่อบุของอวัยวะต่างๆ	
ให้แข็งแรงจากวิตามินซี	ฟลาโวนอยด์	
กรดฟีโนลิกและกรดเอลลาจิก	ที่มีอยู่ใน
สตรอเบอรี่

มุมสุขภำพ 

โดย สุจรรยำ ชูก�ำเหนิด

คณุประโยชน์ของคณุประโยชน์ของ

สตรอเบอร่ี
	 นอกจากนี้สารโพแทสเซียมใน
สตรอเบอร่ีช่วยปรับความดันในตาให้
เป็นปกติป้องกันการเกิดโรคต้อกระจก
และโรคตาบอดกลางคืน
	 3. ชะลอกำรเส่ือมของเซลล์	ต้าน
การอักเสบและลดความเส่ียงของโรคท่ี
เกิดจากความเส่ือมของร่างกายตาม
อายุที่ เพิ่มขึ้น	เช่น	โรคไขข้ออักเสบ
โรคหัวใจและหลอดเลือด	รวมถึงโรค
มะเร็งล�าไส ้ ใหญ ่ 	จากปริมาณสาร
ฟอลิฟีนอลแทนนิน	และไฟเทส	ที่มี
ปริมาณมากในสตรอเบอรี่
 4. ปรำบโรคหัวใจ	โดยใยอาหาร
โฟเลตและสารต้านอนุมูลอิสระมากมาย
ในสตรอเบอรี่จะช่วยลดคอเลสเตอรอล
ในร่างกาย	ส่วนวิตามินบีบางชนิดใน
สตรอเบอรี่ช่วยเสริมสร้างกล้ามเนื้อหัวใจ
ให้แข็งแรง
	 5. บ�ำรุงสมอง	เพ่ิมความจ�าแก่
ผู ้ท่ีมีอาการขี้หลงขี้ลืม	เพราะเนื้อเยื่อ
และเส้นประสาทในสมองเสื่อมสภาพจาก
อนุมูลอิสระตัวร้าย	แต่สารฟลาโวนอยด์
จะช่วยชะลอการเสื่อมของสมอง	คืน
ความเยาว์ให้แก่ระบบประสาท

เทคนคิกำรเลอืก ล้ำง เกบ็รักษำ

สตรอเบอร่ี

	 การเลือกสตรอเบอรี่ควรเลือกผล
ที่มีสีแดงเสมอกันทั่วทั้งลูก	ไม่มีรอยช�้า
มีขั้วสีเขียวสดติดอยู่กับผล	หลังจากซื้อ
หากไม่ทานทันทีไม่ควรล้าง	แต่ควรเก็บ
ใส่ในภาชนะที่แห้งและมีฝาปด	โดยวาง
กระดาษอเนกประสงค์แผ่นใหญ่	(paper
towels)	ลงบนก้นภาชนะก่อน	จากนั้น
วางสตรอเบอรี่ลงไปโดยไม่ให้ผลทับ
ซ้อนกัน	เพื่อป้องกันผลช�้า	แล้วปดฝา
ให้สนิท	น�าไปแช่ในตู ้เย็น	ก่อนน�ามา
ประกอบอาหารหรือรับประทานสดๆ
ควรล้างให้สะอาด	โดยล้างผ่านน�้าไหล
ประมาณ	1-2	นาที	เช็ดผลเบาๆ	ให้แห้ง
ด้วยกระดาษอเนกประสงค์	แล้วจึงดึง
ขั้วออกเพราะหากดึงขั้วออกก่อนจะท�า
ให้ผลดูดซับน�้าไว ้	ท�าให้เสียรสชาติ
อร่อยๆของสตรอเบอรี่
	 คุณค่ามากมายอย่างนี้	ฤดูสตรอเบอร่ี
บ้านเรามาถึงเมื่อไหร่	อย่าลืมหาซื้อทาน
เพื่อต้านโรคร้าย	ได้สุขภาพดีกันนะคะ

ขอมลูจาก http://sukkaphap-d.com/5
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	 สวัสดีคะ	พบกันกบัสาระน่ารู	้ฉบบันี	้มีทรปิดีๆ 	มาฝากกนั
เป็นเรือ่งใกล้ตวัของชาว	office	ทีใ่ช้เวลาในการนัง่ท�างานอย่างต�า่
8	ชั่วโมงต่อวัน	(ใช้เวลาพอๆกับอยู ่ที่บ้านกันเลยทีเดียว)
ประจวบเหมาะกับที่ทางศูนย์การเรียนรู้ฯ	3	ย้ายส�านักงาน
แห่งใหม่มาที่อาคารส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�าจังหวดัสงขลา	ชัน้	1	จึงต้องจัดท่ีนัง่	โตะท�างานกนัใหม่
เพื่อเสริมการท�างาน	มีทริปการจัดโตะท�างาน	มาฝากกันคะ
เพือ่ให้โตะท�างานของเราน่าท�างานมากข้ึน	มาเริม่จดัการจดัโตะ
ท�างานตามหลกั	ฮวงจุย้	กนัเลย	!

 หนัหน้าเข้าก�าแพง

1.  หลีกเล่ียงกำรนัง่หนัหลังให้กบัประตู

	 ตามหลกัฮวงจุย้นัน้	การนัง่ท�างานโดยโตะท�างานหนัหลังให้กับบานประตูทางเข้า-ออก	เช่ือว่าจะท�าให้ขาดโอกาสในการท�างาน
ทีด่แีถมยงัมโีอกาสเสีย่งโดนเพือ่นร่วมงานหกัหลงัอกีด้วย	แก้เคลด็โดยใช้กระจกเงาบานเลก็ๆ	มาตดิไว้ในต�าแหน่งทีเ่ราสามารถ
มองเหน็ประตูหลงัได้	กจ็ะช่วยให้บรรเทาลง

จดัโตะท�ำงำน

ตามหลักฮวงจุย ไม่ยำก!
รวบรวมโดย...อญัชลี  บุญทา

หลกีเลีย่งการนัง่หนัหลังให้กบัประตู

2.  หนัหน้ำเข้ำก�ำแพงกไ็ม่ใช่เร่ืองดี

 เพราะการหนัหน้าเข้าหาก�าแพงโดยตรงนัน้	เป็นการลดทอนพลงัในการท�างานให้ลดลง	ท�าให้งานทีท่�าอยูพ่บกบัปัญหา
หรอือปุสรรคอยูเ่รือ่ยๆ
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ก�าแพงหรือตูเ้อกสาร รปูปนม้า

ขอบคณุข้อมลูดีดีจาก	:	id-idea@OKnation	

เคลียร์ของเก่าให้เกล้ียง!  เพิม่พืน้ทีส่เีขียวสกัหน่อย!

3. ด้ำนหลงัของโตะควรเป็นก�ำแพงหรือตูเ้อกสำรชิน้ใหญ่

	 ก�าแพง	ผนังทึบหรือเฟอร์นิเจอร์ช้ินใหญ่ๆ	อย่างเช่น	ตู้เอกสารใบใหญ่	ที่จัดวางไว้ด้านหลังของโตะท�างาน	ตามหลัก
ฮวงจุย้บอกไว้ว่า	เปรยีบเหมอืนมภูีเขาอยูด้่านหลงั	มผีูห้ลกัผูใ้หญ่คอยช่วยเหลอืให้การสนบัสนนุ

6. เพิม่พืน้ทีสี่เขยีวบนโตะท�ำงำน

	 การเพิม่พืน้ทีส่เีขียวอย่างการปลกูต้นไม้เลก็ๆ	จะช่วยท�าให้การสือ่สารกบัผูอ้ืน่เป็นไปอย่างราบรืน่	แต่ควรเลีย่งไม้มหีนาม
เช่น	กระบองเพชรท่ีมีหนามรอบตวั	เพราะมีความเชือ่ว่า	นอกจากจะช่วยทิม่แทงศัตรแูล้ว	อาจย้อนกลับมาท่ิมแทงเราเสยีเอง
ก็ได้เป็น	อย่างไรกันบ้าง	กับการจัดโตะท�างานง่ายๆ	ตามหลักฮวงจุ้ยที่น�ามาฝากกัน		ฮวงจุ้ยอาจเป็นเพียงส่วนหนึ่งในการ
ประสบความส�าเรจ็ในหน้าท่ีการงาน	แต่ความตัง้ใจในการท�างานของเรา	เป็นสิง่ส�าคญักว่านะ	

4. รูปภำพหรือตุกตำทีเ่ป็นรูปสัตว์ ต้องศกึษำ

	 การตกแต่งโตะท�างานด้วยตุกตารปูปัน	หรือรูปภาพสัตว์ต่างๆ	ใน	12	ปีนกัษตัรนัน้	ไม่ว่าจะเป็นการใช้ตุกตาไก่เพือ่เสรมิ
ความกระฉับกระเฉง	หรือรูปปันม้าเพื่อเติมไฟในการท�างานนั้น	ต้องศึกษาก่อนล่วงหน้าว่าตุกตาที่ใช้	ชงปะทะกับปีเกิดของ
ตวัเองหรอืไม่

5. ของเก่ำต้องเคลยีร์

	 ตามศาสตร์ฮวงจุ้ยน้ัน	ชืน่ชอบการเคลือ่นไหว	ไม่ชอบสิง่ทีอ่ยูก่บัทีน่านๆ	ดงันัน้	สิง่ใดทีไ่ม่ได้ใช้นานเกนิ	1	หรอื	2	สปัดาห์
ต้องรบีเคลียร์ออกไปจากโตะท�างาน	เช่น	เอกสารเก่า	หนงัสอืทีไ่ม่ได้อ่าน	เคร่ืองส�าอางทีไ่ม่ได้ใช้หรอืแม้กระทัง่ขนมทีห่มดอายุ
ไปแล้ว
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	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศที่เป็น
ประชาธิปไตยที่แท้จริงและย่ังยืน ประชาชน ข้าราชการ
นักการเมือง และรัฐบาล จะต้องมีจิตใจที่เป็นประชาธิปไตย
มวีถิชีีวติทีเ่ป็นประชาธปิไตยและการปกครองจะต้องเป็นของ
ประชาชน โดยประชาชน บางประเทศอาจจะมีระบอบ
การปกครองที่เป็นประชาธิปไตย แต่ถ้าผู้ปกครองไม่มีจิตใจ
ที่เป็นประชาธิปไตย ไม่มีวิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย ไม่ได้ท�ำให้
ประชาชนได้รับประโยชน์และความสุขอย่างแท้จริง มีจิตใจ
ที่เป็นเผด็จการ ใช้อ�ำนาจโดยไม่เป็นธรรม เห็นแก่ประโยชน์
สว่นตนและของพรรคพวกเป็นใหญ่กว่าของประเทศชาติและ
ประชาชน ไร้ประสทิธภิาพและขาดความชอบธรรม ประเทศนัน้
ก็ยังไม่อยู ่ในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงและยั่งยืน
ฉะนั้นจุดหมายปลายทางของการพัฒนาประชาธิปไตยให้
เป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงและยั่งยืน  ข้าพเจ้าเห็นว่าจะต้อง
พัฒนาใน 3 ด้าน ดังต่อไปนี้

	 1. ต้องพัฒนาจิตใจประชาธิปไตย กล่าวคือจะต้อง
พัฒนาจิตใจของประชาชน ข้าราชการ นักการเมือง และรัฐมนตรี
ให้มจีติใจประชาธปิไตย เพราะจิตใจส�ำคญัมาก ถ้าจติใจดจีะท�ำ
ให้เกิดความคิดที่ดี การพูดที่ดี และการกระท�ำที่ดี มีความคิด
กว้างไกลรบัฟังความคดิเห็นของผู้อืน่ เข้าใจความต้องการความ
จ�ำเป็นของผูอ้ืน่ มีใจอดทนไม่น�ำอารมณ์ หรือความรูส้กึส่วนตวั
ไปใช้ในการแก้ปัญหา แต่จะใช้เหตผุล สตปัิญญาในการแก้ปัญหา
และมีการด�ำเนินชีวิต โดยยึดหลักสันติวิธี ประนีประนอม
หรือปรึกษาหารือร่วมกัน เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ดังนั้น
ผู้มีจิตใจเป็นประชาธิปไตยย่อมจะปฏิบัติประชาธิปไตยและ
เป็นนักประชาธิปไตยที่แท้จริง แต่ในทางกลับกัน หากจิตใจ
ไม่เป็นประชาธิปไตยความคิด การพูดและการกระท�ำก็ไม่ใช่
ประชาธปิไตย

	 2. ต้องส่งเสริมวิถีชีวิตให้เป็นประชาธิปไตย โดยจะต้อง
ส่งเสริมกันตั้งแต่ระดับครอบครัว โรงเรียน หมู่บ้าน ต�ำบล
และประเทศชาติ  แต่ในท่ีน้ีจะขอกล่าวเฉพาะการส่งเสรมิวถีิชวีติ
ประชาธิปไตยในระดับหมู่บ้านและต�ำบล เพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวทางการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการ
เลือกต้ังต�ำบล (ศส.ปชต.) ของส�ำนักงานคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้  ซึง่เราสามารถส่งเสรมิวถิชีวีติให้เป็นประชาธปิไตย
ได้โดยการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสิน
ปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง จะต้องไม่พยายามเปลี่ยนแปลง
วถิชีีวติคนในท้องถิน่  เช่น เวลาทีเ่ข้าไปท�ำงานในพืน้ที ่“อย่านกึว่า
เราเป็นผู้มีปัญญา ให้นึกว่าชาวบ้านเป็นครู” ในเบื้องต้น เรา
ต้องเรยีนรูจ้ากคนในท้องถิน่นัน้เสยีก่อนว่ามวีถีิชวีติความเป็นอยู่
ประเพณี วัฒนธรรมต่างๆ  อย่างไร เพราะชาวบ้านเป็นผู้ที่รู้
ปัญหาดทีีส่ดุ โดยทีเ่ราเอาความรูข้องเราเป็นส่วนประกอบเสนอ
แนะชาวบ้านเท่านั้นเอง ไม่ใช่ไปสั่งสอนหรือชี้น�ำชาวบ้าน
แต่สนับสนุนให้ชาวบ้านตัดสินปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง
โดยให้มีการรวมกลุ่มท�ำกิจกรรมต่างๆ ให้มากย่ิงขึ้น เช่น
กลุม่อาชพี กลุม่สหกรณ์ กลุม่อนรุกัษ์ และอืน่ๆ ทัง้นีเ้พือ่ให้กลุม่
น�ำแนวทางประชาธิปไตยไปใช้ในการปฏิบัติจริง ซึ่งจะท�ำให้
ประชาชนมอี�ำนาจในการต่อรอง และมส่ีวนร่วมในการพฒันา
หมู่บ้านและต�ำบลของตน โดยให้หมู่บ้านหรือต�ำบลจัดให้มี
การประชุมปรึกษาหารือกัน ท�ำประชาคมเพื่อรับฟังความคิด
เหน็ของทกุคนโดยไม่ถอืโทษโกรธเคอืงกนั แม้ว่าจะมคีวามคดิเหน็
ทีแ่ตกต่างกนัแต่กต้็องเคารพในกฎหมายและกฎระเบยีบขอชุมชน
จากการปฏิบัติงานตรวจเยี่ยมและติดตามการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริม
พฒันาประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ต�ำบล สรปุการจดักจิกรรม
ส่งเสริมประชาธิปไตยในหมู่บ้านหรือต�ำบลท่ีสอดแทรกวิถี
ประชาธปิไตยในด้านต่างๆ ได้ดังต่อไปนี้

ปลายทาง

โดย...มนพ ชูมณี

ประชาธิปไตย
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	 1. ด ้านความรับผิดชอบและเสียสละเพื่อส ่วนรวม
(จิตอาสา) เช่น
	 1.1 ส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
พัฒนาหมู่บ้าน เริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การ
วางแผน การตดิตามผล และแบ่งสรรผลประโยชน์ โดยใช้เวที
ประชาคมหมูบ้่าน
	 1.2 สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มเวรยามประจ�ำหมู่บ้าน
โดยจัดให้สมาชกิในหมูบ้่านเฝ้าเวรยามประจ�ำหมูบ้่าน เพือ่รกัษา
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในทรัพย์ของสมาชิก
ในหมูบ้่าน
	 1.3 สนับสนุนการจัดตั้งชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น การจัดตั้งสมาพันธ์อนุรักษ์ลุ ่มน�้ำทะเลสาบ
สงขลาของต�ำบลเกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา ชมรมท่องเที่ยว
เชงิธรรมชาตขิอง อบต.บางใบไม้ อ.เมอืง จ.สรุาษฎร์ธานี เป็นต้น

	 2. 	 ด้านทางสงัคมและการเมอืง เช่น
	 2.1	ส่งเสรมิการจัดต้ังกลุม่ฌาปนกิจสงเคราะห์ เพ่ือช่วยเหลอื
ซ่ึงกนัและกนั มีการวางกฎระเบียบของกลุม่
	 2.2	ส่งเสรมิการจดัตัง้กลุม่กองทนุหมูบ้่าน มีคณะกรรมการ
ด�ำเนินงานระเบียบข้อบังคมของกลุ่ม มีสมาชิกน�ำเงินมาฝาก
และให้กู้
	 2.3	สนบัสนนุการจัดกิจกรรมร่วมกันในชุมชน เช่น การจดั
ประเพณีท�ำบญุเล้ียงพระ การละเล่นแบบย้อนยคุ ร�ำวงย้อนยคุ
(เวียนครก) จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ พบปะ ออกก�ำลังกาย เช่น
ชมรมผูส้งูอายตุ�ำบลพร่อน อ.เมอืง จ.ยะลา จดัตัง้กลุม่เศรษฐกจิ
พอเพยีง ของ อบต.เกาะกลาง อ.เกาะลันตา จ.กระบี ่เป็นต้น

เอกสารอ้างองิ

มหาดไทย, กระทรวง.กรมการปกครอง.คูม่อืวิทยากรแกนน�ำระดบัจงัหวดั อ�ำเภอ และอาสาสมคัรต้นแบบประชาธปิไตย.กรงุเทพฯ : 

โรงพิมพ์อาสารักษาดนิแดน 2552.

	 3.   ด้านการปฏบิตัติามกฎหมาย สนบัสนนุให้มกีารออก
ระเบยีบ กฎเกณฑ์ของหมูบ้่าน เช่น การใช้น�ำ้ประปา การห้าม
จับปลาด้วยเครื่องมือผิดกฎหมาย ห้ามยิงปืนโดยไม่มีเหตุ
จ�ำเป็น เป็นต้น   

	 3. พัฒนาการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย จะต้อง
พัฒนาการปกครองของประเทศ ให้เป็นการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพือ่ประชาชนอย่างแท้จรงิ โดย
ประชาชนได้รบัประโยชน์และความสขุอย่างท่ัวถงึและเป็นธรรม
ทัง้นี ้โดยการพฒันาประชาชนให้รูจ้กัใช้สทิธแิละปฏบิตัหิน้าที่
ของพลเมืองดี  เช ่น ใช ้สิท ธิการเลือกตั้ ง ในทุกระดับ
โดยเลือกคนท่ีมี จิตใจที่ เป ็นประชาธิปไตย ไม่ใช ้เลือก
เพราะเห็นแก่อามิสสินจ้าง พัฒนานักการเมืองให้มีจิตใจ
ประชาธิปไตย ถือการเมืองเป็นเรื่องประโยชน์ของประชาชน
และประเทศชาติ ไม่ใช้การเมืองเป็นเคร่ืองมือหาประโยชน์
ส่วนตนและพรรคพวก โดยไม่ค�ำนึงถึงความเดือดร้อนของ
ประชาชนและความเสียหายของชาติบ้านเมือง พัฒนาพรรค
การเมืองให้เป็นพรรคการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริง
คดัเลอืกนกัการเมอืงท่ีมคีวามรูค้วามสามารถมจิีตใจประชาธปิไตย
สมคัรรบัเลอืกต้ัง เพือ่จะได้ท�ำหน้าทีเ่ป็นผูแ้ทนของประชาชน
อย่างแท้จรงิ และเป็นรฐัมนตรบีริหารประเทศด้วยประสทิธิภาพ
และความชอบธรรม 
	 ดังนั้นการพัฒนาประชาธิปไตย เราต้องพัฒนาจิตใจตนเอง
และส่งเสริมผู้อื่นให้เป็นพลเมืองที่สมบูรณ์ มีชีวิตจิตใจสาธารณะ
มีวิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตยที่จะน�ำไปสู ่การพัฒนาการ
ปกครองเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงยึดถือประโยชน์และ
ความสุขของประชาชนเป็นเป้าหมายที่ส�ำคัญที่สุด...

สวัสดีครับ 

ตรวจเย่ียมและติดตามการจดัตัง้ศนูย์ส่งเสริมประชาธิปไตย
และการเลอืกต้ังต�ำบลพร่อน อ�ำเภอเมอืงยะลา จงัหวัดยะลา

ตรวจเยีย่มและติดตามการจดัต้ังศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธปิไตย
และการเลอืกต้ังต�ำบลเกาะกลาง  อ�ำเภอเกาะลันตา จังหวดักระบ่ี
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	 สวัสดีครับท่านผู ้อ่านทุกท่าน คอลัมน์ตอบปัญหาข้องใจ

การเลือกตั้ง ฉบับนี้เป็นฉบับแรก เป็นคอลัมน์ที่น�ำเสนอประเด็น

ข้อกฎหมายที่ควรรู้ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจริง

และมคีวามผดิตามพระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถิน่

หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน ซึ่งถ้า

ผู้สมัครหรือประชาชนโดยทั่ว ได้ศึกษาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว

การกระท�ำผดิกฎหมายโดยรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ หรอืการกระท�ำความผดิ

โดยขาดเจตนาก็จะไม่เกิดขึ้นในการเลือกตั้งต่างๆ แต่ต้องขอสงวน

ช่ือจริงของผู้ร้อง ผู้ถูกร้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ เพื่อ

ไม่ให้กระทบถึงสิทธิส่วนบุคคลของผู้อ่ืน โดยผู้เขียนขอยกตัวอย่าง

ในการร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น โดยมีข้อเท็จจริงในการร้องคัดค้านดังนี้ ในการเลือกตั้ง

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลน�ำ้ใส หลงัจากทีค่ณะกรรมการการเลือกตัง้

ได้ประกาศผลการเลือกต้ัง นายด�ำ ผู้สมัครสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลน�้ำใส เขตเลือกตั้งที่ 1 ได้ยื่นค�ำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง

ว่าในการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลน�้ำใส ไม่สุจริต

และเที่ยงธรรม เน่ืองจากนายขาว ผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลน�้ำใสเขตเลือกตั้งที่ 1 ได้ซ้ือขาหมูให้แก่ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งเขตเลือกตั้งท่ี 1 เพื่อจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน

เลือกตั้งให้กับ นายขาว อันเป็นความผิดตามมาตรา  57 (1)

	 มาตรา 57 เมื่อมีการประกาศให้มีการเลือกตั้ง ในกรณีอื่น

นอกจากถึงคราวออกตามวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของสมาชิกสภา

ท้องถิน่ หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่ ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรอื ผูใ้ดกระท�ำการ

เพื่อจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือ

ผู้สมัครอื่น หรือให้งดเว้นการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้แก่ผู้สมัครใด

ด้วยวิธีการดังนี้

	 (1) จดัท�ำ ให้ เสนอให้ สญัญาว่าจะให้ หรอืจัดเตรยีมเพือ่จะให้

ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 

	 โดยมีพฤติการณ์แห่งคดีดังต่อไปน้ี ก่อนการเลือกตั้ง 5 วัน

นายขาว ผู้สมัครสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลน�ำ้ใส เขตเลอืกตัง้

ที่ 1 ได้ขับรถจักยานยนต์กลับบ้านพักขณะขับรถผ่านสนามเปตอง

ของหมู่บ้าน ได้มีนายเอ นายบี นายโอ ตั้งวงดื่มเหล้ากันที่โต๊ะ

หินอ่อนข้างสนามเปตองดังกล่าว เมื่อเห็นนายขาวผู้สมัครสมาชิก

องค์การบริหารส่วนต�ำบล น�้ำใสเขตเลือกตั้งที่ 1 ขับรถจักยานยนต์

ผ่าน จงึได้ชกัชวนนายขาว ให้มาดืม่เหล้าด้วยกัน นายขาว จงึจอด

รถจกัยานยนต์แล้วไปนัง่ดืม่หล้ากบันายเอและพวก เมือ่ดืม่เหล้ากัน

ได้สักพักปรากฎว่ากับแกล้มได้หมดลง นายเอกับพวกอยากกิน

ขาหมูต้ม จึงขอขาหมูจากนายขาว นายขาวจึงให้นายเอ ขับรถ

ไปเอาขาหมู ท่ีร้านนายชี  ซึ่งเปิดเป็นร้านขายหมู่ในหมู่บ้าน 

โดยนายเอ บอกกับเจ้าของร้านว่า นาย ข ให้มาเอาขาหมูไปต้ม

พรุ่งนี้นายขาว จะมาจ่ายเงินให้ เมื่อนายเอได้ขาหมูมาจึงได้มา

ต้มกินเป็นกับแกล้มในวงเหล้า ต่อมาในวันรุ่งข้ึน นายขาว จึงได้

น�ำเงินไปจ่ายให้ นาย ชี เจ้าของร้านขายหมู นายด�ำ ทราบเรื่อง

ดังกล่าวจากนายเอ จึงน�ำมาร้องคัดค้านการเลือกตั้งท่ีส�ำนักงาน

คณะกรรมการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด จากการสืบสวนสอบสวน

มีพยานหลักฐานเชื่อได ้ว ่านายขาวได ้กระท�ำความผิดจริง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีมติเป็นเอกฉันท์ให้ใบแดงและ

ยื่นค�ำร้องต่อศาลอุธรณ์ซึ่งศาลอุธรณ์ก็มีค�ำพิพากษาให้ใบแดง

ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค�ำร้อง  

	 ดังน้ันผลท่ีตามมาของนายขาวที่ได้รับใบแดง นายขาว

จะต้องถูกด�ำเนินการตามกฎหมายดังต่อไปนี้

	 (1) ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

	 (2) ถูกแจ้งความด�ำเนินคดีอาญา

	 (3) ถูกชดใช้ค่าเสียหายในการจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่

        จากเรื่องร้องคัดค้านดังกล่าวที่ผู้เขียนน�ำเสนอให้เห็นว่า

ขาหมูเพียงขาเดียวก็ท�ำให้ นาย ขาว ผู้สมัครสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลน�้ำใส เขตเลือกตั้งที่ 1 ที่ได้กระท�ำผิดพระราช-

บัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ่น

ต้องรับโทษทั้งโทษทางแพ่ง โทษทางอาญา และถูกเพิกถอนสิทธิ

เลอืกตัง้ ซึง่เป็นโทษทีห่นกัมากส�ำหรบัผูส้มคัรรบัเลอืกต้ัง เพราะถ้า

ถกูเพิกถอนสทิธเิลือกตัง้แล้ว จะลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ไม่ว่าจะสมคัร

รับเลือกตั้งระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติอีกไม่ได้ต่อไป และท�ำให้

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นต�ำรวจ อัยการ ศาล

ต้องมีงานท�ำเพ่ิมข้ึนจากการไปแจ้งความด�ำเนินคดีอาญากับ

ผู้กระท�ำผิด ดังน้ันจึงเห็นได้ว่าเร่ืองดังกล่าวจึงเป็นเร่ืองของหมูที่

ไม่ใช่หมูๆอีกต่อไปครับ ผู้เขียนต้องขอจบเร่ืองขอหมูท่ีไม่ใช่หมูๆ

อีกต่อไปไว้แค่นี้ครับ หากผู ้เขียนมีข ้อผิดพลาดประการใด

ก็ขออภัยไว้ ณ ที่นี้ด้วย พบกันใหม่ฉบับหน้าสวัสดีครับ

เรื่องของหมู
ที่ไมใชหมูๆอีกตอไปเรื่องของหมู
ที่ไมใชหมูๆอีกตอไป

 โดย...สเุทพ  บญุชู
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เมื่อวันที่	16	กันยายน	2557	ร้อยต�ารวจเอก	สมนึก		กุลมณี		ผู้อ�านวยการ
ศนูย์การเรียนรู้ฯ	3	ร่วมกบัท่านอาธศิกัด์ิ		จอมสืบวสิิฐ	ผู้ตรวจการ	สนง.กกต.	
มอบนโยบายแนวทางการด�าเนินกิจกรรมให้แก่	ศูนย์ส่งเสริมประชาธิปไตย
และการเลอืกตัง้	ต�าบลบางใบไม้	อ�าเภอเมอืง	จงัหวดัสุราษฎร์ธาน	ีพร้อมมอบ
ชดุนทิรรศการเรียนรู้ประชาธปิไตยและการเลือกต้ัง	ให้แก่	ศส.ปชต.บางใบไม้	
เพื่อเป็นศูนย์กลางส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้ประชาชนในท้องถิ่น
อกีด้วย

เมือ่วันที	่15	กันยายน	2557	ร้อยต�ารวจเอกสมนกึ		กุลมณี	ผูอ้�านวยการศูนย์การเรยีนรูฯ้	3	พร้อมพนักงานการเลือกต้ัง	เดนิทาง

ลงพื้นที่เพื่อประชุมชี้แจงการด�าเนินงาน	และมอบชุดนิทรรศการเรียนรู้ประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง	แก่ศูนย์ส่งเสริม

ประชาธปิไตยต�าบลโคกเคียน	อ�าเภอเมอืง	จังหวัดนราธวิาส

ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 3
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เมื่อวันที่	19	กันยายน	2557	ศูนย์การเรียนรู้ฯ	3	

ร่วมจดัชุดนิทรรศการให้ความรูก้ารเมอืงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง	พร้อมสาธิต	

เครือ่งลงคะแนนอเิลก็ทรอนกิส์	ในโครงการ	จงัหวดั

เคลือ่นที	่ณ	วดัคลองรี		อ�าเภอสทงิพระ	จงัหวดัสงขลา

ร.ต.อ.สมนกึ		กลุมณ	ีผอ.ศูนย์การเรยีนรูฯ้	3	และนายประภาส		ไชนาพงษ์	ผอ.กต.จว.ปตตาน	ีและคณะส่งมอบชุด

นทิรรศการส่งเสรมิประชาธปิไตยให้ศูนย์ส่งเสริมประชาธปิไตย	และการเลอืกต้ัง	ต.ตาลอีายร์	อ.ยะหร่ิง	จ.ปตตานี
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ร.ต.อ.	สมนึก		กุลมณี	ผอ.ศรก.3		ติดตามคณะผู้ตรวจ	

พีระพงษ์		ไพรรินทร์	ในการตรวจเยี่ยม	ศส.ปชต	ต�าบล

คลองขุด	อ.เมือง	จ.สตูล	ทั้งนี้ได้มอบสื่อชุดนิทรรศการ

ให้แก่	ศส.ปชต.ต�าบลคลองขุด	ด้วย

เมื่อ	10	ต.ค.57	ร.ต.อ.สมนึก		กุลมณี	ผอ.ศรก.3	
พร้อมคณะเดินทางไปปฏิบัติงานเป็นวิทยากร
บรรยายเรื่อง	“การเสริมสร้างพลเมืองดีตามวิถี
ประชาธิปไตย”	ให้ความรู้แก่ประชาชนจ�านวน
ประมาณ	150	คน	พรอ้มทัง้ตรวจเยีย่มใหค้�าแนะน�า
แก่คณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
และการเลือกตั้งต�าบลนบปริง	อ�าเภอเมือง	จังหวัด
พังงา

ศูนย์การเรียนรู ้ฯ	3	น�าโดย	ร.ต.อ.สมนึก			กุลมณี	

ผอ.ศรก.	3	พร้อมพนกังานการเลอืกต้ัง	จัดนทิรรศการ	

การเรียนรู้ประชาธิปไตย	และสาธิตการใช้เครื่อง

ลงคะแนนอิเล็กทรอนกิส์	ในงาน	“สงิหครามวชิาการ” 

ระหว่างวันที่	14-15	พ.ย.	57	ณ	มหาวทิยาลัยราชภัฏ

สงขลา	ทีผ่่านมา

ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 3
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ÃÍºÃÑéÇ Œ́ÒÁ¢ÇÒ¹
รวมเป็นวิทยากรฝกอบรมโครงการเสริมสร้างความมั่นคงระดับหมูบ้าน	ประจําป	2557

บรรยายเรื่อง	ทฤษฎีการเมืองและการปกครองท้องถิ่นไทย

ในวันที่	10	กันยายน	2557	

ณ	ศาลาประชาคม	อําเภอตะกั่วปา	จังหวัดพังงา

นายราชันย์		สุกัญญา	พนักงานการเลือกตั้ง	ปฏิบัติหน้าที่	หัวหน้างานสืบสวนสอบสวน	

บรรยายเรื่อง	ทฤษฎีการเมืองและการปกครองท้องถิ่นไทย

ผู้เข้าอบรมระดมสมอง	เสนอความคิด	และแนวทางการแก้ไขปญหาการเลือกตั้ง

สาธิตเครื่องลงคะแนนศูน
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รวมเป็นวิทยากรฝกอบรมโครงการเสริมสร้างความมั่นคงระดับหมูบ้าน	ประจําป	2557	

บรรยายเรื่อง	ทฤษฎีการเมืองและการปกครองท้องถิ่นไทย

วันที่	16	กันยายน	2557

ณ	ห้องประชุมองคการบริหารสวนตําบลถํ้านํ้าผุด

นายราชันย์		สุกัญญา	พนักงานการเลือกตั้ง	ปฏิบัติหน้าที่	หัวหน้างานสืบสวน

สอบสวน	บรรยายเรื่อง	ทฤษฎีการเมืองและการปกครองท้องถิ่นไทย

การประชุมคณะกรรมการศูนยสงเสริมประชาธิปไตยและการเลือกตั้งตําบลนบปริง	ครั้งที่	2	/2557

วันที่	17	กันยายน	2557

ณ	ศูนยสงเสริมประชาธิปไตยและการเลือกตั้งตําบลนบปริง

นางสาวขนิษฐา		ปนทอง	พนักงานการเลือกตั้ง	ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างาน

การมีส่วนร่วม	เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมประชาธิปไตย

และการเลือกตั้งต�าบลนบปริง		และเป็นตัวแทนศูนย์การเรียนรู้การเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยที่	3	มอบชุดนิทรรศการป้ายประชาสัมพันธ์และ

ของที่ระลึก

ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 3
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	 สนง.กกต.จว.ตรงั	บรรยายให้ความรู้	วิถปีระชาธปิไตย	ให้แกกํานัน	ผูใ้หญบ้าน	และนกัเรยีน	ตามโครงการเสรมิสรา้ง
ความมัน่คงระดบัหมูบ้าน	อ.กันตงั	จ.ตรงั
	 วันที่	11	กันยายน	2557	คุณเสน่ห์		รักรงค์		ผู้อ�านวยการการเลือกต้ังประจ�าจังหวัดตรังพร้อมด้วย	คุณสุดา		จันทนพันธ์
พนกังานการเลือกตัง้	ปฏบิติัหน้าทีห่วัหน้างานการมส่ีวนร่วม	และคณุประพนัธ์		งามววิฒัน์อนนัต์	หวัหน้างานสบืสวนสอบสวน
บรรยายให้ความรู	้วถิปีระชาธปิไตย	ซึง่มกีลุม่เป้าหมาย	จ�านวน	200	คน	ประกอบด้วย	ก�านนั	ผูใ้หญ่บ้าน	นกัเรยีนโรงเรยีนกนัตงั
พิทยากรกร	อ.กันตัง	จ.ตรัง	ตลอดจนได้มอบของท่ีระลึกให้แก่	ผู้เข้าร่วมตอบค�าถามเพื่อชิงรางวัลต่างๆ	ณ	หอประชุม	คอซิมบ้ี
เทศบาลเมอืงกนัตงั		อ.กนัตงั	จ.ตรงั

ÃÍºÃÑéÇ Œ́ÒÁ¢ÇÒ¹

ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�าจังหวัด
ปตตานี	โดย	นายสุเนตร		สหัสสธารา,	นายสุทธิพงศ์
ศริบิญุหลง	(กกต.จว.ปตตาน)ี	นายประภาส		ไชยนาพงษ์
(ผอ.กต.จว.ปตตานี)	และพนักงาน	ร่วมกับโรงเรียน
ราชประชานุเคราะห์	40	จงัหวดัปตตาน	ีโดยนายนิพนธ์
นิกาจิ	ผู้อ�านวยการโรงเรียน	และบุคลากร	ปลูกต้น
ตะเคยีนทอง	ภายในบรเิวณโรงเรยีน	วนัที	่21	ตลุาคม
2557
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Ñ̈§ËÇÑ́ ÃÐ¹Í§
เม่ือวนัท่ี	29	สงิหาคม	2557	เวลา	08.30	น.	นายศภุชยั		สมเจรญิ	ประธานกรรมการการเลอืกตัง้	พร้อมคณะ	ได้เดนิทางมาตรวจเย่ียม
ส�านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�าจงัหวดัระนอง	เพือ่ติดตามผลการด�าเนนิงานของส�านกังาน	และมอบนโยบายการท�างาน
เพือ่ประสทิธิภาพการท�างานทีดี่ยิง่ขึน้ต่อไป	โดยม	ีพล.ต.ต.ปรญิญา		ขวญัยนื	ประธาน	กกต.จว.ระนอง	พร้อมด้วย	กกต.จว.ระนอง,
น.ส.นชุนภางค์		ลิม่ดลุย์ไพบูลย์	ผอ.กต.จว.ระนอง	พร้อมพนกังานร่วมให้การต้อนรับ

ÃÍºÃÑéÇ Œ́ÒÁ¢ÇÒ¹

ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 3

27



Ñ̈§ËÇÑ́ ÃÐ¹Í§
ÃÍºÃÑéÇ Œ́ÒÁ¢ÇÒ¹

วนัที	่3	ตลุาคม	2557	โรงเรยีนพิชยัรตันาคารดงูาน

วนัที	่18	กนัยายน	2557	โรงเรียนศรีอรุโณทยัดงูาน
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กกต.จว.พัทลุง.เปดพื้นที่จัดเวทีเสวนาหัวข้อ	

“หมูบ้านเข้มแขง็บนเส้นทางประชาธปิไตย”		

ต.ท่ามิหร�า	อ.เมือง	จ.พัทลุง	โดยมี	ร.ต.อ.	

สมนึก		กุลมณี	ผอ.ศรก.	3	ร่วมเสวนาและ

น�าทมีพนกังานจดัชุดนทิรรศการในครัง้น้ี

Ñ̈§ËÇÑ́ ¾Ñ·ÅØ§

ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 3
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 เนือ่งในวโรกาสวันขึน้ปใหม 2558 นี ้ผมขออาราธนาคณุพระศรีรัตนตรัยและส่ิงศกัดิสิ์ทธ์ิ

ทั้งหลายในสากลโลกที่ทานเคารพนับถือ  ไดโปรดอํานวยพรใหทุกทานตลอดจนครอบครัว

จงมีความสุข ความเจริญ สุขภาพพลานามัยแข็งแรงประสบความสําเร็จในหนาที่การงาน

มีพลังกาย พลังใจมุงมั่นดําเนินภารกิจสําคัญที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง

และจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ภายใตกรอบระยะเวลาในปงบประมาณ 2558

ซ่ึงจะเนนภารกิจหลักขององคกร คือการใหการศึกษาแกพลเมืองหรือ Democratic Citizenship 

Education ที่เรากําลังจะเร่ิมปลูกตนไมประชาธิปไตย ดวยกันเตรียมดินคือการสรางพลเมือง

ใหเปนกําลังของชาติ เปนพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย จึงเปนภารกิจที่สําคัญของบานเมือง

ซ่ึงภารกิจดังกลาวนี้ จะสามารถบรรลุตามจุดมุงหมายหรือไม ก็อยูที่พวกเราพี่นองชาว กกต.

ทุกคน ที่ตองรวมแรงรวมใจกันนําภารกิจใหบรรลุเปาหมายใหได และทําดวยความซ่ือสัตย 

สุจริตไมยอทอ ไมเหน็ดเหนื่อย ขอใหพวกเราทุกคนมีพลังกายพลังใจที่เขมแข็ง และมีความ

กาวหนาในชวิีตการงานตลอดไป

นายชนาธปิ บณุยเกตุ

ผูอํานวยการสาํนกัรณรงคและเผยแพร

คาํอวยพรเนือ่งในวาระดถิขีึน้ปใหม 2558

Happy New Year
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เปดศนูย์ส่งเสรมิประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ต�าบลเกาะกลาง	อ�าเภอเกาะลนัตา	จงัหวดักระบี่
เม่ือวนัที	่6	กันยายน	2557	ทีผ่่านมา	ท่านศภุชยั		สมเจรญิ	ประธานกรรมการการเลือกต้ัง	พร้อม
รศ.สมชยั	ศรสีทุธยิากร	กรรมการการเลอืกตัง้	เป็นประธานในการเปดศนูย์ส่งเสรมิประชาธิปไตยฯ
(ศส.ปชต)	เกาะกลาง	ทัง้นี	้ร้อยต�ารวจเอก	สมนกึ		กุลมณ	ี	ผู้อ�านวยการศนูย์การเรียนรู้ฯ	3	ได้จัด
เตรยีมชดุนทิรรศการเรียนรูป้ระชาธิปไตยและการเลอืกต้ัง	เพือ่ให้ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง
เป็นเกยีรตมิอบแก่	ศส.ปชต.เกาะกลางเพือ่เป็นศนูย์กลางส่งเสรมิการเรียนรู้ประชาธปิไตยให้ประชาชน
ในท้องถิน่	อกีด้วย

à»�́ ÈÙ¹Â�Ê‹§àÊÃÔÁ»ÃÐªÒ¸Ô»äµÂáÅÐ¡ÒÃàÅ×Í¡µÑé§
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ศูนยการเรียนรูการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที ่3

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

อาคาร สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสงขลา ชั้น 1

เลขที่ 1112 หมู 2 ถนนสงขลา-เกาะยอ ตําบลพะวง 

อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 90100

โทร. 074-333153 แฟกซ 074-333154

http://www2.ect.go.th/home.php?Provice=dlc3


