








	 วารสารส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้  

ฉบับประจ�ำปี 2566 นี้ เผยแพร่ตรงกับปีท่ีม ี

การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นการเลอืกต้ัง 

ทั่วไป พ.ศ. 2566 โดยส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ ง ได ้ประกาศก�ำหนดวันเลือกตั้ ง 

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2566  

ในวนัอาทติย์ที ่14 พฤษภาคม 2566 และเป็นฉบบัแรก 

ในรอบ 3 ปี นับตั้งแต่เผยแพร่ครั้งสุดท้ายเม่ือป ี

พ.ศ. 2563 เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผลให้มีการ

เปลี่ยนแปลงในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของผู้คน

ในสังคม และการปรับตัวในกระบวนการท�ำงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐเป็นอย่างมาก

	 เน้ือหาในวารสารส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกต้ังฉบับนี้ ประกอบไปด้วยบทความที่มี

ความหลากหลาย อาทิเช่น การกระจายอ�ำนาจกับ

การเลือกตั้งคุณภาพ การบูรณาการหลักพุทธธรรม 

เพ่ือการตัดสินใจในการเลือกตั้งของประชาชน 

ในสงัคมดจิทิลั กลยทุธ์การสือ่สารทางการเมอืงในยคุ 

ประชาธปิไตยดิจทิลั การพัฒนาการก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

จ�ำนวนสมาชิกพรรคการเมือง การเสริมสร้าง

ความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยพลเมือง

ดิจิทัลและพลเมืองโลก และความส�ำคัญของภาคี 

เครือข่ายของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ในกระบวนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎร เป็นการทั่วไป พ.ศ. 2566 อย่างเช่น  

ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง  

หรอื ศส.ปชต. เป็นต้น โดยได้รบัเกยีรตจิากคณาจารย์  

นกัวชิาการ และผูท้รงคณุวฒุจิากหลายภาคส่วนทีมี่ 

บทบรรณาธิการ

ความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เกี่ยวกับ

การเมืองและการเลือกตั้ง รวมทั้งพนักงานของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีถ่ายทอด 

ความรู้ แนวคิด มุมมอง และประสบการณ์ น�ำมา 

เขียนเป็นบทความเชิงวิชาการ บทความต่าง ๆ  

ท่ีน�ำเสนอล้วนเป็นบทความท่ีน่าสนใจ สามารถ 

น�ำมาต่อยอดความรู้และแนวคิดเกี่ยวกับการเมือง 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ อนัเป็นเจตนารมณ์

หลกัของการจดัท�ำวารสารส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง ที่ประสงค์ให ้วารสารส�ำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นแหล่งของข้อมูล

ท่ีประชาชนและผู้ท่ีสนใจสามารถศึกษา ค้นคว้า 

และน�ำไปอ้างอิงในงานวิชาการต่าง ๆ ได้ 

	 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว ่า 

บทความในวารสารส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลอืกตัง้ฉบบันีจ้ะเป็นส่วนหนึง่ในการสนบัสนนุ 

ส่งเสริม และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน เยาวชน 

และผู้ท่ีสนใจการเมือง การปกครองในระบอบ 

ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข  

และพฒันาประเทศไทยให้เป็นประเทศประชาธปิไตย 

ที่ยั่งยืนสืบไป

		

นายส�ำราญ  ตันพานิช

ผูอ้�ำนวยการสถาบนัพฒันาการเมอืงและการเลอืกตัง้

หัวหน้ากองบรรณาธิการ

สิงหาคม 2566
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	 ความเป ็นมาของพระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2498 และเกณฑ์จ�ำนวน 

ผูส้นบัสนุนในการจดทะเบยีนจดัตัง้พรรคการเมอืง

	 พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง พ.ศ.  2498  

ซึ่งเป็นกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกเกิดจาก

การเรียกร้องกดดันและผลักดันจากนักการเมือง

ฝ่ายค้านหรือฝ่ายตรงข้ามรัฐบาล โดยรัฐบาล 

ขณะนัน้คอื รัฐบาลภายใต้จอมพล ป. พบิลูสงคราม 

เพราะหลังจากรัฐประหาร 29 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2494 พรรคการเมืองที่มีอยู่ได้สลายตัวไป 

และเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช- 

อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2495 และแม้ว่าจะมีมาตรา 26  

ที่ก�ำหนดให้ “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน

ทรัพย์สิน การพูดการเขียน การพิมพ์การโฆษณา

การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้ง

สมาคม การตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้ภายใต้บังคับ

แห่งบทกฎหมาย” แต่ยงัไม่ได้มกีารยกเลกิประกาศ

กระทรวงมหาดไทยภายใต้คณะรัฐประหาร 29  

พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 ท่ีห ้ามมิให ้ ชุมนุม 

ทางการเมอืง ดงันัน้ เมือ่มกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปเกดิขึน้ 

ในวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2495 ผู้ลงสมัคร

รับเลือกตั้งในครั้งนั้น จึงไม่สามารถรวมตัวกัน

และลงสมัครในนามของพรรคการเมืองได้ อีกทั้ง 

รฐัธรรมนญูฉบับดงักล่าวยงัก�ำหนดให้ฝ่ายนติบัิญญัติ 

มสีภาเดียว แต่ประกอบด้วยสมาชิกสภา 2 ประเภท 

โดยคณะรฐัประหารได้แต่งตัง้บคุคลในคณะของตน

และข้าราชการทหาร พลเรือน เป็นสมาชิกสภา

ประเภทท่ี 2 ท�ำหน้าท่ีเป็นผู้แทนราษฎร (สส.)  

ในสภาผูแ้ทนราษฎรร่วมกับสมาชิกสภาประเภทท่ี 1  

ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง1	

	 จะเห็นได้ว่า ในสายตาของนักการเมือง

ฝ่ายค้าน-ตรงข้ามรัฐบาล แม้จะห้ามไม่ให้ชุมนุม

ทางการเมือง แต่ทางฝ่ายของรัฐบาลกลับสามารถ 

ชุมนมุทางการเมอืงได้ นัน่คอื คณะบุคคลฝ่ายรฐับาล 

ในสภานิติบัญญัติที่ประกอบไปด้วยผู้แทนราษฎร

1	 https://th.wikipedia.org/wiki/การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป_พ.ศ._2495

บทวิเคราะห์ เร่ือง พัฒนาการการก�ำหนดเกณฑ์จ�ำนวน
สมาชิกพรรคในการลงทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง 
ของไทยในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง : 
จากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498  
จนถึงปัจจุบัน (ตอนที่ 2)
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4 วารสารส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลท่ีสามารถท�ำการประชุมกัน

เป็นประจ�ำ ซึง่รฐับาลปฏเิสธว่าคณะบคุคลดังกล่าว 

ไม่ใช่พรรคการเมอืง แต่กลุม่ผูแ้ทนราษฎรฝ่ายค้าน 

ไม่สามารถประชุมได้2 ทั้ง ๆ ที่อย่างที่ผู ้เขียน

ได้กล่าวไปแล้วในตอนที่หน่ึงว่า ในทางปฏิบัต ิ 

พรรคการเมอืงได้เกดิขึน้เป็นจรงิแล้วในการเมอืงไทย  

ดงัน้ัน การมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปกด็ ีและในการประชมุ 

สภาผู้แทนราษฎรก็ดี ที่ห้ามไม่ให้มีการชุมนุมทาง 

การเมืองนั้น ถือเป็นการสร้างเงื่อนไขไม่ให้สมาชิก

สภาผู ้แทนราษฎรฝ่ายค้านที่ได้รับการเลือกตั้ง 

ไม่สามารถท�ำงานและท�ำหน้าที่ได้อย่างเข้มแข็ง

และมีประสิทธิภาพจากการท่ีไม่สามารถประชุม

หารือกันได้ ในขณะที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลสามารถประชุมหารือกันได ้

สภาพการณ์ดงักล่าวนี ้ จงึถือว่าเป็นความพยายาม

ที่จะท�ำลายความเข้มแข็งของพรรคการเมือง 

ฝ่ายตรงข้ามอย่างเห็นได้ชัด

	 ในสภาพการณ์ดังกล่าว สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านจึงพยายามที่จะรวบรวม

สมาชกิฝ่ายค้านเข้าเป็นกลุม่เป็นก้อนเพือ่ท�ำหน้าที่

ในสภา แต่กไ็ม่สามารถรวมตวักนัได้ เพราะเกรงว่า 

จะถูกลงโทษข้อหาฝ่าฝืนกฎหมายก็ดี หรือบ้างก็

อ้างโดยออกตัวว่าเคยร่วมรัฐบาลของ จอมพล ป.  

พิบูลสงคราม มาก่อน จะเป็นการเสียมารยาท

ทางการเมืองก็ดี จากท่ีมีความเห็นแตกต่างกันนี้ 

จึงไม่สามารถรวมตัวกันเป็นกลุ่มใหญ่ทั้งหมดได ้ 

แต่ก็มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรุ่นหนุ่มประมาณ

สิบกว่าคนที่รวมตัวจับกลุ่มและแอบประชุมกัน

สัปดาห์ละหนึ่งครั้งก่อนจะถึงวันที่มีการประชุม

สภาผู ้แทนราษฎร โดยผลัดเปลี่ยนกันประชุม 

ตามบ้านของสมาชกิ ไม่มสีถานทีป่ระชมุทีแ่น่นอน 

เพราะเมื่อถูกกล่าวหา จะได้อ้างว่าเป็นการเชิญ 

พรรคพวกมารบัประทานอาหารกัน ไม่ใช่การประชมุ 

ทางการเมือง3   

	 แต่ต ่อมาภายในปลายปีหลังจากที่มี 

การเลอืกตัง้ทัว่ไป รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม 

ได้ออกพระราชบญัญตักิารป้องกนัการกระท�ำอนัเป็น 

คอมมิวนิสต์ในวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2495  

ทีม่บีทลงโทษทีร่นุแรงมากขึน้และมีนยิามทีก่ว้างขวาง 

มากข้ึนด้วย4 และรัฐบาลได้ใช้กฎหมายดังกล่าว 

ในการจับกุมผู้ท่ีรฐับาลเหน็ว่ากระท�ำการอนัเป็นการ 

ผิดกฎหมายดังกล่าว ทางกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรฝ่ายค้าน จงึมมีตใิห้หยดุการประชมุชัว่คราว

โดยรอให้เหตุการณ์คอมมิวนิสต์เงียบหายลงก่อน

จึงจะกลับมาประชุมกันใหม่ แต่ได้เกิดเหตุการณ ์

ที่ลึกลับน่าสะพรึงกลัวขึ้นในวันที่ 13 ธันวาคม  

พ.ศ. 2495 หนึง่เดอืนหลงัประกาศใช้พระราชบญัญตัิ 

การป้องกันการกระท�ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ฉบับ 

ดงักล่าว โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภท 

ที่หนึ่งสองคน คือ นายเตียง ศิริขันท์ สส. สกลนคร 

และนายพร มะลิทอง สส. สมุทรสาคร ได้สูญหาย 

ไปอย่างลึกลับ ซึ่งหนึ่งในสองคนนั้นเป็นสมาชิก 

2	 เผด็จ จิราภรณ์, “ความเป็นมาของพรรค ‘เสรีประชาธิปไตย’, ใน ครั้งหนึ่งยังจ�ำได้...พรรคเสรีประชาธิปไตย, เพื่อเป็นอนุสรณ์
แด่ นายเมธ รัตนประสิทธิ์ ต.ม.ต.ช. (หลวงวิลาศวันทวิท). ในงานพระราชทานเพลิงศพ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2513, โรงพิมพ์จันหว่า, 
ไม่มีเลขหน้า.

3	 เพิ่งอ้าง, ไม่มีเลขหน้า.
4	 เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2476 และฉบับที่มีการปรับแก้ในปี พ.ศ. 2478 และได้ยกเลิกไป 

ในสมัยรัฐบาลหลวงธ�ำรงนาวาสวัสดิ์ เมื่อ 29 ตุลาคม 2489
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ฝ่ายค้าน จึงท�ำให้เกิดความหว่ันไหวแก่บรรดา

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านและพากันยุติ

การแอบประชุมกลุ่มการเมืองของพวกตนไป5   

	 แต่เมื่อถึงปี พ.ศ. 2497 สมาชิกฝ่ายค้าน

สองคน อันได้แก่ นายเผด็จ จิราภรณ์ สส. พิจิตร 

และ นายประภาส คงสมัย สส. ตรัง ตัดสินใจเสนอ 

กฎหมายพรรคการเมืองต่อสภาผู ้แทนราษฎร  

เพือ่ตรากฎหมายอนญุาตให้ตัง้พรรคการเมอืงขึน้ได้6  

ซ่ึงผู้เขยีนเหน็ว่า การเสนอกฎหมายพรรคการเมอืง

ดงักล่าวนีค้อื การยนืยนัความส�ำคัญของการรวมตวั 

กันเป็นพรรคการเมือง และต้องการให้มีการเปิด 

พืน้ทีใ่ห้สมาชกิสภาสามารถประชมุหารอืกนัในฐานะ 

พรรคการเมือง เพื่อจะได้ท�ำหน้าที่ในสภาได้อย่าง

เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพได้มากกว่าในสภาพท่ี

ถูกปิดกั้นไม่ให้รวมตัวกันและประชุมกันได้

	 ส�ำหรับเหตุผลในการเสนอกฎหมาย

พรรคการเมือง เผด็จ จิราภรณ์ สส. พิจิตร และ 

ประภาส คงสมัย สส. ตรัง น้ัน แบ่งออกเป็นสองส่วน  

ส่วนแรกคือ หลักการและเหตุผลที่อภิปรายใน 

ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ส่วนที่สองคือ เหตุผล

เบื้องหลังที่เผด็จได้กล่าวไว้ในข้อเขียนที่เผยแพร่

ในปี พ.ศ. 2513

	 ส�ำหรับหลักการและเหตุผลในการเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมืองของผู ้เสนอ 

จากรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที ่ 

5/24977 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 27 

กรกฎาคม พ.ศ. 2497 จะพบว่า ความจ�ำเป็นที ่

จะต้องมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง คือ

	 หนึง่ เพ่ือให้สอดคล้องกบัรฐัธรรมนญูท่ีให้ 

เสรภีาพในการจดัตัง้พรรคการเมอืง8 ท่ีเร่ิมมาตัง้แต่ 

รฐัธรรมนญู พ.ศ. 2489 และรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2492

	 สอง เพื่อให้เป็นไปตาม ระบอบการ

ปกครองแบบ ‘เสรปีระชาธปิไตย’9 ในต่างประเทศ 

ที่ล้วนแล้วแต่มีพรรคการเมืองทั้งสิ้น 

	 สาม แม้ว่าในบางประเทศมพีรรคการเมอืง 

โดยไม่ต้องมีกฎหมาย แต่ส�ำหรับรัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทย จ�ำเป็นต้องมีกฎหมายถึงจะตั้ง

พรรคการเมืองได ้ อย่างเช่น ในกรณีของสหราช-

อาณาจักร แต่กระนั้น รัฐธรรมนูญของสหราช-

อาณาจกัรเป็นกฎหมายจารตีประเพณ ีแต่ของไทย 

เป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร จึงจ�ำเป็นต้องม ี

กฎหมายพรรคการเมือง และถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญ 

ไทยจะอนุญาตให้ตั้งพรรคการเมืองได้โดยไม่ม ี

กฎหมายพรรคการเมอืง แต่หากจะตัง้พรรคการเมอืง 

ข้ึนมาก็อาจจะผิดกฎหมายอื่น ๆ ท่ีมีอยู่และอาจ

ท�ำให้พรรคการเมอืงไปอยูภ่ายใต้กฎหมายทีว่่าด้วย

การสมาคม ดังนั้น เพื่อความชัดเจนและความเป็น

อิสระของสถานะของพรรคการเมือง จึงควรให้มี

กฎหมายเฉพาะในการจดทะเบียนพรรคการเมือง

ที่แตกต่างไปจากการก่อต้ังสมาคมอื่น ๆ ทั่วไป  

และพรรคการเมืองก็จะได้รับการคุ ้มครองจาก

กฎหมายพรรคการเมืองโดยตรง

5	 เผด็จ จิราภรณ์, อ้างแล้ว, ไม่มีเลขหน้า.
6	 เรื่องเดียวกัน, ไม่มีเลขหน้า.
7	 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 5/2497 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2497  

ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม เวลา 9.20 น. 
8	 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5/2497 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2497
9	 ผู้เขียนมีสมมติฐานว่า ค�ำว่า “เสรีประชาธิปไตย” ที่ปรากฏในรายงานประชุมดังกล่าวนี้ น่าจะสอดคล้องกับการที่สหรัฐอเมริกา

ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ ไชยพร 



6 วารสารส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

	 สี ่การมกีฎหมายพรรคการเมอืงจะท�ำให้

พรรคการเมืองสามารถบริหารจัดการทรัพย์สิน

ของตัวเองได้ ไม่ว่าจะเป็นด้านรายรับที่จะได้จาก

เงินอุดหนุน และหากยุบเลิกพรรคการเมืองไป 

ทรัพย์สินของพรรคก็ควรจะต้องยกให้แก่รัฐไป 

จะน�ำมาแบ่งกันในหมู่สมาชิกไม่ได้ ดังนั้น การมี

กฎหมายพรรคการเมืองและมีระเบียบข้อบังคับ

ในเรื่องการเงินก็จะท�ำให้เป็นองค์กรที่มีระบบ

ระเบียบที่เหมาะสม ซึ่งแม้ว่าพรรคการเมืองจะ

เป็นการรวมตัวกันของประชาชนก็จริง แต่มีความ

แตกต่างจากสมาคมทั่วไป และให้พรรคการเมือง

มีสถานะนิติบุคคล10 

	 ห้า หลังจากที่ได้ให้เหตุผลในเรื่องที่

สมควรมีกฎหมายพรรคการเมืองภายใต้หลักการ

ประชาธิปไตยแล้ว ผู้เสนอซึ่งเป็นสมาชิกฝ่ายค้าน

ในสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายอย่างขอร้องต่อ

ฝ่ายรัฐบาลว่า “โปรดจัดสรรเสรีภาพ” ให้สมาชิก

ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรได้ตั้งพรรคการเมือง

อย่างมีกฎหมายคุ้มครองรองรับ11	

	 แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล 

ได้อภปิรายโต้แย้งการเสนอกฎหมายพรรคการเมอืง  

โดยให้เหตุผลว่า รัฐธรรมนูญไม่ได้ห้ามและให้สิทธิ

เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองอยู่แล้ว อีกทั้ง

ในอดีตที่ผ่านมา มีการรวมตัวเป็นพรรคการเมือง

และก็สามารถท�ำหน้าท่ีอย่างพรรคการเมืองได้ใน

สภาผูแ้ทนราษฎรมาอยูก่่อนแล้ว โดยไม่มกีฎหมาย

พรรคการเมือง ส่วนกฎหมายอื่น ๆ ที่มีอยู่ก็ไม่ได้

ห้ามการใช้สทิธเิสรภีาพท่ีก�ำหนดไว้ในรฐัธรรมนญู 

ดังนั้น จึงสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองได้ และ

ด�ำเนินกิจกรรมไปได้ หากไม่กระท�ำผิดกฎหมาย

ได้เร่ิมใช้ค�ำว่า “เสรีประชาธิปไตย” ในการติดต่อสื่อสารกับประเทศไทย โดยการสื่อสารระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย 
ทีส่หรฐัอเมรกิากล่าวถงึระบอบการปกครองของตนว่าอยูภ่ายใต้ “อุดมการณ์เสรีประชาธปิไตย” เกดิข้ึนคร้ังแรกหลงัสงครามโลก
ครั้งที่สอง เพราะก่อนหน้านี้ ไม่ปรากฏว่ามีการใช้ดังกล่าวน้ีแต่อย่างใด โดยในบทความ US Watch Team ของกระทรวง 
การต่างประเทศของไทยได้มีข้อความตอนหนึ่งภายใต้หัวข้อ “สถานการณ์หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ความร่วมมือด้านการทหาร
และความมั่นคง และสงครามเวียดนาม” ที่กล่าวว่า “เนื่องจากการที่สหรัฐฯ ก้าวขึ้นเป็นประเทศมหาอ�ำนาจที่ส�ำคัญภายหลัง
สงคราม มีปัจจัยภายในที่สนับสนุนให้สหรัฐฯ ก�ำหนดนโยบายทางการทูตและเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เปิดกว้างมากขึ้น เช่น 
การขยายตวัทางเศรษฐกจิภายในประเทศและความต้องการวัตถุดบิเพ่ือรองรับการขยายตวัดงักล่าว ตลอดจนกระแสการผลกัดนั
อุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยของสหรัฐฯ (เน้นโดยผู้เขียน) ให้กับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก” อีกทั้ง ผู้เขียนยังมีสมมติฐานอีกว่า 
หากค�ำว่า “เสรีประชาธิปไตย” ที่ปรากฏในรายงานการประชุมสภาดังกล่าว เป็นการกล่าวถึง “เสรีประชาธิปไตย” เป็นครั้งแรก
ในเอกสารสิ่งพิมพ์ทั้งหมดของประเทศไทยในขณะนั้น ก็หมายความว่า ค�ำว่า “เสรีประชาธิปไตย” อุบัติขึ้นครั้งแรกในรายงาน
การประชุมสภาดังกล่าว และถือเป็นจุดเริ่มต้นของการใช้ค�ำดังกล่าวน้ีในประเทศไทย โดยค�ำดังกล่าวน้ีอยู่ในค�ำอภิปรายของ 
นายเผด็จ จิราภรณ์ สส. จังหวัดพิจิตร ดู รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5/2497 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดี 
ท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2497 เวลา 11.16 น. เป็นต้นไป ขณะเดยีวกนั มข้ีอน่าสงัเกตว่า หลงัพระราชบญัญตัพิรรคการเมอืงฉบับแรก 
ได้ประกาศใช้วันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2498 ได้เพียงไม่กี่วัน ได้มีการจดทะเบียนขึ้น ณ วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2498 โดยใช้ชื่อว่า  
พรรคเสรีประชาธิปไตย และสมาชิกพรรคเสรีประชาธิปไตยหลายคนเป็นผู้รู้มีการศึกษาและรู้ภาษาต่างประเทศ ท่ีส�ำเร็จจาก 
มหาวิทยาลัยซอร์บอน ฝรั่งเศสก็มี เช่น นายอารีย์ ตันติเวชกุล และที่เคยเดินทางรอบโลกก็มี เช่น นายเมธ รัตนประสิทธิ์ หัวหน้า
พรรคเสรีประชาธิปไตย ส่วนบทความ US Watch Team ของกระทรวงการต่างประเทศของไทย ผู้เขียนได้รับความกรุณาจาก 
คณุเอกกมล จรลัชวนะแพทย์ แผนกการเมือง สถานทูตเอกอคัรราชทตูสหรฐัอเมรกิาประจ�ำประเทศไทย วนัที ่2 ตลุาคม พ.ศ. 2560 

10	 ดูมาตรา 3 ในร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2497 ที่เสนอโดยนายเผด็จ จิราภรณ์ สส. พิจิตร และ ประภาส คงสมัย  
สส. ตรัง รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5/2497 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2497

11	รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5/2497 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2497
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ต่าง ๆ และโต้แย้งว่า การที่สมาชิกฝ่ายค้านเสนอ

กฎหมายพรรคการเมอืง และหวงัให้พรรคการเมอืง 

มีสถานะนิติบุคคล เมื่อเกิดการฟ้องร้องแล้ว  

จะไม่สามารถฟ้องร้องต่อสมาชิกพรรคได้ นัน่คอื จะใช้ 

ความเป็นนิติบุคคลของพรรคการเมืองคุ้มกันการ 

กระท�ำผิดกฎหมายของสมาชิกพรรค โดย นายยศ 

อินทรโกมาลย์สุต สส. นครราชสีมา ได้อภิปรายว่า

	 “…..ในการที่นักการเมืองชั้นนี้เสนอ

กฎหมายฉบับนี้เข้ามา ผู้รู ้จะไม่เข้าใจหรือว่า

เป็นเล่ห์เหลี่ยมของท่าน ในการที่อยากจะให้มี

พรรคการเมือง และเป็นนิติบุคคลนั้นท�ำไมจะ

ไม่คิด อาจจะคิดว่าท่านนั้นอาจจะไปมีทุนอยู่ใน

ต่างประเทศและในต่างประเทศนั้นอาจจะเอา

ทนุมาสนบัสนุนท่านและท่านกอ็าจจะเอาทุนนัน้ 

โดยอาศัยเครื่องมือของกฎหมายฉบับนี้ใช้ต่อ

อาณาประชาราษฎร์ใช้ต่อรัฐบาล ใช้ในทกุวถิทีาง  

ทั้งในทางมืดและทางสว่าง โดยอาศัยกฎหมาย

และโดยอาศัยค�ำว่านิติบุคคล ท�ำไมก็เพราะว่า 

ท่านท�ำอะไรได้โดยไม่ผิดกฎหมายในเมื่อเป็น

นิติบุคคล นิติบุคคลจะมาฟ้องผู้ซึ่งเป็นสมาชิก

ไม่ได้ แต่ฟ้องได้โดยฟ้องนิติบุคคล...”12

	 อีกทั้ งสมาชิก ฝ่ายรั ฐบาลยืนยัน ว่า  

ในหลาย ๆ ประเทศที่มีพรรคการเมืองโดยไม่ต้อง

มีกฎหมายพรรคการเมือง เช่น สหรัฐอเมริกา 

เป็นต้น13 อีกท้ังยังแย้งต่อฝ่ายค้านว่า การมี

กฎหมายพรรคการเมืองจะยิ่งจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพ

มากกว่าให้พรรคการเมืองอยู่ภายใต้บทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญ14 และหลังจากท่ีมีการอภิปราย

โต้แย้งกันระหว่างสมาชิกฝ่ายเสนอกฎหมาย

พรรคการเมืองกับสมาชิกฝ่ายท่ีเห็นว่าไม่จ�ำเป็น 

ต้องมีกฎหมายพรรคการเมืองเป็นเวลาเกือบ 

สามชั่วโมง ก็มีการลงคะแนนเสียงต่อหลักการร่าง

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ ปรากฏว่าเสียง 

ส่วนใหญ่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จ�ำนวน 88 คน 

ไม่รับหลักการ ส่วนผู้รับหลักการมี 12 คน15

	 จากข้างต้น หากพิจารณาจ�ำนวนสมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรทัง้สองประเภท ซึง่ประกอบด้วย 

สมาชิกสภา 2 ประเภท โดยคณะรัฐประหารได้ 

แต่งตัง้บุคคลในคณะและข้าราชการทหาร พลเรอืน 

เป็นสมาชิกสภาประเภทที่ 2 ท�ำหน้าที่เป็นผู้แทน

ราษฎร (สส.) ในสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับสมาชิก

สภาประเภทที่ 1 ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง จะพบว่า  

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลมีจ�ำนวน

มากกว่าฝ่ายค้าน ดังนั้น ผลการลงคะแนนเสียง

ไม่รับหลักการแห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

ท่ีเสนอโดยสมาชิกฝ่ายค้านจงึเป็นเรือ่งท่ีคาดการได้  

ซ่ึงสมาชิกฝ่ายค้านท่ีเสนอร่างพระราชบัญญัต ิ

ดังกล่าวก็รู ้ล ่วงหน้าดีว่าผลจะออกมาอย่างไร  

12	นายยศ อินทรโกมาลย์สุต สส. นครราชสีมา รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5/2497 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดี
ที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2497

13	เพิ่งอ้าง.
14	พลต�ำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5/2497 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 27 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2497
15	อภิปรายตั้งแต่เวลา 11.16 - 14.05 น. รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5/2497 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 27 

กรกฎาคม พ.ศ. 2497

ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ ไชยพร 



8 วารสารส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ดงัทีป่รากฏในเหตุผลเบือ้งหลงัของผูเ้สนอกฎหมาย 

พรรคการเมืองดังกล่าว โดยในบันทึกของ เผด็จ  

จิราภรณ์ ได้กล่าวไว้ว่า “เพื่อเป็นการชิมลาง

ความรู้สึกนึกคิดของฝ่ายรัฐบาลที่ไม่ยอมให้มี

พรรคการเมืองขึ้นแต่เดิมมานั้นจะคลี่คลายลง

ประการใด”16	

	 การที่ฝ่ายรัฐบาลยังไม่ยอมให้มีกฎหมาย

พรรคการเมืองโดยอ้างว่ารัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิ

เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองอยู่แล้วนั้น  

ผู้เขียนเห็นว่า ฝ่ายรัฐบาลได้เปรียบทางการเมือง

อยูแ่ล้ว และไม่ต้องการให้สมาชกิฝ่ายค้านสามารถ

รวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองที่มีกฎหมายรองรับ

และคุ้มครอง การปฏิเสธร่างกฎหมายดังกล่าว 

ถือเป็นการบั่นทอนให้ฝ่ายค้านอ่อนก�ำลังและต้อง

คอยระวังตัวในการเคลื่อนไหวทางการเมือง

	 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว ่าฝ่ายค้านจะ 

คาดการณ์ได้ว่า ร่างกฎหมายฉบับนี้จะไม่ผ่าน 

แต่การเสนอเพื่อให้มีการอภิปรายให้เหตุผล 

ก็หวังว่าจะเป็นแรงกดดันต่อฝ่ายรัฐบาล ซึ่งเผด็จ

ได้กล่าวในบันทึกที่เล่าย้อนหลังถึงการประชุม 

สภาผู้แทนราษฎรครัง้ดงักล่าวว่า “กฎหมายฉบบันี ้

ท�ำความอึดอัดใจให้ฝ่ายรัฐบาลเป็นอย่างมาก 

เพราะรัฐบาลจะยอมให้กฎหมายออกไปให้มี 

พรรคการเมืองข้ึนได้ รัฐบาลก็ไม่ใคร่จะเต็มใจ  

แต่ครัน้จะไม่ให้กฎหมายออกไปได้กไ็ม่มเีหตุผลอนัใด 

โต้แย้ง เพราะในประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย

เขามีพรรคการเมืองกันทั้งสิ้น คงมีแต่ประเทศไทย

เท่านั้นท่ีไม่มีพรรคการเมือง ผลท่ีสุดกฎหมาย

ฉบับนี้ตกไปโดยสมาชิกฝ่ายรัฐบาลส่วนมากไม่รับ

หลักการ”17 แต่กระน้ัน ในสายตาของฝ่ายค้าน 

การอภิปรายได้ผลดีประการหนึ่ง นั่นคือ “ได้ผล

คลี่คลายในเรื่องพรรคการเมือง จากค�ำอภิปราย 

ของรัฐบาลว่าใครจะตั้งพรรคการเมืองก็ตั้งได้

รัฐบาลไม่ห้าม แต่ไม่ยอมออกเป็นกฎหมาย”18  

และจากนัน้ ฝ่ายค้านจงึดทีูท่าว่า สมาชิกฝ่ายรฐับาล 

จะตั้งพรรคการเมืองหรือไม่ ปรากฏว่าไม่ได้ตั้ง 

ซึ่งฝ่ายค้านเห็นว่า รัฐบาลยังมิได้มีความเต็มใจ

อันแท้จริง แต่กระนั้น ฝ่ายค้านก็มีความกล้า 

ที่จะท�ำงานในแบบพรรคการเมืองมากขึ้น แต่เพื่อ

ความปลอดภัย จึงได้ท�ำหนังสือขออนุญาตจาก

อธบิดตี�ำรวจและประธานสภาผูแ้ทนราษฎร “ขอให้ 

สถานทีส่่วนหนึง่ส่วนใดของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น

สถานท่ีประชุม อธิบดีต�ำรวจอนุญาตแต่ประธาน

สภาผู้แทนราษฎรไม่อนุญาต”19 ฝ่ายค้านจึงใช้

สถานที่ที่บ้านของสมาชิกในกลุ่มแทน20	

	 หลังจากนั้น เป็นเวลาอีกหนึ่งปีกว่า ได้มี 

การเสนอพระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้นอีก 

ครั้งหนึ่งในวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 249821  

แต่คราวนี ้ไม่ใช่สมาชกิฝ่ายค้านเป็นผูเ้สนอ แต่เป็น 

การเสนอโดยฝ่ายรัฐบาลเอง นั่นคือ คณะรัฐมนตรี 

เป ็นผู ้ เสนอ ดังนั้น ในการประชุมดังกล ่าว  

ตามระเบยีบวาระที ่2 ทีจ่ะต้องเป็นเรือ่งกระทูถ้าม  

16	เผด็จ จิราภรณ์, อ้างแล้ว, ไม่มีเลขหน้า.
17	 เรื่องเดียวกัน, ไม่มีเลขหน้า.
18	 เรื่องเดียวกัน, ไม่มีเลขหน้า.
19	 เรื่องเดียวกัน, ไม่มีเลขหน้า.
20	 เรื่องเดียวกัน,  ไม่มีเลขหน้า.
21	 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังท่ี 12/2498 ชดุที ่1 วนัเสาร์ที ่10 กันยายน พ.ศ. 2498 ณ พระทีน่ั่งอนนัตสมาคม 
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แต่มีสมาชิกสภาขอให้ยกร่างพระราชบัญญัติ

พรรคการเมืองขึ้นมาปรึกษาหารือก่อนที่จะถึง 

ระเบียบวาระกระทู้ มีสมาชิกอภิปรายทั้งฝ่ายที ่

เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยท่ีจะให้ยกร่างพระราช-

บัญญัติพรรคการเมืองขึ้นมาก่อนระเบียบวาระ

กระทู้ แต่เม่ือให้มีการลงคะแนนเสียง ปรากฏว่า 

เสียงที่เห็นด้วยมี 92 คน ที่ไม่เห็นด้วยมี 11 คน 

แสดงให้เห็นว่า เสียงส่วนใหญ่ต้องการจะให้มีการ 

อภิปรายยกร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

ก่อนระเบยีบวาระกระทู ้และหลงัจากอภปิรายต้ังแต่ 

เวลา 09.45 - 12.08 น. เมือ่ให้มกีารลงมตริบัหลกัการ 

ปรากฏว่าเสียงที่รับหลักการมี 101 คน และไม่รับ  

1 คน22 แสดงให้เห็นว่า ในที่ประชุมสภาครั้งนั้น 

ฝ่ายรัฐบาลมีจุดยืนที่จะยอมรับหลักการกฎหมาย

พรรคการเมืองมาตั้งแต่ต้นอยู่แล้ว นั่นคือ ตั้งแต่

เห็นด้วยให้ยกร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง

ขึ้นมาอภิปรายก่อน ดังน้ัน เน้ือหาการอภิปราย 

จะเป็นอย่างไรจึงไม่ส�ำคัญ เพราะฝ่ายรัฐบาลได้

ตั้งเป้าที่จะรับหลักการอยู่แล้ว โดยฝ่ายรัฐบาล

เป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ และ 

ผู้เริ่มอภิปรายและเสนอร่างพระราชบัญญัติก็คือ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในฐานะ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	

	 ต่อประเด็นที่ฝ่ายรัฐบาลยอมรับที่จะให ้

สมาชกิฝ่ายตนลงมตริบัหลกัการร่างพระราชบญัญตั ิ

พรรคการเมอืงนี ้เผด็จ จริาภรณ์ ได้ให้ความเหน็ว่า  

“ใน พ.ศ. 2498 จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายก

รัฐมนตรีปัจจุบันได้ไปทัศนาจรในประเทศต่าง ๆ  

ในค่ายท่ีมีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย 

เมื่อได้กลับมาแล้วได้มาปรับปรุงบ้านเมืองของเรา 

ให้เป็นประชาธปิไตย โดยออกกฎหมายพรรคการเมอืง  

อนุญาตให้ตั้งพรรคการเมืองได้โดยเสรี เลิก

เซนเซอร์หนังสือพิมพ์ เปิดประชุมในหนังสือพิมพ์

สัมภาษณ์เป็นประจ�ำ (เพรสคอนเฟอรเรนส์) เปิด

ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือชุมนุมทาง 

การเมอืง (ไฮปาร์ค) ฯลฯ อนัแสดงให้เหน็ว่าแสงทอง 

แห่งระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริงได้ทอแสงข้ึน

สู่ท้องฟ้า”23  

	 ขณะเดียวกัน ข้อมูลของกระทรวงการ

ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2498 ได้บ่งชี้ถึงการให้งบประมาณสนับสนุน

ช่วยเหลอืทางการทหารแก่ประเทศไทยเป็นจ�ำนวน

เงนิหลายร้อยล้านดอลลาร์สหรฐั24 จงึ “อาจเป็นไป

ได้ว่า” การทีจ่อมพล ป. พบิลูสงครามมนีโยบายทีม่ ี

ความเป็นเสรีประชาธิปไตยมากขึ้นอาจจะมาจาก 

แรงกดดันจากสหรัฐอเมริกาหรือต้องการแสดง

ให้เห็นการยอมรับระบอบการปกครองแบบเสรี

ประชาธิปไตยเพื่อหวังผลในการด�ำเนินนโยบาย

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับสหรัฐอเมริกา 

เพราะสหรัฐอเมริกามีข้อสงสัยต่อรัฐบาลไทย 

ในท่าทีที่มีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนที่สหรัฐ 

อเมรกิาต้องการให้ไทยมคีวามชดัเจนในการต่อต้าน 

22	 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังท่ี 12/2498 ชดุที ่1 วนัเสาร์ที ่10 กันยายน พ.ศ. 2498 ณ พระทีน่ั่งอนนัตสมาคม 
23	 เผด็จ จิราภรณ์, อ้างแล้ว,  ไม่มีเลขหน้า.
24	 Foreign Relations of the United States, 1955-1957 Volume XXII  Southeast Asia, editor in chief John P. Glennon, 

editors Robert McMahon, Harriet D. Schwar, Louis J. Smith, 84th Congress, 2d Session----House Document 
No. 477, Vol. XXII, United States Government Printing Office, Washington 1989,  pp. 831-835.

ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ ไชยพร 
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ไม่ยอมรับจีน ซึ่งจอมพล ป. ก็แอบต่อสัมพันธ์กับ

จีนอยู่ด้วย25 

	 ใ นกา ร เ สนอร ่ า งพระร าชบัญญั ติ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2498 โดยฝ่ายรัฐบาลนั้น 

ฝ่ายรัฐบาลได้เสนอร่างโดยมีรายละเอียดมาตรา

ต่าง ๆ ไว้อย่างครบถ้วน 15 มาตรา ซึ่งผู้เขียน 

จะเน้นเฉพาะมาตราที่ว ่าด ้วยการก�ำหนดให้

ต้องมีผู้มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จ�ำนวน 500 คน หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จ�ำนวน 10 คน เป็นเงื่อนไขในการขอจดทะเบียน

ตั้งพรรคการเมือง และมาตรา 9 ที่ก�ำหนดไว้ว่า  

“พรรคการเมืองที่ได ้จดทะเบียนตามบทแห่ง 

พระราชบัญญัตินี้ อาจเป็นโจทย์หรือถูกฟ้องเป็น

จ�ำเลยในนามของพรรคการเมืองได้ และเพื่อ

ประโยชน์แห่งมาตราน้ี ให้หัวหน้าพรรคการเมือง

เป็นผู้แทนของพรรคการเมือง”26 นั่นคือ ร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ให้พรรคการเมือง

เป็นนิติบุคคล แต่กระนั้น ก็ให้พรรคการเมือง

เป็นโจทย์หรือถูกฟ้องเป็นจ�ำเลยได้ในนามของ

พรรคการเมือง โดยมีหัวหน้าพรรคเป็นตัวแทน

องค์กร	

	 ในการอภิปรายให้เหตุผลในก�ำหนด

จ�ำนวน 500 คนนี้ สมาชิกฝ่ายรัฐบาล นายสมศักดิ์  

สมบูรณ์ทรัพย์ สส. ราชบุรี ได้ให้เหตุผลว่า  

การจะมองว่าจ�ำนวน 500 คนนั้นมากหรือน้อย  

คงต้องเข้าใจว่า จริง ๆ  แล้ว พรรคการเมืองควรจะ 

มีสมาชิกเป็นหลักแสน หาก “พรรคการเมืองใด 

มีสมาชิกเพียง 500 คน ต้องเจ๊งแน่”27 ดังนั้น  

การที่ฝ่ายรัฐบาลก�ำหนดไว้เพียง 500 คน จึงควร

มองในแง่ดี นั่นคือ ดีกว่าที่ฝ่ายรัฐบาลจะก�ำหนด

เงื่อนไขไว้เป็นหมื่นเป็นแสนคน ก็จะท�ำให้การ 

ตัง้พรรคเป็นไปได้ยาก28 ซึง่จรงิ ๆ  แล้ว ในร่างฉบับแรก  

ฝ่ายรฐับาลได้ก�ำหนดไว้ถงึ 1,000 คน29 ส่วนฝ่ายที่

ไม่เห็นด้วย ได้แก่ นายแคล้ว นรปติ สส. ขอนแก่น 

เหน็ว่า จ�ำนวนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ 500 คนหรอืสมาชกิ 

สภาผูแ้ทนราษฎร 10 คน ถือเป็นจ�ำนวนทีม่ากเกินไป  

การก�ำหนดจ�ำนวนไว้มากเช่นนี้ถือเป็นการจ�ำกัด

ระบอบประชาธิปไตย ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน

และผู้แทนราษฎรได้เล่นการเมืองได้อย่างเต็มที ่

แต่ควรจะก�ำหนดจ�ำนวนไว้แต่น้อย นัน่คอื ผูม้สีทิธ ิ

เลือกตั้ง 100 หรือ 50 คน หรือสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร 5 หรือ 8 คน ก็จะเป็นการเปิดทาง 

25	 Foreign Relations of the United States, 1955-1957 Volume XXII  Southeast Asia, editor in chief John P. Glennon, 
editors Robert McMahon, Harriet D. Schwar, Louis J. Smith, 84th Congress, 2d Session----House Document  
No. 477, Vol. XXII, United States Government Printing Office, Washington 1989,  p. 521. และ สร้อยมุกข์  
ยิง่ชยัยะกมล, นโยบายต่างประเทศของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามต่อสาธารณรฐัประชาชนจนี (ค.ศ. 1948-1957) วทิยานพินธ์ 
(ร.ม.)--จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544. 

26	 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังท่ี 12/2498 ชดุที ่1 วนัเสาร์ที ่10 กันยายน พ.ศ. 2498 ณ พระทีน่ั่งอนนัตสมาคม
27	 นายสมศักดิ์ สมบูรณ์ทรัพย์ สส. ราชบุรี รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 12/2498 ชุดที่ 1 วันเสาร์ที่ 10 กันยายน 

พ.ศ. 2498 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม 
28	 นายสมศักดิ์ สมบูรณ์ทรัพย์ สส. ราชบุรี รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 12/2498 ชุดที่ 1 วันเสาร์ที่ 10 กันยายน 

พ.ศ. 2498 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม 
29	 นายแคล้ว นรปติ สส. ขอนแก่น รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 12/2498 ชุดที่ 1 วันเสาร์ที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2498 

ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม
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ไปสู่ประชาธิปไตยได้อย่างกว้างขวางและนั่นย่อม

อาจจะท�ำให้เกิดพรรคการเมืองเป็นจ�ำนวนมาก 

แต่รฐับาลกส็ามารถควบคุมตรวจสอบดูเหน็สมควร

ให้จดทะเบียนมากน้อยตามข้อบังคับได้ อีกทั้ง 

ถ้ามพีรรคการเมอืงเป็นจ�ำนวนมาก แต่ไม่มอีดุมคติ  

ไม่มีแนวนโยบายที่แน่นอน พรรคเช่นนั้นก็ย่อมจะ 

สญูสลายไปเอง เพราะประชาชนขาดความศรัทธา30

	 ขณะเดยีวกนั กม็สีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ที่อภิปรายว่าจ�ำนวน 500 คนนั้นน้อยเกินไป คือ 

นายทองสืบ ศุภะมาร์ค สส. ประจวบคีรีขันธ์ ได้

ให้เหตุผลว่า ปกติคน ๆ หนึ่งที่จะเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรได้นั้นย่อมต้องได้รับเลือกตั้งด้วย

คะแนนหลักพันหลักหมื่นขึ้นไปอยู ่แล้ว ดังนั้น  

แค่เพียงจ�ำนวน 500 คนหาไม่ได้ ก็ไม่สมควรจะ 

ตั้งพรรคการเมือง อีกทั้งถ้าพรรคการเมืองมีเพียง 

คนสองคน เวลาจะเสนออะไร ก็หาผู้รับรองไม่ได้

ครบตามเกณฑ์ ก็ไม่สามารถท�ำหน้าที่สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรได้ จึงไม่มีประโยชน์ ดังนั้น จ�ำนวน 

500 แม้ว่าจะน้อย แต่ไม่มากเกินไป ถือว่าสมควร

แล้ว31 ต่อประเด็นเรื่องสถานะนิติบุคคลของ 

พรรคการเมอืงทีตั่วร่างพระราชบญัญติัฉบบันีไ้ม่ได้ 

ก�ำหนดให้พรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

แต่ให้พรรคการเมอืงสามารถเป็นโจทย์หรือถกูฟ้อง 

เป็นจ�ำเลยได้โดยให้หวัหน้าพรรคเป็นตัวแทนพรรค 

นายเผดจ็ จริาภรณ์ สส. พจิติร ฝ่ายค้านทีเ่คยเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2497  

ในทีป่ระชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ที ่5/2497 (สามญั)  

ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2497 

ท่ีประชุมสภาฯ ได้ลงมติไม่รับหลักการ และใน

ร่างพระราชบัญญัติ มาตรา 3 เขาได้เสนอให้

พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล และได้อภิปรายให้

เหตุผลไว้ดังที่ผู ้เขียนได้น�ำเสนอไปแล้วข้างต้น  

ในการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498  

ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี เผด็จได้อภิปรายคัดค้าน

และยืนยันท่ีจะให้พรรคการเมืองมีสถานะเป็น

นิติบุคคล โดยเขาให้เหตุผลว่า

	 “การเป็นนติบุิคคลเป็นท่ีรวมของหมูค่ณะ 

ตรงกับความหมายของนิติบุคคลอื่น ๆ ในเรื่อง

เกี่ยวกับการสมาคม เพราะว่าพรรคการเมือง

รวมบุคคลมากด้วยกันเป็นสมาคมอันยิ่งใหญ่  

มีคนเป็นจ�ำนวนหมื่นจ�ำนวนแสน เพราะฉะนั้น 

การด�ำเนนิงานของพรรคการเมอืงนีไ้ม่ท�ำให้เป็น 

ยูนิตเดียวกัน คือให้เป็นนิติบุคคลแล้ว ย่อมเป็น 

ปัญหาในกฎหมายมากมายนกั ทีท่่านเขยีนมาใน 

กฎหมายฉบบันี ้ข้าพเจ้าไม่ทราบว่าพรรคการเมอืง 

ที่ตั้งขึ้นมาตามกฎหมายนี้เป็นอะไร เป็นบุคคล 

ธรรมดาก็ไม่ใช่ เป็นนิติบุคคลก็ไม่ใช่ เป็นครึ่ง ๆ  

กลาง ๆ  มารวมกันข้ึนให้หวัหน้าพรรคเป็นตวัแทน 

เป็นโจทย์ฟ้องอะไรได้ต่าง ๆ นานา ท�ำคล้าย ๆ  

จะเป็นนติบุิคคล แต่การท่ีจะด�ำเนนิการบางอย่าง

ไปท�ำเองในลักษณะของบุคคลธรรมดา ตกลง 

ก็เปรียบเป็นเพศก็เหมือนกะเทย จะเป็นหญิง 

30	 เรื่องเดียวกัน.
31	 นายทองสบื ศภุะมาร์ค สส. ประจวบครีีขนัธ์ รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังท่ี 12/2498 ชุดท่ี 1 วนัเสาร์ท่ี 10 กนัยายน 

พ.ศ. 2498 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม

ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ ไชยพร 
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ก็ไม่ ใช่  ชายก็ไม่ เชิง มันก็ เป ็นเรื่องก�้ ำกึ่ ง  

ซึ่งลักษณะอย่างนี้ท�ำให้เป็นปัญหายากที่จะ 

ด�ำเนินการ....

	 ข้าพเจ้าจะชกัตัวอย่างให้เหน็นิติบคุคลนี้  

ตามธรรมดาแล้วในเร่ืองถ้าด�ำเนินการตาม

วตัถปุระสงค์แล้วรบัผดิแต่เฉพาะทางแพ่งเท่าน้ัน 

เรื่องในทางอาญานั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง เว้นแต่ไป

ด�ำเนินการอะไรผดิวตัถปุระสงค์หรอืกระท�ำการ

ฝ่าฝืนกฎหมายอันเป็นอาญาก็ไปรับเป็นส่วนตัว

ของแต่ละบุคคลไป นิติบุคคลน้ีรับผิดชอบแต่

ในทางแพ่งเท่านั้น คือ ในทางชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทน แต่ตามที่บัญญัติในกฎหมายฉบับนี ้

ให้หัวหน้าเป็นตัวแทนตามประมวลแพ่งและ

พาณิชย์ พรรคเป็นตัวการหัวหน้าเป็นตัวแทน 

ในทางกฎหมายแพ่งแล้วอาจจะไม่เป็นปัญหา

อะไร ถ้าเป็นเรื่องในกฎหมายอาญาย่อมจะเป็น 

ปัญหาอยู ่มาก สมาชิกของพรรคการเมืองนี ้

อาจจะถกูตดิคุกทเีดียวแสนคน ถ้าได้มมีติในการ 

กระท�ำอะไรทีเ่ป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเพราะไม่มี

ฐานะเป็นนิติบุคคล ถ้าบุคคลแล้วในเรื่องอาญา

เขาว่านติบิคุคลน้ันมสิีทธแิละมอีะไรต่าง ๆ  นานา

คล้ายบคุคลธรรมดา เว้นไว้เสยีแต่โดยสภาพแล้ว

พรรคการเมอืงไปตดิคกุไม่ได้ นีถ้่าเป็นนติบิคุคล

แล้ว ก็ในทางกฎหมายอาญาแล้วก็ย ่อมจะ 

ไม่กระทบกระทัง่ถงึเรือ่งการเป็นนติบิคุคล นีแ่ต่ 

ถ้าท่านเขียนไว้อย่างนี้ ข้าพเจ้าวิตกเกรงไปว่า 

คนเป็นจ�ำนวนหมืน่จ�ำนวนแสนอาจจะตดิตารางได้  

ถ้าจะว่าหัวหน้าพรรคเป็นผู้รับผิดชอบแต่เพียง

คนเดียว มติของพรรคนั้นแหละเป็นตัวการ 

หัวหน้าพรรคเป็นตัวแทน สองคนนี่สมคบกัน 

กระท�ำผิดทางอาญา สมคบกันไม่มีป ัญหา

กฎหมายอาญาว่าด้วยการจ้างวานใช้อย่างไม่มี

ปัญหาอะไร ถ้าเป็นเช่นนี้ อย่างที่ข้าพเจ้าเข้าใจ

แล้วว่าการท่ีบุคคลจะก่อตั้งพรรคการเมืองข้ึน

ก็เป็นอุปสรรคขัดขวางเพราะเกรงที่จะเกิดมี

ความผิดทางอาญาข้ึน เพราะฉะนั้นในเรื่องว่า

ให้พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลนี้เป็นความคิด

ไม่ใช่เหลวไหลเลื่อนลอยอะไร เป็นสิ่งท่ีสมควร 

ซึง่ข้าพเจ้าก็เคยอภปิรายในกฎหมายฉบับก่อน ๆ   

แล้วว่าก็ทีพวกคนต่างด้าวท้าวต่างแดนจะ 

จดทะเบียนเป็นสมาคมได้ เป็นนิติบุคคลอย่าง

ง่าย ๆ เลย สมาคมผัก สมาคมน�้ำแข็ง สมาคม

โรงเลือ่ย ตรงึราคาสนิค้าในท้องตลาดอะไรต่าง ๆ   

นี่ก็ท�ำได้สารพัด ไม่เห็นรัฐบาลจะตกอกตกใจ

อะไรว่านิติบุคคลเหล่านี้จะเป็นอันตรายต่อ 

บ้านเมือง แล้วการเป็นนิติบุคคลท่านก็ควบคุม

ได้ง่าย ควบคุมได้ง่ายว่าชนิดที่คร่ึง ๆ กลาง ๆ  

บคุคลธรรมดาก็ไม่ใช่ นติิบคุคลกไ็ม่ใช่ ข้อหวัน่เกรง 

ของท่านในเรื่องการจะรับทุนต่างด้าว ทั้งอะไร

ต่าง ๆ  นัน้อย่าวติกกังวลอะไรเลย ถ้ามนัจะเป็นไป

มนักเ็ป็นนติบุิคคลหรือไม่เป็นนติบุิคคลไม่ส�ำคญั 

อะไรนัก..”32

32	 นายเผด็จ จิราภรณ์ สส. พิจิตร รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 12/2498 ชุดที่ 1 วันเสาร์ที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2498 

ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม
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	 ต่อมา นายสุรพงษ์ ตรีรัตน์ สส. จันทบุรี 

ได้อภิปรายคัดค้านโดยกล่าวว่า ไม่จ�ำเป็นต้องให ้

พรรคการเมืองมีสถานะนิติบุคคล และควรให้

หวัหน้าพรรคหรือเลขาธกิารพรรค ตลอดจนสมาชกิ 

พรรคเองรับผิดชอบให้การประชุมพรรคเป็นไป

ตามกฎหมายและตามระเบยีบแบบแผน “ไม่ใช่ว่า 

พอเราเป็นสมาชิกพรรคการเมืองแล้วเราจะ 

ปฏิบตักิารตามได้ชอบใจ นอกจากเราจะด�ำเนินการ 

ตามนโยบายของเราและตามกฎหมายรฐัธรรมนญู 

แล้ว เรากต้็องปฏบิตัติามกฎหมายระเบยีบแบบแผน 

ของบ้านเมืองเช่นเดียวกับประชาชนผู้เดินถนน 

ทั้งหลายเช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้น..ไม่ก�ำหนด

ให้เป็นนิติบุคคลนั้นเป็นการถูกแล้ว ให้ถือว่า 

ทัง้เลขาธกิารพรรคกด็ ีทัง้หวัหน้าพรรคกดี็ ตลอดจน 

สมาชกิพรรคทุกคนน้ันควรจะเป็นคนรับผดิชอบ”33

	 จะสังเกตได้ว่า การถกเถียงกันในเรื่อง

พรรคการเมืองควรเป ็นนิติบุคคลหรือไม ่นั้น 

ประเด็นส�ำคัญอยู่ที่เรื่องการรับผิดทางคดีอาญา 

โดยผู้เขียนเข้าใจว่า ณ ขณะนั้น ผู้ที่ต้องการให้

พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลเชื่อว่า นิติบุคคล

ไม่สามารถกระท�ำผิดอาญาได้ 34 จึงต้องการให้ 

พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลเพื่อคุ้มครองป้องกัน

ไม่ให้สมาชิกพรรคการเมืองต้องถูกกลั่นแกล้ง 

กล่าวหาด�ำเนินคดีจากฝ่ายรฐับาล ส่วนฝ่ายรฐับาล 

กค็งเชือ่เช่นนัน้เช่นกนั จงึไม่ต้องการให้พรรคการเมอืง 

เป็นนิติบุคคล

	 หลังจากนั้น ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

ดั ง ก ล่ า ว ไ ด ้ ตั้ ง คณะกร รม า ธิ ก า ร วิ ส ามัญ 

เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

ดังกล่าว ต่อมาได้มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

ครั้งที่ 16/2498 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันจันทร์ที่ 19 

กันยายน พ.ศ. 2498 โดยคณะกรรมาธิการได้แก้

จากจ�ำนวน 500 มาเป็น 100 คน ส่วนจ�ำนวนสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรคงเดิมคือ 10 คน และมีสมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎร ร้อยโทจงกล ไกรฤกษ์  สส. พษิณโุลก  

ได้อภิปรายคัดค้านจ�ำนวน 100 คน และให้คงไว ้ 

500 คน เพราะจ�ำนวน 100 คน จะท�ำให ้

พรรคการเมอืงไม่มัน่คง และถ้าจ�ำนวนเพยีง 100 คน  

ผู้ที่เป็นเจ้าของกิจการอาจจะเกณฑ์คนงานมาตั้ง 

พรรคการเมืองก็ได้35 หลวงอรรถพรพิศาล หนึ่งใน 

คณะกรรมาธิการได้ให้เหตผุลในการลดจ�ำนวนจาก  

500 มาเป็น 100 ว่าเพือ่เปิดกว้างต่อการจดทะเบยีน 

จัดตั้งพรรคการเมือง แต่ไม่ได้ก�ำหนดว่า หลังจาก 

จดทะเบียนเป็นพรรคการเมืองแล้ว จะต้องคงไว้ 

ซ่ึงจ�ำนวนสมาชิกเท่ากับตอนจดทะเบียน และ 

การหาคนจ�ำนวน 100 หรือ 500 นั้น ไม่ได้มีความ

แตกต่างกันมากนัก อีกท้ังยังให้เหตุผลท่ีผู้เขียน 

ไม่แน่ว่าเป็นเหตุผลที่แท้จริง หรือเป็นเพียงลีลา 

ในการอภิปรายของ หลวงอรรถพรพิศาล นั่นคือ 

เขากล่าวว่า “ค�ำว่า 500 นี่ภาษาไทยดูเหมือนจะ 

ไม่ค่อยนยิม ค�ำด่าของประชาชนว่า ไอ้ 500 ละลาย

อย่างนี้ มันไม่ดี เพราะฉะนั้นคณะกรรมาธิการจึง

33	 นายสุรพงษ์ ตรีรัตน์ สส. จันทบุรี รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 16/2498 (สามัญ) ชุดท่ี 1 วันจันทร์ท่ี 19  
กันยายน พ.ศ. 2498

34	 ดู หลักนิติศาสตร์ที่เห็นว่า นิติบุคคลไม่สามารถกระท�ำผิดอาญาได้ และที่เห็นว่าสามารถกระท�ำผิดได้ ใน ปกรณ์ นิลประพันธ์,  
แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1738 

35	 ร้อยโทจงกล ไกรฤกษ์ สส. พิษณุโลก รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 16/2498 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันจันทร์ที่ 19 
กันยายน พ.ศ. 2498 

ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ ไชยพร 
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ไม่อยากจะให้มีค�ำว่า 500 อยู่ในพระราชบัญญัตินี้ 

เพราะเป็นค�ำที่ไม่เป็นมงคลอยู่”36

	 หลังจากนั้นมีผู้อภิปรายท้ังเห็นด้วยและ

คัดค้านจ�ำนวนราษฎร 500 คน และสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร 10 คน แต่ที่สุด ที่ประชุมสภาผู้แทน

ราษฎรลงมติเป็นเอกฉันท์ให้ประกาศใช้พระราช

บัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 โดยใช้เกณฑ์ 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 500 คน  

หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 10 คน ในการ

จดทะเบียนพรรคการเมืองและไม่ได้ก�ำหนดให้

พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล37 และการที่สมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเป็นเอกฉนัท์หมายความว่า  

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทั้งฝ ่ายรัฐบาลและ

ฝ่ายค้านต่างเห็นด้วยกับเกณฑ์จ�ำนวน 500 คน  

ในการขอจดทะเบยีนจัดต้ังพรรคการเมอืง ซึง่การที ่

ฝ่ายค้านเหน็ด้วย กไ็ม่ได้หมายความว่าจะเหน็ด้วย

กับจ�ำนวน 500 คน จริง ๆ แต่อาจจะลงมติรับไป 

เพื่อต้องการให้มีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

ดีกว่าไม่มี

	 เกณฑ์ดังกล่าวถือว่าเป็นจ�ำนวนที่มาก 

หรอืน้อยเพยีงไรภายใต้บรบิทการเมืองขณะนัน้ ? 

แม้จากข้างต้นจะเหน็ว่า สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

ฝ่ายค้านทั้งหมดก็ลงมติยอมรับพระราชบัญญัต ิ

ดังกล่าว แต่ผู้เขียนจะลองตั้งสมมติฐานที่จะเป็น

ค�ำตอบว่า ถ้าเป็นจ�ำนวน 500 คน เป็นจ�ำนวนที่ 

มากไป ย่อมจะมจี�ำนวนพรรคการเมอืงท่ีจดทะเบียน 

ตามเงื่อนไขดังกล่าวนี้ได้ไม่มากนัก แต่ถ้าไม่มาก

เกินไป ก็จะมีพรรคการเมืองที่จดทะเบียนได้เป็น

จ�ำนวนมากพอสมควร ดงันัน้ ค�ำตอบจงึน่าจะอยูท่ี ่

ปริมาณจ�ำนวนที่เกิดพรรคการเมืองขึ้นในช่วง

ระหว่าง พ.ศ. 2498 จนถงึการรัฐประหาร พ.ศ. 2501  

โดยในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 มีประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 8 ยกเลิกพระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2498 มีผลให้บรรดา

พรรคการเมืองที่มีอยู่เป็นอันสิ้นสุดลง ?  	

	 จากการส�ำรวจข้อมูลดังกล่าว พบว่า  

ในช่วงระห่าง พ.ศ. 2498 - 2501 มีพรรคการเมือง

ท่ีจดทะเบียนภายใต้พระราชบัญญตัพิรรคการเมอืง 

พ.ศ. 2498 เป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น 30 พรรค38 ซึ่งนับว่า 

ไม่น้อยเลยทีเดยีว แต่กระนัน้ ผูเ้ขยีนกไ็ม่มข้ีอมลูลง

ในรายละเอยีดว่า ในการจดทะเบยีนพรรคการเมอืง

แต่ละพรรคท้ัง 30 พรรค39 นั้นใช้เกณฑ์จ�ำนวน 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 500 คน หรือใช้เงื่อนไขมีสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร 10 คน แต่คาดว่าคงจะมีพรรค 

การเมืองจ�ำนวนหนึ่งท่ีใช้เกณฑ์ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

500 คน และอีกจ�ำนวนหนึ่งใช้เกณฑ์สมาชิกสภา

ผูแ้ทนราษฎร 10 คนผสมกนัไป และผูเ้ขยีนเหน็ว่า  

การได้รายชื่อคน จ�ำนวน 500 คน ก็อาจจะมาจาก

การเกณฑ์ผูค้น เครอืญาต ิหรอืลูกน้อง หรอืชาวบ้าน  

ผสมกับผู้ที่มีเจตจ�ำนงทางการเมืองต้องตรงกัน

36	 หลวงอรรถพรพิศาล (กรรมาธกิาร) รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังที ่16/2498 (สามญั) ชดุที ่1 วนัจนัทร์ที ่19 กนัยายน 

พ.ศ. 2498 
37	 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 16/2498 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันจันทร์ที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2498 
38	 จ�ำนวน 30 พรรค มาจากการสืบค้นของผู้เขียน ส่วนบางแหล่งข้อมูลกล่าวว่ามี 29 พรรค https://th.wikipedia.org/wiki/ 

รายชื่อพรรคการเมืองในประเทศไทย
39	 https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2558/dec2558-4.pdf 
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อย่างแท้จริงด้วย การที่ผู ้เขียนประเมินเช่นนั้น 

ก็ด้วยพิจารณาจากประชาชนส่วนใหญ่ในปัจจุบัน

ทีม่จี�ำนวนไม่น้อยทีไ่ม่ได้มอีดุมการณ์ทางการเมอืง 

หรอืมคีวามเข้าใจต่อพรรคการเมอืงทีต่นเป็นสมาชิก 

หรอืสนับสนนุเท่าไรนกั อกีทัง้ภายใต้พระราชบญัญตั ิ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ก็ไม่ได้จ�ำกัดว่า ผู้ที่มี 

รายชื่อในพรรคการเมืองหนึ่งแล้ว จะไม่สามารถ 

ปรากฏในอีกพรรคหนึง่ได้ จงึมีความเป็นไปได้มากว่า 

จะมรีายชือ่เดยีวกนัซ�ำ้ซ้อนในหลายพรรคการเมอืง

	 ผูเ้ขยีนมสีมมตฐิานว่า การท่ีพระราชบญัญตัิ 

ฉบับดังกล่าวก�ำหนดให้ใช้ “ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง” 

แทนทีจ่ะเป็น “สมาชกิพรรค” กเ็พราะว่า ก่อนหน้า 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังไม่มีพรรคการเมือง

อย่างเป็นทางการตามกฎหมาย ดังนั้น จึงไม่ม ี

ผู้ที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามกฎหมายด้วย  

ดังนั้น ในการก�ำหนดเงื่อนไขเช่นนี้ จึงเท่ากับเป็น 

การส่งเสรมิให้มกีารจดทะเบยีนจดัตัง้พรรคการเมอืง 

ได้ง่าย เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติพรรค 

การเมืองฉบับต่อมาที่ก�ำหนดให้ต้องเป็นสมาชิก 

พรรคการเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. 2501 การเมืองไทย 

เว้นว่างจากการเลือกต้ังและไม่มีพรรคการเมือง

จนถงึ พ.ศ. 2511 หลงัจากมรัีฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511  

จึงได้มีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 

ที่เริ่มบังคับใช้วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2511 ถือเป็น

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่สอง และ

ยังคงอยู่ภายใต้ระบบการเลือกต้ังท่ีเปิดอิสระให้ 

ผูส้มคัรจะสงักดัพรรคหรือไม่กไ็ด้ และพระราชบญัญตัิ 

ฉบับนี้ ได ้ก�ำหนดเงื่อนไขในการจดทะเบียน

พรรคการเมืองว ่าจะต้องมีสมาชิกพรรคเป็น

จ�ำนวน 500 คน และนายกรฐัมนตรทีีม่าจากการท�ำ 

รัฐประหารได้ประกาศให้มีการเลือกตั้งท่ัวไปข้ึน

ในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 ดังนั้น กลุ่ม

บุคคลที่ประสงค์จะจดทะเบียนพรรคการเมือง

ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีเวลาพอสมควร

ท่ีจะด�ำเนินการหาสมาชิกพรรค และปรากฏว่า 

มีการจดทะเบียนพรรคการเมืองในการลงสมัคร 

รบัเลอืกต้ังทัว่ไปในวนัที ่10 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2512 

เป็นจ�ำนวนท้ังสิน้ 15 พรรค40 และถ้านบัถงึ พ.ศ. 2514  

ก็จะมีถึง 17 พรรค41 แม้ว่าจะน้อยกว่าท่ีผ่านมา 

แต่ก็ถือว่าเงื่อนไขจ�ำนวนสมาชิกพรรค 500 คน 

ไม่ได้เป็นอปุสรรคส�ำหรบัการจดัตัง้พรรคการเมอืง

ภายใต้บริบททางการเมืองขณะนั้น ขณะเดียวกัน 

ก็ต้องพ่ึงเผื่อไว้ด้วยว่า เป็นไปได้ว่า ผู้ที่สมัครเป็น

สมาชิกพรรคการเมืองจ�ำนวน 500 คน ของท้ัง 

12 - 14 พรรคน้ันอาจจะเป็นประชาชนพลเมือง 

ทัว่ไปทีม่อีดุมการณ์ต้องตรงกนัและมคีวามแขง็ขนั 

ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านพรรคการเมือง

จรงิ ๆ  หรอืไม่กอ็าจจะเป็น “ชาวบ้าน” ทีถ่กูเกณฑ์มา  

หรอืเป็นเครอืข่ายสมคัรพรรคพวกของคณะบคุคล

ผู ้เป็นแกนน�ำริเริ่มจัดต้ังพรรคการเมืองเท่านั้น 

ซึ่งผู้เขียนไม่สามารถยืนยันไปในทางใดทางหนึ่ง 

เพราะไม่สามารถเข้าถึงข ้อมูลปฐมภูมิหรือมี 

40	 https://th.wikipedia.org/wiki/การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป_พ.ศ._2512 https://th.wikipedia.org/ 

wiki/รายชื่อพรรคการเมืองในประเทศไทย บางแหล่งข้อมูลกล่าวว่ามี 12 พรรค ดู https://library2.parliament.go.th/

ejournal/content_af/2558/dec2558-4.pdf 
41	 https://th.wikipedia.org/wiki/การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป_พ.ศ._2512 https://th.wikipedia.org/ 

wiki/รายชื่อพรรคการเมืองในประเทศไทย 

ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ ไชยพร 



16 วารสารส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

รายละเอียดรายชื่อและสถานะทางเศรษฐกิจ

การเมอืงของสมาชกิพรรคการเมอืงต่าง ๆ  ทีว่่านีไ้ด้  

แต่มีสมมติฐานว่ามีส่วนทั้งสองสามแบบผสมกัน

	 นอกจากน้ี พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้

ก�ำหนดให้พรรคการเมืองที่ได้จดทะเบียนแล้ว

เป็นนิติบุคคล ซึ่งแตกต่างจากพระราชบัญญัติ

พรรคการเมืองฉบับแรก นั่นคือ ฉบับ พ.ศ. 2498  

ที่ไม่ได้ก�ำหนดให้พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล 

แต่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ยังคงให้พรรค 

การเมืองอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

ไม่ได้อยู ่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยสมาคม แต่ใน

รายงานการประชุมวุฒิสภาท�ำหน้าที่รัฐสภา  

คร้ังที่ 12 วันพฤหัสบดี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2511 

ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม เร่ืองพระราชบัญญัต ิ

พรรคการเมอืง พ.ศ.... ไม่ปรากฏการอภิปรายเหตผุล 

ที่ให้พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลแต่อย่างใด42

	 แต่เมื่อมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2517 อันเป็นฉบับที่สาม และรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2517 ได้เปลี่ยนระบบการเลือกตั้งจากที ่

เปิดอิสระให้ผู ้สมัครจะสังกัดพรรคหรือไม่ก็ได้ 

มาเป็นการบงัคบัให้สมคัรโดยสงักดัพรรคการเมอืง 

เท่านั้น โดยมีสมมติฐานความเชื่อว่า การบังคับให้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคเท่านั้น

จะท�ำให้เกิดระบบ “พรรคการเมืองที่เข้มแข็ง 

สส. จะไม่ขายตัว จะไม่มีการรัฐประหาร และช่วย 

ให้ระบอบประชาธิปไตยไทยมีความมั่นคง”43 

และด้วยสมมติฐานความเช่ือดังกล่าวจึงท�ำให้

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ก�ำหนด

เง่ือนไขการจดทะเบียนพรรคการเมืองโดยจะต้อง

มีสมาชิกพรรคการเมืองเพิ่มข้ึนจาก 500 เป็น 

1,000 คน44 นั่นคือ ก�ำหนดให้พรรคการเมือง 

จะต้องมฐีานสมาชิกพรรคมากข้ึนในการจดทะเบียน 

จัดตั้งพรรคการเมือง และคาดว่าพรรคการเมือง 

จะมีความเช่ือมโยงสัมพันธ ์ กับคนส ่วนใหญ ่

(the many) มากขึ้น ส่วนในกรณีของสถานะของ 

พรรคการเมือง พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2517 ก�ำหนดให้พรรคการเมอืงเป็นนติบุิคคล 

และไม่ปรากฏการอภิปรายให้เหตุผลแต่อย่างใด45  

และพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับต่าง ๆ  

หลงัจากนีจ้นถงึฉบบัปัจจบุนั พ.ศ. 2560 กก็�ำหนด

ให้พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลมาตลอด	

	 ต่อกรณทีีพ่ระราชบญัญตัพิรรคการเมอืง 

พ.ศ. 2511 ได้เพิ่มจ�ำนวนสมาชิกพรรคการเมือง

เป็น 1,000 คน ในการขอจดทะเบยีนพรรคการเมอืง 

เมื่อมีการเพิ่มจ�ำนวนสมาชิกพรรคเป็นหนึ่งพันคน 

การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองก็ย่อมน่าจะ 

ต้องยากขึน้กว่าทีผ่่านมาทีก่�ำหนดไว้เพยีง 500 คน  

ด้วยที่จะลงแข่งขันในการเลือกตั้งทั่วไปในวันที ่

26 มกราคม พ.ศ. 2518 แต่ปรากฏว่า ภายใต้

เงื่อนไขการจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองท่ีจะ

42	 รายงานการประชุมวุฒิสภาท�ำหน้าที่รัฐสภา ครั้งที่ 12 วันพฤหัสบดี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2511 ณ พระที่น่ังอนันตสมาคม เร่ือง 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ....
43	 ค�ำนูณ สิทธิสมาน, หลังวัดชนะสงคราม https://mgronline.com/daily/detail/9570000149280 
44	 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2517/A/173/1.PDF
45	 รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชุดที่ 2 ครั้งที่ 25 วันศุกร์ที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2517 และ ครั้งที่ 69 วันพฤหัสที่ 26 

กันยายน พ.ศ. 2517 และครั้งที่ 70 วันศุกร์ที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2517 และครั้งที่ 71 วันพฤหัสบดีที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2517  
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ต้องมีสมาชิกพรรค 1,000 คน มีพรรคการเมืองที่

จดทะเบยีนและลงสมคัรแข่งขนัเลอืกตัง้ในครัง้นัน้

เป็นจ�ำนวนถึง 46 พรรค มากกว่าในที่จดทะเบียน

ภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

ที่ก�ำหนดเง่ือนไขแค่ “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” จ�ำนวน 

500 คนหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 10 คน 

และถ้านับไปจนถึงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2519 

จะพบว่า มีพรรคการเมืองที่จดทะเบียนภายใต้

เงื่อนไขการมีสมาชิกพรรค 1,000 คน เป็นจ�ำนวน

ทั้งสิ้นถึง 56 พรรค และข้อมูล ณ วันที่ 4 เมษายน 

พ.ศ. 2519 พรรคประชาธิปัตย์มีสมาชิกพรรค 

ถึงประมาณ 120,000 คน และมีสาขาพรรคถึง  

66 สาขา46	

	 แม้ว่าผู ้เขียนจะเชื่อว่าในการท่ีพรรค 

การเมืองจ�ำนวนมากสามารถหาสมาชิกพรรคเป็น

จ�ำนวน 1,000 คน เพือ่จดทะเบยีนจดัตัง้เป็นพรรค

ได้จะยังคงมีการระดมสมาชิกพรรคในลักษณะ

ของการเกณฑ์และการเป็นเครือข่ายญาติพ่ีน้อง

และพรรคพวก แต่ภายใต้บริบททางการเมือง

ช่วงนั้น ผู้เขียนก็เชื่อว่า ความตื่นตัวทางการเมือง

กับกระแสประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ ์

14 ตุลาคม 2516 เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ผู้คน

เกิดมีอุดมการณ์ทางการเมืองและมีความต่ืนตัว

ที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านการเป็น

สมาชิกพรรคการเมือง และก็อาจจะมีเหตุผล 

ในมิติของพัฒนาการทางเศรษฐกิจสังคมของ

กลุ่มคนต่าง ๆ ด้วย ซึ่งผู้เขียนไม่ได้มีข้อมูลเพื่อ

การวิเคราะห์ในประเด็นดังกล่าวและประเด็น 

ดังกล่าวนี้อยู่นอกขอบเขตงานเขียนนี้ แต่ผู้เขียน

เห็นว่า แม้ว่าจะไม่มีข้อมูลในรายละเอียดเกี่ยวกับ

สมาชิกพรรคการเมอืงต่าง ๆ  แต่สมมตฐิานเกีย่วกบั 

อดุมการณ์ทางการเมอืงและความตืน่ตัวทางการเมอืง 

ของผู้คนในช่วงนี้อาจจะประเมินได้จากการเกิด 

สือ่สิง่พมิพ์ทีเ่ป็นนติยสารและวารสารทางการเมอืง

มากมายและสามารถประเมินจากยอดขายของ 

สือ่สิง่พมิพ์ดงักล่าว แต่อย่างไรกต็าม การก�ำหนดให้ 

จะต้องมีสมาชิกพรรคการเมืองจ�ำนวน 1,000 คน 

ภายในพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวและภายใต ้

บริบททางการเมืองขณะนั้น ไม่เป็นอุปสรรค 

ในการจดัตัง้พรรคการเมอืงแต่อย่างใด อกีทัง้น่าจะ 

ท�ำให้พรรคมีองค์ประกอบของ “คนส่วนใหญ่” 

(the many) ภายในพรรคมากขึ้น

	 หลังรัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 ต่อมา 

มกีารเลอืกตัง้ท่ัวไปในวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2522  

แม้ว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 มาตรา 94 (3)  

จะก�ำหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะต้องเป็น

สมาชิกพรรคการเมือง ไม่ต่างจากรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2517 แต่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2522 ได้ยกเว้นส�ำหรับการเลือกตั้ง สส.  

ในวาระเริ่มแรก ไม่ต้องน�ำ ม.94 (3) มาบังคับใช้  

ดงันัน้ การเลอืกตัง้เมือ่วนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2522 

จึงไม่มีการบังคับผู ้สมัครต้องสังกัดพรรค และ

เนื่องจากยังไม่มีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง

ฉบับใหม่ การเลือกตั้งครั้งนี้จึงไม่มีผู้สมัครในนาม 

พรรคการเมอืง ยิง่ไปกว่านัน้ เป็นไปได้ว่า เนือ่งจาก

พลเอกเกรียงศักดิ์ นายกรัฐมนตรีที่มาจากการ

46	 https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2558/dec2558-4.pdf 
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ท�ำรัฐประหารกลัวเสียเปรียบทางการเมืองเลยมี 

ออกประกาศห้ามการใช้ค�ำว่า “พรรคการเมือง” 

ในการหาเสียงเลือกต้ังด้วย ผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ส่วนใหญ่จึงลงแข่งในนามกลุ่ม ดังผลการเลือกตั้ง

ต่อไปนี้ 

	 1.	กลุ่มกิจสังคม 85 คน  

	 2.	กลุม่อสิระหรือไม่สงักดักลุม่การเมอืงใด  

44 คน 

	 3.	กลุ่มชาติไทย 42 คน 

	 4.	กลุ่มประชาธิปัตย์ 34 คน 

	 5.	กลุ่มประชากรไทย 32 คน 

	 6.	กลุ่มเสรีธรรม 22 คน 

	 7.	กลุ่มชาติประชาชน 13 คน 

	 8.	กลุ่มพลังใหม่ 8 คน 

	 9.	กลุ่มเกษตรสังคม 8 คน  

	 10.	กลุ่มรวมไทย 4 คน 

	 11.	กลุ่มกิจประชาธิปไตย 3 คน 

	 12.	กลุ่มธรรมสังคม 2 คน 

	 13.	กลุ่มสยามปฏิรูป 2 คน  

	 14.	กลุ ่มสนับสนุนนโยบายเกรียงศักดิ ์ 

1 คน

	 15.	ก ลุ ่ ม ป ร ะ ช า ช นป ร ะ เ ท ศ ช า ติ

ประชาธิปไตย 1 คน  

	 และเมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแม้จะ 

ลงหาเสียงในนามของกลุ่มการเมือง แต่ก็ไม่ได้

สังกัดพรรคการเมืองตามกฎหมาย จึงเปิดโอกาส

ให้มีการรวบรวมเสียงสนับสนุนพลเอกเกรียงศักดิ์

เอาภายหลงัการเลอืกตัง้ได้ง่าย47 นบัว่าการเลอืกตัง้ 

ครั้งน้ันเป็นปรากฏการณ์ที่โดดเด่นเป็นพิเศษ  

ที่ผู ้สมัครรับเลือกตั้งไม่สามารถลงสมัครในนาม

ของพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการได้ เพราะ

ยังไม่มีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง อีกทั้งก็ยัง 

ไม ่สามารถใช้ ช่ือพรรคการเมืองได้ เพราะม ี

ประกาศห้ามใช้ค�ำว่าพรรคการเมือง จึงใช้ในนาม 

ของ “กลุ่ม” แทน โดยห้อยชื่อพรรคการเมือง 

ต่อท้าย

	 ต่อมา พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  

พ.ศ.  2524 ท่ีถือเป็นกฎหมายพรรคการเมอืงฉบับท่ีสี่ 

ของประเทศไทยได้ก�ำหนดให้การจดทะเบียน 

จดัตัง้พรรคการเมอืงจะต้องมสีมาชกิพรรคเพิม่ขึน้ 

จาก 1,000 เป็น 5,000 คน และมเีงือ่นไขว่าในสมาชกิ 

จ�ำนวนห้าพันคนจะต้องประกอบด้วยสมาชิก 

ซึง่มทีีอ่ยูใ่นแต่ละภาคไม่น้อยกว่าภาคละห้าจงัหวดั

ตามบญัชรีายชือ่ภาคและจงัหวดัทีพ่ระราชบญัญตัิ

ก�ำหนดไว้ และมีจ�ำนวนสมาชิกจังหวัดละไม่น้อย

กว่าห้าสิบคนและในการตั้งสาขาพรรคจะต้องมี

สมาชิกตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป48

	 แน่นอนว่า เง่ือนไขดังกล่าวไม่ว่าจะเป็น 

จ�ำนวนทีเ่พิม่ขึน้ถึง 5,000 คน และจะต้องกระจายไป 

ตามภาคและจงัหวดัไม่น้อยกว่าจงัหวดัละห้าสบิคน  

ย่อมน่าจะท�ำให้การจดทะเบียนพรรคการเมือง

ยากล�ำบากข้ึนกว่าท่ีผ่านมา และเหตุผลท่ีเป็น

เช่นนั้น อาจจะเป็นเพราะต้องการลดจ�ำนวน

พรรคการเมืองลง จากท่ีในก่อนหน้านี้ในช่วง

47	 http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title= 22_ธันวาคม_พ.ศ._2521 https://th.wikipedia.org/wiki/รายชื่อพรรคการเมือง

ในประเทศไทย 
48	 http://203.155.220.230/bmainfo/law/011/politics2524.pdf
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56 พรรค และส่งผลให้ไม่มีพรรคการเมืองใด 

ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งข้างมาก ท�ำให้จ�ำเป็น

ต้องจัดต้ังรัฐบาลผสมหลายพรรคท�ำให้รัฐบาล 

ขาดเสถียรภาพ และได้เกิดสภาพดังกล่าวนี้อีก 

จากการเลอืกตัง้ทัว่ไปวนัที ่22 เมษายน พ.ศ. 252249  

อีกท้ังก็ตีความได้ว่า ต้องการให้พรรคการเมือง

มีฐานสมาชิกพรรคที่กว ้างขวางมากขึ้นทั้งใน

ทางปริมาณและในทางคุณภาพในมิติของพื้นที่

ที่กระจายไปทั่วประเทศ หากพรรคการเมืองที่

สามารถจดทะเบียนด้วยจ�ำนวนสมาชิกดังกล่าว

และกระจายไปทัว่ประเทศตามทีก่�ำหนดไว้ กน่็าจะ 

ท�ำให้พรรคมีความเข้มแข็งและมีความชอบธรรม 

ในฐานะทีเ่ป็นตัวแทนของประชาชน จากการบงัคบั 

ให้เปิดพืน้ทีแ่ละส่งเสรมิให้คนส่วนใหญ่ (the many)  

เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในพรรค อย่างน้อย

ก็ช่วยให้พรรคบรรลุเกณฑ์การขอจดทะเบียนตาม

กฎหมายได้ 

	 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 18 เมษายน 

พ.ศ. 2526 ภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2524 และพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง 

พ.ศ. 2522 และได้พ้นระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ใน

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 แล้ว 

นั่นคือ ผู ้สมัครรับเลือกต้ังจะต้องเป็นสมาชิก

พรรคการเมือง ดังนั้น ในการเตรียมตัวแข่งขัน

เลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 

จึงต้องมีการจดทะเบียนพรรคการเมือง และมี

พรรคการเมืองที่สามารถจดทะเบียนตามเงื่อนไข 

ท่ีต้องมีสมาชิกพรรค 5,000 คน และกระจายไป 

ทัว่ประเทศตามทีก่�ำหนดไว้เป็นจ�ำนวน 15 พรรค50 

ซึ่งถือว่าเป็นจ�ำนวนพรรคที่น้อยลงกว่าที่ผ่านมา 

นั่นคือ ในกรณีของพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียน

ภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

มี 29 พรรค (เงื่อนไขผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 500 คน  

หรือ สส. 10 คน) และในกรณีของพรรคการเมือง

ท่ีจดทะเบียนภายใต้พระราชบัญญตัพิรรคการเมอืง 

พ.ศ. 2517 มี 56 พรรค (สมาชิกพรรค 1,000 คน) 

แต่ใกล้เคียงกับกรณีพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียน

ภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 

มี 14 พรรค (สมาชิกพรรค 500) 

	 จ�ำนวนพรรคการเมืองท่ีน้อยลงน่าจะ

มาจากสาเหตุของเงื่อนไขท่ีเคร่งครัดมากขึ้นทั้ง

จ�ำนวนสมาชกิและการกระจายตวัของสมาชกิด้วย  

อีกทั้งอาจจะมาจากสาเหตุที่บรรยากาศและ

เง่ือนไขทางการเมืองในขณะนั้นอยู ่ ในช ่วงท่ี

เรียกว่า “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” ที่นักการเมือง 

ส่วนใหญ่โดยเฉพาะในระดบัหวัหน้าพรรคตระหนกั

ดีว่าโอกาสท่ีพวกเขาจะได้ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตร ี

มน้ีอยเต็มที ไม่ว่าจะเป็นท่ีตวัรฐัธรรมนูญท่ีเปิดทาง 

ให้ผู้ท่ีไม่เป็น สส. สามารถเป็นนายกรัฐมนตรีได ้ 

และเงื่อนไขท่ีก�ำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิ

ในการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรี ซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภาที่ได้รับการแต่งตั้งมาก็ล้วนมาจากกองทัพ

และฝ่ายท่ีท�ำรัฐประหาร และเงื่อนไขของบริบท

49	 http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร_คร้ังท่ี_14_วนัท่ี_22_เมษายน_2522 https://

th.wikipedia.org/wiki/รายชื่อพรรคการเมืองในประเทศไทย 
50	 https://th.wikipedia.org/wiki/การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป_พ.ศ._2526 https://th.wikipedia.

org/wiki/รายชื่อพรรคการเมืองในประเทศไทย 
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ทางการเมืองท่ีผ่านเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519  

มาไม่นานที่สังคมอาจเห็นว่า รัฐบาลที่น�ำโดย

นักการเมืองไม่สามารถควบคุมดูแลสถานการณ์

ทางการเมืองภายใต้ความขัดแย้งทางอุดมการณ ์

ในยคุสงครามเยน็ทีป่ระเทศเพือ่นบ้านได้เปลีย่นแปลง 

การปกครองเป็นระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์

ไปแล้ว และสงัคมจะให้ความส�ำคญักบัความมัน่คง

ของชาติบ้านเมืองที่อยู่ในมือของผู้น�ำทหารและ

กองทัพมากกว่า 

	 ต่อมามีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 27  

กรกฎาคม พ.ศ. 2529 และยงัอยูภ่ายใต้พระราชบญัญตัิ 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2524 มีพรรคการเมือง 

ทีจ่ดทะเบยีนภายใต้เงือ่นไขดงักล่าวเพิม่อีก 3 พรรค  

รวมทัง้ส้ิน 18 พรรค51 ท�ำให้เหน็ได้ว่า การจดทะเบยีน 

พรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัตินี้จนถึง  

พ.ศ. 2529 ยังเป็นจ�ำนวนที่ไม่มากนักเมื่อเทียบ 

กับในอดีต และอาจจะเป็นเพราะปัจจัยที่ได้กล่าว 

ไปแล้วข้างต้น

	 ช่วงระหว่างการเลอืกตัง้ทัว่ไปในวนัที ่24 

กรกฎาคม พ.ศ. 2531 จนถึง พ.ศ. 2533 ซึ่งยังอยู่ 

ภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 

มีพรรคการเมืองที่จดทะเบียนภายใต้เง่ือนไข 

ดงักล่าว นัน่คอื ระหว่าง พ.ศ. 2530-2533 เพิม่อกี 

6 พรรค ซึ่งถือว่าเป็นจ�ำนวนมากในช่วงเวลาเพียง 

3 ปี52 ซึ่งผู้เขียนตีความว่า น่าจะมีสาเหตุมาจากที่ 

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ประกาศยุติบทบาท

ทางการเมือง ท�ำให้ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

หัวหน้าพรรคชาติไทยได้เป็นนายกรัฐมนตรี ท�ำให้

เงือ่นไขทางการเมอืงเปลีย่น จากทีเ่คยอยูใ่นสภาวะ 

“ประชาธิปไตยครึ่งใบ” มาสู่การที่นักการเมือง

ระดับหัวหน้าพรรคมีโอกาสท่ีจะแข่งขันเพ่ือชนะ

การเลือกตั้งและสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้นั่นเอง 

	 กล่าวโดยสรุป ภายใต้พระราชบัญญัติ

พรรคการเมอืง พ.ศ. 2524 การจดัต้ังพรรคการเมอืง

ใหม่ภายใต้เงื่อนไข “5,000/ทั่วประเทศ” มิได ้

เป็นอุปสรรคต่อการจัดตั้งพรรคเท่ากับเง่ือนไข

ทางการเมืองแบบ “ประชาธปิไตยครึง่ใบ” เพราะถ้า 

จะว่าไปแล้ว ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  

และนับตั้งแต่การเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2526  

จนถึงปี พ.ศ. 2532 มีพรรคการเมืองจดทะเบียน 

ทัง้สิน้ 24 พรรค และมพีรรคการเมอืงใหม่จดทะเบียน 

เพิ่มขึ้นในช่วง 3 ปีของบรรยากาศการเมือง 

ที่พ้นจาก “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” เป็นจ�ำนวนถึง 

6 พรรคการเมือง 

	 เมือ่ถึงต้นปี พ.ศ. 2534 ได้เกิดรฐัประหาร 

แต่หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2534 มิได้มีการยกเลิก

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 และได้

มกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปในวนัที ่22 มนีาคม พ.ศ. 2535 

ที่จัดขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2524 มีพรรคการเมืองขอจดทะเบียนในช่วง  

พ.ศ. 2534 - ต้น พ.ศ. 2535 เป็นจ�ำนวน 3 พรรค  

มีพรรคการเมืองท่ีลงสมัครแข่งขันในการเลือกตั้ง 

ครั้งนี้เป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น 15 พรรค แต่ได้เกิด

เหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ในปีเดียวกันนั้น และ 

51	 https://th.wikipedia.org/wiki/การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป_พ.ศ._2529 https://th.wikipedia.

org/wiki/รายชื่อพรรคการเมืองในประเทศไทย 
52	 https://th.wikipedia.org/wiki/รายชื่อพรรคการเมืองในประเทศไทย 
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หลังจากน้ันได้มีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นอีกครั้งหนึ่ง 

ในวนัที ่13 กนัยายน พ.ศ. 2535 และในช่วงระหว่าง 

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2535 ก่อนการเลือกตั้ง

ดังกล่าว ได้มีพรรคการเมืองจดทะเบียนเพ่ิมอีก 

ถึง 6 พรรคภายในช่วงเวลาเพียงเดือนเดียว  

และจะด้วยสาเหตอุะไรกต็าม แต่ทีแ่น่ ๆ  กคื็อ ปัจจยั 

เงื่อนไขจ�ำนวนสมาชิกและการกระจายสมาชิก

ไปท่ัวประเทศมิใช่อุปสรรคในการจดทะเบียน

พรรคการเมืองแต่อย่างใด  

	 ต ่อมามีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  2  

กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ซึ่งยังคงอยู่ภายใต้พระราช

บัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 และระหว่าง

เดือนกันยายน พ.ศ. 2535 ถึงเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2538 ได้มีพรรคการเมืองขอจดทะเบียน

พรรคการเมอืงอกีถงึ 9 พรรค ยนืยนัว่า เง่ือนไขของ

พระราชบญัญตัพิรรคการเมอืง พ.ศ. 2524 มไิด้เป็น 

อปุสรรคในการจดทะเบยีนพรรคเท่ากับปัจจัยอืน่ ๆ

53	 https://th.wikipedia.org/wiki/รายชื่อพรรคการเมืองในประเทศไทย

	 กล่าวโดยสรปุได้ว่า ภายใต้พระราชบญัญัต ิ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ระหวา่งปี พ.ศ. 2530 -  

พ.ศ. 2539 มีพรรคการเมืองจัดตั้ ง ข้ึนใหม ่

รวม 29 พรรค แต่พรรคท่ีมีการด�ำเนินการอยู่ถึง

ปัจจุบันเพยีง 2 พรรค คอื พรรคความหวงัใหม่ (2533) 

ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยจดทะเบียนครั้งแรก เมื่อวันที่ 11 

ตลุาคม พ.ศ. 2533 และพรรคไทยเอกภาพ (2561) 

ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยจดทะเบียนครั้งแรก เมื่อวันที่ 20  

ธนัวาคม พ.ศ.  2539 แม้ว่าจะมรีฐัประหาร พ.ศ.  2534  

แต่มิได้ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2524 ดงันัน้ อย่างในกรณขีองพรรคการเมอืง

จ�ำนวน 29 พรรคที่จัดตั้งขึ้นระหว่าง พ.ศ. 2530 -  

2539 มีเหลือเพียง 2 พรรคที่ด�ำเนินการอยู ่  

ส่วนนอกนั้นบางพรรคถูกยุบ บางพรรคยุบเลิก

พรรคเอง แต่ส่วนใหญ่ยุบและได้รวมกับพรรคอื่น 

หรือยุบเลิกไปเฉย ๆ53 ดังข้อมูลตามตารางต่อไปนี้ 

ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ ไชยพร 



22 วารสารส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

54	 ดูเงื่อนไขการยุบพรรค พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ได้ใน http://wiki.kpi.ac.th/images/8/86/พระราชบัญญัติ 

พรรคการเมอืง_2524.pdf และพรรคการเมอืงท่ีถกูยบุเลิกภายใต้พระราชบญัญตัพิรรคการเมอืง พ.ศ. 2524 ให้ดรูายละเอียดจาก  

www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search.jsp

การยุบเลิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 252454 

	 เหตุ (มาตรา 46)	 กรณี

ขอเลิกตามข้อบังคับ	 -	 พรรคกิจประชาคม

จ�ำนวนสมาชิกไม่ถึงเกณฑ์	

ไม่ส่ง/ส่งผู้สมัครไม่ครบ	 -	 พรรคประชาเสรี พรรคสังคมประชาธิปไตย พรรคประชาธิปไตย  

	 	 พรรคเกษตรกร 

	 -	 พรรคชาติประชาธิปไตย พรรคแรงงานประชาธิปไตย พรรคประชาชาติ

	 -	 พรรคเสรนิียม พรรคเสรปีระชาธปิไตย พรรคประชาธปิไตย พรรคชาวไทย  

	 	 พรรคประชาชาติ 

	 	 พรรคชาติประชาชน พรรคเทิดไท พรรคประชาไท พรรคเกษตรกรไทย  

	 	 พรรคส่งเสริมประชาธิปไตย

	 -	 พรรคราษฎร

	 -	 พรรคสหชีพ

	 -	 พรรคเสรีภาพ

	 -	 พรรคหลักสยาม

	 -	 พรรครวมไทย

	 -	 พรรคกิจประชาธิปไตย

	 -	 พรรคสยามประชาธิปไตย

	 -	 พรรคธรรมประชาธิปไตย

ศาลสั่งยุบ	 -	 พรรครวมพลังใหม่ พรรคสหประชาธิปไตย พรรคเกษตรเสรี และ 

(เช่น ไม่มีสมาชิก	 	 พรรคท้องถิ่นก้าวหน้า

ได้รับการเลือกตั้ง)	 -	 พรรคด�ำรงไทย

ด�ำเนินการจัดตั้งไม่ได้ตาม ม.31 / 32	



23

	 จากตารางข้างต้น จะพบว่า พรรคการเมอืง 

ที่จดทะเบียนจัดต้ังพรรคภายใต้พระราชบัญญัติ 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ด้วยสาเหตุไม่ส่ง 

หรือส่งผู ้สมัครไม่ครบตามเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ใน 

พระราชบญัญัตฯิ มจี�ำนวนมากทีส่ดุ นัน่คอื 25 พรรค  

รองลงมาคือ สาเหตุจากศาลสั่งยุบเพราะไม่มี

สมาชิกได้รับการเลือกต้ังจ�ำนวน 5 พรรค และ

ขอเลิกเองตามข้อบังคับ 1 พรรค และไม่มี

พรรคการเมืองใดมีปัญหาเรื่องมีสมาชิกพรรค 

ไม่ถึงเกณฑ์ แสดงให้เห็นว่า ตั้งแต่จดทะเบียน 

จัดตั้งพรรคการเมืองจนถึงถูกยุบพรรคด้วยสาเหตุ

อื่นพรรคการเมืองที่จดทะเบียนภายใต้เงื่อนไข 

ที่จะต้องมีสมาชิกพรรค 5,000 คน ที่กระจาย 

อยู่ทั่วประเทศไม่ได้มีปัญหาในการรักษาสมาชิก 

ในจ�ำนวนดังกล่าว  

	 สาเหตุส�ำคัญที่พรรคการเมืองภายใต ้

พระราชบัญญัติฯ ถูกยุบเลิกคือ “ไม่ส่งหรือส่ง

สมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปไม่ถึงกึ่งหนึ่งของ

จ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีจะพึงมีได้”55 

ซึ่งการที่พรรคการเมืองมีสมาชิกพรรคเป็นจ�ำนวน

ถึง 5,000 คน และกระจายอยู่ทั่วกลับไม่สามารถ

ส่งหรือไม่ส่งสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งทั่วไปไม่

ถึงกึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ที่มีอยู่ในราว 300 คน56 นั่นคือ ราว 150 คน  

ซึ่งคิดเป็นเพียงร้อยละ 3 ของจ�ำนวนสมาชิกพรรค  

และตามหลักการแล้ว การคัดสรรผู้ลงสมัครรับ

เลือกตั้งก็ควรจะพิจารณาจากสมาชิกพรรค ดังนั้น 

การท่ีพรรคการเมอืงท่ีมีสมาชิกพรรคถึง 5,000 คน

ไม่สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งทั่วไปได้ 150 คน  

ก็ดูจะไม่สมเหตุสมผล หรือน่าสงสัยต่อเจตนา 

ในการก่อตัง้พรรคการเมอืง ซึง่น่าท�ำการศกึษาวจิยั 

ถึงสาเหตุท่ีพรรคการเมืองเหล่านั้นไม่สามารถส่ง

หรือไม่ส่งผู้สมัครได้ตามข้อบังคับที่ก�ำหนดไว้    

	 สรุปคอื เงือ่นไขจ�ำนวนสมาชิก 5,000 คน/ 

กระจายทัว่ประเทศในการจดทะเบยีนพรรคการเมอืง 

ภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 

มิได้เป็นอุปสรรคต่อการจัดตั้งพรรคการเมือง  

และพรรคการเมืองก็มิได้มีปัญหาในการรักษา

จ�ำนวนสมาชิกให้ได้ตามเง่ือนไขดังกล่าว และ 

สาเหตท่ีุท�ำให้พรรคการเมอืงภายใต้พระราชบัญญตัิ 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ถูกยุบเลิกกลับเป็น

เพราะไม่สามารถส่งหรือไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ท่ัวไปได้ตามท่ีก�ำหนดไว้ โดยจ�ำนวนท่ีก�ำหนดไว้

คือกึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ซ่ึงอยู่ในราว ๆ 150 คน เท่านั้น ซ่ึงย้อนแย้งกับ

จ�ำนวนสมาชิกพรรคที่มีอย่างน้อย 5,000 คน57

	 ขณะเดยีวกนั การทีม่กีารตัง้พรรคการเมอืง 

ข้ึนได้เป็นจ�ำนวนมากภายใต้พระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2524 และไม่มีปัญหาในการ 

55	 ดูเงื่อนไขการยุบพรรค พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ได้ใน http://wiki.kpi.ac.th/images/8/86/พระราชบัญญัติ 

พรรคการเมือง_2524.pdf  และพรรคการเมอืงทีถ่กูยบุเลกิภายใต้พระราชบญัญตัพิรรคการเมอืง พ.ศ. 2524 ให้ดรูายละเอยีดจาก  

www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search.jsp
56	 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ถือเกณฑ์ 150,000 คน ต่อผู้แทนราษฎรหนึ่งคน ดู มาตรา 90 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ถือเกณฑ์

เดียวกัน
57	 ขณะเดียวกัน ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 โดยลดจ�ำนวนท่ีพรรคการเมืองจะต้อง 

ส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้งจากกึ่งหนึ่งมาเป็นหนึ่งในสี่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ ไชยพร 



รกัษาจ�ำนวนสมาชกิตามเงือ่นไข เพราะพระราชบญัญตั ิ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ไม่ได้ก�ำหนดว่าบุคคล

จะต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้เพียงพรรค

เดียว ดังนั้น จึงเป็นไปได้มากว่า บุคคลคนเดียว

เป็นสมาชิกพรรคการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรค

หรือหลายพรรค ท�ำให้การ “หา” รายชื่อคน 

มาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไม่ได้ ยากล�ำบากนัก  

นอกจากการ “หา” รายชื่อจ�ำนวน 5,000 คน  

เพื่อจดทะเบียนจัดต้ังพรรคแล้ว พรรคการเมือง 

ภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  

ยังอยู่ภายใต้บริบทของระบบทะเบียนแบบการ

บันทึกลงบนกระดาษ ยังไม่มีระบบคอมพิวเตอร์

ออนไลน์ ท�ำให้พรรคการเมืองก็ไม่สามารถตรวจ

ติดตามสมาชิกว่ามีจ�ำนวนลดลงจากการลาออก

หรือเสียชีวิตได้อย่างสะดวก หรือแม้ว่าจะมีการ

ตรวจสอบแต่พรรคจะรายงานยอดสมาชกิทีห่ายไป 

หรือไม่ ขณะเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยในฐานะ 

ทีเ่ป็นหน่วยงานทีด่แูลทะเบยีนสมาชิกพรรคการเมือง 

ในขณะนั้น มีฐานข้อมูลสมาชิกพรรคการเมือง 

ที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ

เป็นระยะ แค่ไหนอย่างไร ? อกีทัง้ระบบฐานข้อมลู

ก่อนหน้าท่ีจะใช้ระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์ย่อม

ยากที่จะตรวจสอบได้อย่างละเอียด และในเมื่อ

หน่วยงานที่รับผิดชอบเองไม่สามารถมีระบบฐาน

ข้อมูลสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ  

สิง่ทีเ่กดิขึน้กเ็ป็นไปได้ว่า พรรคการเมอืงกไ็ม่จ�ำเป็น

ต้องคดิตดิตามตรวจสอบทะเบยีนสมาชกิของพรรค  

เพื่อท�ำให้เกิดปัญหายุ่งยากกับตัวเอง และก็รู้ ๆ  

อยูว่่ากระทรวงมหาดไทยกไ็ม่สามารถตรวจสอบได้  

ต่างฝ่ายจึงไม่เคร่งครัดในเรื่องทะเบียนจ�ำนวน

สมาชิกพรรคเท่าไร จึงไม่มีการยุบพรรคด้วย

เงื่อนไขดังกล ่าวนี้  และจากการที่กระทรวง 

มหาดไทยต้องรบัหน้าท่ีเก่ียวกับการดแูลการเลอืกตัง้ 

และระบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง ซ่ึงเป็น

ภาระท่ีต้องอาศัยก�ำลังคน เครื่องไม้เครื่องมือ 

และการติดตามตรวจสอบอยู ่ทุกระยะ ดังนั้น  

ในการปฏิรูปการเมืองที่เกิดขึ้นหลัง “เหตุการณ์

พฤษภาทมิฬ 2535” ส่วนหนึ่งของการปฏิรูป 

ก็คือ การก�ำหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ขึน้มาท�ำหน้าทีด่งักล่าวในฐานะองค์กรอสิระซึง่จะ

น�ำเสนอในโอกาสต่อไป

24 วารสารส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



การกระจายอ�ำนาจ
กับการเลือกตั้งคุณภาพ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย  พรหมพันธุ์ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถ่ิน วุฒิสภา
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	 การกระจายอ�ำนาจเป็นหน่ึงในรูปแบบ

ของการบริหารราชการแผ่นดิน โดยประเทศไทย 

ได้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น  

3 ส่วน ตามพระราชบญัญัติระเบยีบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้แก่ การบริหารราชการ 

ส่วนกลาง (Central government Administration)  

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (Provincial  

Administration) และการบริหารราชการ 

ส่วนท้องถิน่ (Local government Administration)  

เม่ือติดตามทิศทางหรือพัฒนาการในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน จุดเริ่มต้นส�ำหรับประเทศไทย

เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2475 ที่มีการเปลี่ยนแปลง 

การปกครองไปสู ่ระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีพัฒนาการ 

มาในปี พ.ศ. 2495 ซึง่ได้มปีระกาศใช้พระราชบญัญตั ิ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือคือหนึ่งใน 

รูปแบบที่เรียกว่า การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

ซึ่งประกอบด้วย ภาค จังหวัด และอ�ำเภอ กระทั่ง

มาถึงปี พ.ศ. 2542 ที่มีพระราชบัญญัติก�ำหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และเป็นที่มา

ของเหตุผลหลักในพัฒนาการน้ีจากโจทย์ของ

ประเทศไทยประโยคค�ำว่า “ระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”

	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  

พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของค�ำว่า “ประชาธปิไตย”  

การกระจายอ�ำนาจกับการเลือกตั้งคุณภาพ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย พรหมพันธุ์

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา

ว่าเป็น “ระบอบการปกครองที่ถือมติของปวงชน

เป็นใหญ่ หรือการถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่” และ

ศาสตราจารย์ ดร.กระมล ทองธรรมชาติ (2531) 

ให้ความหมายประชาธิปไตยว่า การปกครอง

ที่เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ

ประชาชน ตลอดจนเป็นหลักในการด�ำเนินชีวิต

ของคนในการอยูร่่วมกันโดยสนัต ิภายใต้ความเชือ่ 

ทีว่่าคนเราเกดิมาเท่าเทยีมกนัคอืได้รบัการคุม้ครอง 

จากรฐัตามกฎหมาย และโอกาสท่ีจะได้รับการบรกิาร 

ต่าง ๆ ในกฎหมาย รัฐธรรมนูญ “ประชาธิปไตย”  

มาจากค�ำว ่า “ประชา” และ “อธิปไตย”  

เมื่อรวมกันแล้ว หมายถึง อ�ำนาจของประชาชน  

นั้นคือประชาชนเป ็นอ�ำนาจของคนหมู ่มาก  

ดังค�ำกล่าวของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  

อับราฮัม ลินคอล์น ที่ว่า การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน  

โดยประชาชน และเพื่อประชาชน

	 แต่รปูแบบการบรหิารราชการส่วนภมูภิาค  

(Provincial Administration) นั้น เมื่อไป

เปรยีบเทยีบกบัความหมายของประชาธปิไตยแล้ว  

กล่าวได้ว ่ายังขาดฐานที่ส�ำคัญของความเป็น 

ประชาธปิไตย เพราะการบรหิารราชการส่วนภมูภิาค  

เป็นการบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการ

แบ่งอ�ำนาจ (Deconcentration) ซึ่งราชการ

บริหารส่วนกลางจะมอบอ�ำนาจหน้าท่ีในกิจการ

บางอย่างไปให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย พรหมพันธุ์
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ไปปฏิบัติ จัดท�ำมีอ�ำนาจตัดสินใจในขอบเขต 

ที่จ�ำกัดบางอย่างตามที่ราชการบริหารส่วนกลาง

จะได้มอบไว้ให้ หน่วยงานที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 

เป็นกลไกส�ำคญัทางการเมอืงในการแปลงนโยบาย

การเมอืงสูก่ารปฏบิติั ตามพระราชบญัญัติระเบยีบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 51 

ได้บัญญัติให้การจัดระเบียบบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคมีสองรูปแบบคือ จังหวัดและอ�ำเภอ 

เพื่อบริหารราชการภายใต้การควบคุม ดูแล 

และการบังคับบัญชาของกระทรวง ทบวง กรม 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาคนั้นเป็นการน�ำ

หลักการของการแบ่งอ�ำนาจมาใช้ในการบริหาร 

ราชการแผ่นดิน โดยหลักการแบ่งอ�ำนาจการ

ปกครองน้ัน เป็นส่วนหนึง่ของหลกัการรวมอ�ำนาจ

ปกครอง เพียงแต่ขยายไปยังราชการส่วนภูมิภาค  

โดยมีหลักการส�ำคัญ คือ 1. ใช้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 

การแต่งตัง้จากส่วนกลาง 2. บรหิารโดยใช้งบประมาณ 

จากส่วนกลางเป็นผู้อนุมัติ 3. บริหารงานภายใต้

นโยบายและวัตถุประสงค์ของรัฐบาลกลาง

	 จากขอบเขตการบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคดังกล่าว จึงเรียกได้ว่า “ขาดหัวใจของ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย” เพราะ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นการ

ปกครองตนเอง มิใช่เป็นการปกครองอันเกิดจาก

ค�ำส่ังเบื้องบน การปกครองตนเอง คือ การที่

ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งรูปแบบ

ของการมีส่วนร่วมนั้นต้องมาจากหลักของการ 

กระจายอ�ำนาจ ดังที่เราได้เห็นจากการปกครอง 

ในรูปแบบของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  

(Local government Administration) ซึง่รูปแบบ 

การปกครองของท้องถิน่นัน้ จะเป็นการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนในท้องถิ่น นั้น ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการบริหารท้องถิ่นของตนเอง เพราะประชาชน

ในท้องถ่ินนั้น ๆ จะทราบถึงสภาพแวดล้อมของ

พื้นที่ รู้ถึงปัญหาอุปสรรคของการด�ำรงอยู่ รู้ถึง

จุดแข็งของพื้นท่ีในแต่ละมิติเพราะสภาพของ 

พืน้ที ่ๆ  ไม่ใหญ่มากจนเกนิไป ซึง่การปกครองท้องถ่ิน 

จะสร้างความมีส่วนร่วมได้สมบูรณ์แบบนั้นต้อง

อยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งเพ่ือเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข ้ามาเป็นตัวแทน 

ในการบริหารท้องถ่ินของตนเอง และท่ีส�ำคัญคือ 

การปกครองในระบอบประชาธปิไตยนัน้สญัลกัษณ์

ของความเป็นประชาธิปไตยแท้จริงต้องมาจาก 

การเลือกตั้ง เพื่อเป็นการแสดงเจตจ�ำนงของ

ประชาชนผู้เป็นเจ้าของสิทธิในอันที่จะมอบความ

ไว้วางใจให้ผู้ที่ตนเองเลือกเข้าไปใช้อ�ำนาจแทนตน

ในการท�ำหน้าท่ีท่ีจะสะท้อนปัญหาในการบริหาร

จัดการให้ตรงกับความต้องการของประชาชน  

ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 21  

ให ้ความส�ำคัญถึงสิทธิและการเลือกตั้งไว ้ว ่า  

(1) ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครอง

ประเทศตนโดยตรง หรือผ่านผู ้แทนซึ่งได้รับ

เลือกตั้งโดยอิสระ (2) บุคคลมีสิทธิเข้าถึงบริการ

สาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค  

(3) เจตจ�ำนงของประชาชนจะต้องเป็นมูลฐาน 

แห่งอ�ำนาจของรฐับาล เจตจ�ำนงนีจ้ะต้องแสดงออก 

ทางการเลอืกตัง้ตามก�ำหนดเวลา และอย่างแท้จรงิ 

ซ่ึงอาศัยการออกเสียงกันอย่างท่ัวไปและเสมอ

ภาค และการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนน
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โดยอิสระอย่างอื่นท�ำนองเดียวกัน (กรมองค์การ

ระหว่างประเทศ, 2551 : 26)

	 ดงัน้ัน การปกครองในระบอบประชาธปิไตย  

การเลอืกตัง้จะเป็นกระบวนการทีไ่ม่อาจจะขาดได้  

เพราะการเลือกต้ังหมายถึง การที่ประชาชน 

ได้ใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเลือกตัวแทนตน 

ให้ไปท�ำหน้าท่ีแทนตนในการปกครองประเทศหรอื

ปกครองท้องถิ่น การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตย

น้ันต้องเป็นการเลือกตั้งโดยสะอาด บริสุทธิ์ 

ยุติธรรม ไม่มีการให้อามิสสินจ้าง หรือบังคับขู่เข็ญ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และยังต้องเปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งมีอิสระในการใช้สิทธิของตนเอง

การกระจายอ�ำนาจสู่การปกครองท้องถิน่
	 การปกครองท้องถ่ินทีจ่ะรกัษาความมัน่คง 

และความผาสุกของประชาชน ต้องยึดหลักการ 

กระจายอ�ำนาจปกครอง เพื่อให้สอดคล้องกับ 

หลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการปกครองตนเอง ซึ่งสรุปได้ ดังนี้

	 1.	 การปกครองท ้องถิ่นคือรากฐาน

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 

Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะ

เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ 

ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพัน 

กบัส่วนได้ส่วนเสยีในการปกครอง การบรหิารท้องถิน่  

เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์ 

อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู ่อาศัย อันจะน�ำมา

ซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, 2518 :  

6-7) โดยประชาชนจะมโีอกาสเลอืกต้ังฝ่ายนติิบญัญตั ิ 

ฝ่ายบรหิาร การเลอืกต้ังจะเป็นการฝึกฝน ให้ประชาชน 

ใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนท่ีเหมาะสม ส�ำหรับผู้ท่ีได้ 

รบัเลอืกตัง้เข้าไปบรหิารกิจการของท้องถ่ิน นบัได้ว่า 

เป็นผู้น�ำในท้องถ่ินจะได้ใช้ความรู้ความสามารถ

บริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคยมีความช�ำนิ 

ช�ำนาญ ในการใช้สิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง  

ซ่ึงจะน�ำไปสูก่ารมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในระดบัชาต ิ

ต่อไป

	 2.	 การปกครองท้องถ่ินท�ำให้ประชาชน

ในท ้องถิ่น รู ้ จักการปกครองตนเอง (Sel f  

Government) หัวใจของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครอง

ตนเองมิใช่เป็นการปกครองอันเกิดจากค�ำสั่ง 

เบ้ืองบน การปกครองตนเองคือ การท่ีประชาชน

มีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งผู ้บริหารท้องถิ่น

นอกจากจะได้รบัเลอืกตัง้มาเพือ่รบัผดิชอบบรหิาร

ท้องถิ่น โดยอาศัยความร่วมมือ ร ่วมใจจาก

ประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถ่ินจะต้องฟังเสียง

ประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น  

เป ิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามต ิ

(Referendum) ให้ประชาชนมีอ�ำนาจถอดถอน 

(Recall) ซึ่งจะท�ำให้ประชาชนเกิดความส�ำนึก 

ในความส�ำคญัของตนต่อท้องถิน่ ประชาชนจะมส่ีวน 

รับรู ้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกันแก้ไขปัญหา 

ของท้องถิน่ของตน (อนนัต์ อนนัตกลู, 2521 : 6-7)

	 นอกจากนี ้การปกครองตนเองในรปูของ 

การปกครองท้องถ่ินอย่างแท้จริง หรอืการกระจาย 

อ�ำนาจไปในระดบัต�ำ่สุดคอื รากหญ้า (Grass roots) 

ซึ่งเป็นฐานเสริมส�ำคัญยิ่งของการพัฒนาระบบ

การเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย พรหมพันธุ์
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ความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลาย 

องค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส�ำคัญยิง่ยวดอนัหนึง่  

ก็คือการขาดรากฐานในท้องถิ่น (ลิขิต ธีรเวคิน, 

2525 : 3)

	 1.	 การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบา 

ภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการส�ำคัญของ

การกระจายอ�ำนาจ การปกครองท้องถ่ินมีขึ้น

เพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  

เน่ืองจากความจ�ำเป็นบางประการ (ชวูงศ์ ฉายะบตุร,  

2539 : 28-29)

	 2.	 ภารกจิของรฐับาลมอียูอ่ย่างกว้างขวาง 

นบัวนัจะขยายเพ่ิมขึน้ ซึง่จะเหน็ได้จากงบประมาณ

ที่เพ่ิมขึ้น ในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของ 

บ้านเมือง

	 3.	 รัฐบาลมิอาจจะด�ำเนินการในการ

สนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 

ได้อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหา 

และความต้องการท่ีแตกต่างกัน การแก้ปัญหา 

หรือจัดบริการโครงการในท้องถิ่น โดยรูปแบบที่

เหมือนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด ท้องถิ่นย่อมรู้ 

ปัญหาและเข้าใจปัญหาได้ดีกว่าผูซ้ึง่ไม่อยูใ่นท้องถ่ิน 

นั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมท่ีจะ

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด

	 4.	 กจิการบางอย่างเป็นเรือ่งเฉพาะท้องถิน่ 

นัน้ ไม่เกีย่วพนักบัท้องถิน่อ่ืน และไม่มส่ีวนได้ส่วนเสยี 

ต่อประเทศโดยส่วนรวม จงึเป็นการสมควรทีจ่ะให้

ประชาชนในท้องถิ่นด�ำเนินการดังกล่าวเอง

	 หากมีการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาล

ส่วนกลางจะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุมดูแลเท่าที่

จ�ำเป็นเท่านั้น เพื่อให้ท้องถิ่นได้มีมาตรฐานในการ

ด�ำเนินงานและแบ่งเบาภาระท�ำให้รัฐบาลในด้าน

ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่

	 1.	 การปกครองท้องถิ่นสามารถสนอง

ความต้องการของท้องถ่ินตรงเป้าหมาย และ 

มีประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่าง

กนัไม่ว่าทางสภาพภมูศิาสตร์ ทรพัยากร ประชาชน 

ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่

ให้บรกิารหรอืแก้ไขปัญหาให้ถกูจดุ และสอดคล้อง

กับความต้องการของประชาชนก็ต้องเป็นผู้ท่ีรู้ถึง 

ปัญหาและความต้องการ ของประชาชนเป็นอย่างดี  

การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ ไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติ

ไปยังส่วนเหนือข้ึนไป ท้องถ่ินจะบริหารงานให้ 

เสรจ็สิน้ลง ภายในท้องถิน่นัน่เอง ไม่ต้องสิน้เปลอืง

เวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จ�ำเป็น

	 2.	 การปกครองท้องถ่ินจะเป็นแหล่ง

สร้างผู้น�ำทางการเมือง การบริหารของประเทศ

ในอนาคต ผู้น�ำหน่วยการปกครองท้องถ่ินย่อม 

เรยีนรูป้ระสบการณ์ทางการเมอืง การได้รบัเลอืกตัง้  

การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็น

พื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยัง

ฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย  

ในประเทศไทย ผู้น�ำทางการเมืองที่มีชื่อเสียง เช่น  

นายทองหยด จติตะวรีะ, นายสรุนิทร์ เทพกาญจนา  

เป็นต้น ล้วนแต่มผีลงานจากการเป็นนายกเทศมนตร ี 

หรือผู้บริหารท้องถ่ินมาก่อน จนสามารถประสบ 

ความส�ำเรจ็เป็นนกัการเมอืงท่ีมช่ืีอเสยีงในระดบัชาติ  

(วิญญู อังคณารักษ์, 2519)

	 3.	 การปกครองท้องถ่ินสอดคล้องกับ

แนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง  
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การปกครองท้องถ่ินโดยยดึหลกัการกระจายอ�ำนาจ  

ท� ำ ให ้ เกิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 

ทัง้ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม การด�ำเนนิงาน 

พฒันาชนบททีผ่่านมายงัมอุีปสรรคส�ำคญัประการ

หนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่น

อย่างเต็มที่ ซ่ึงการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์ผลนั้น  

จะต้องมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของท้องถิ่น 

ท�ำให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกัน โดยอาศัย

โครงสร้างความเป็นอิสระ ในการปกครองตนเอง 

ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ�ำนาจอย่างแท้จริง 

มิเช่นนั้นแล้ว การพัฒนาชนบทจะเป็นลักษณะ 

“หยิบยื่นยัดใส่ หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส่” เกิดความ

คาดหวัง ทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนที่จะเป็นผลดี 

ต่อท้องถิน่กลบัสร้างลกัษณะการพฒันาแบบพึง่พา 

ไม่ยอมช่วยตนเอง อนัเป็นผลทางลบต่อการพฒันา

พ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน,  

2550) ดังนั้น การกระจายอ�ำนาจจึงจะท�ำให้ 

เกิดลักษณะการพึ่งตนเอง ซึ่งเป็นหลักส�ำคัญของ

การพัฒนาชนบทอย่างยิ่ง

	 สิ่งที่เป็นปัญหาส�ำคัญอีกประการหนึ่ง 

ที่การปกครองท้องถิ่นไม่สามารถเดินหน้าได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ และเป็นอุปสรรคต่อการกระจาย 

อ�ำนาจ คือ ระบบรัฐราชการ ซึ่งระบบรัฐราชการ

โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการ

ส่วนภมูภิาคทีเ่คยท�ำหน้าทีเ่ป็นพีเ่ลีย้งให้แก่ ระดบั

หมูบ้่าน ต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั ด้วยเหตผุลจากการ

เปล่ียนแปลงระบบการปกครองประเทศจากระบบ

สมบรูณาญาสทิธิราชย์มาเป็นระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็น

ประมุขนั้น ปัจจุบันสภาพบ้านเมืองในยุคปัจจุบัน 

เปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิง เม่ือเปรียบเทียบกับ 

ยคุสมยั พ.ศ. 2475 ทีท่างด้านกายภาพของประเทศ

ด้านการคมนาคม การศึกษา การสาธารณสุข  

ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานระหว่างหัวเมือง

ต่าง ๆ ท่ัวประเทศ มีช่องว่างของความแตกต่าง

เป็นอย่างมากเมื่อมีการเปรียบเทียบกับเมือง

กรุงเทพมหานครที่เป็นเมืองหลวงของประเทศ

	 ดังนั้น บทบาทของการบริหารราชการ

ส่วนภูมิภาคที่เข้ามาเป็นพี่เลี้ยงโดยยุคสมัยแรก 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ชุนชนต่าง ๆ  

ทุกระดบัท่ัวประเทศยงัขาดความพร้อมในทุก ๆ  ด้าน  

จึงจ�ำเป็นต้องมตีวัแทนของการบรหิารจากส่วนกลาง 

มาท�ำหน้าที่ปกครองในส่วนราชการภูมิภาค 

ท่ีปกครอง จังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้าน 

ไปก่อน แต่ปัจจบุนัระยะเวลาผ่านเลยมากว่า 80 ปี 

ช่องว่างของความแตกต่างทางกายภาพของชุมชน 

ทุกระดับท่ัวท้ังประเทศได้หายไป เพราะโลก 

มีพัฒนาการทางเทคโนโลยีท่ีก้าวกระโดด ท�ำให้

การเข้าถึงระหว่างเมืองกรุงเทพมหานครกับ 

หัวเมืองทุกระดับท่ัวท้ังประเทศสามารถเข้าถึงกัน

ง่ายด้วยระยะเวลาเพยีงไม่นาน และอกีบทบาทหนึง่ 

ของการบรหิารราชการส่วนภมูภิาคนอกเหนอืจาก

การเข้าไปบริหารหมูบ้่าน ต�ำบล อ�ำเภอ และจังหวดั

ช่ัวคราวแทนแล้ว ยังต้องท�ำหน้าท่ีให้ประชาชน 

ในทุกระดับทั้งหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ และจังหวัด 

เกดิความเข้มแขง็ในทกุมติ ิเพือ่ท่ีจะส่งมอบภารกจิ 

คนืชุมชน เพือ่กลุม่ชุมชนเหล่านัน้จะได้เข้ามาบรหิาร 

ชมุชนในแต่ละระดบัโดยกลุม่ชนในชมุชนเองต่อไป 

และทีน่่าเป็นข้อสงัเกตอกีประการหนึง่ คอื ตราบใด

ทีร่ะบบบรหิารราชการส่วนภมูภิาคเข้มแขง็มากขึน้ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย พรหมพันธุ์
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อย่างต่อเนื่องเมื่อใด เม่ือนั้นการปกครองส่วน 

ท้องถิ่นจะอ่อนแอมากขึ้นเท่านั้น

	 ส�ำหรบัประเทศไทยมรีปูแบบการปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ตามหลกัการกระจายอ�ำนาจ แบ่งออก

เป็น 2 รูปแบบ คือ 

	 1.	 การปกครองส่วนท้องถิน่รปูแบบทัว่ไป 

	 จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี

มีการจัดตั้งขึ้น โดยมีลักษณะหรือองค์ประกอบ 

ที่มีความคล้ายคลึงกันทั่วประเทศ แต่ทั้งนี้องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป อาจจะมีหลาย 

ประเภทก็ได้ (สมคิด เลิศไพฑูรย์, ม.ป.ป.) เช่น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปของ

ประเทศไทยจะมีอยู่ด้วยกัน 3 ประเภท (สิวาพร 

สขุเอยีด, ม.ป.ป.) ได้แก่ องค์การบรหิารส่วนจังหวดั 

(อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก�ำกับ 

ดแูล เทศบาล มโีครงสร้างการบรหิาร คอื สภาเทศบาล  

และนายกเทศมนตรีโดยมีผู ้ว ่าราชการจังหวัด

เป็นผู้ก�ำกับดูแล (โดยแบ่งออกเป็นเทศบาลนคร  

เทศบาลเมือง และเทศบาลต�ำบล) และองค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร 

คือ สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล และนายก

องค์การบริหารส่วนต�ำบล โดยมี นายอ�ำเภอ 

เป็นผู้ก�ำกับดูแล 

	 2.	 การปกครองส่วนท้องถิน่รปูแบบพเิศษ 

	 จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี 

ลักษณะหรือองค์ประกอบบางประการแตกต่าง 

ไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ว ๆ ไป  

ความแตกต่างนี้สืบเนื่องมาจากลักษณะเฉพาะ 

ของท้องถ่ินนัน้ ๆ  เอง เช่น เป็นท้องถ่ินท่ีมคีวามเจรญิ 

ทางเศรษฐกิจมาก เป็นท้องถิ่นที่มีประชากร

อาศัยอยู่อย่างหนาแน่น หรือเป็นท้องถ่ินท่ีเป็น

สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง มีนักท่องเท่ียวเป็น

จ�ำนวนมาก (สมคิด เลิศไพฑูรย์, ม.ป.ป.) ได้แก ่

กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีโครงสร้างการบริหาร 

คือ สภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) ผู ้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา มีโครงสร้าง

การบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา

ความส�ำคัญของท้องถิ่นกับการเลือกตั้ง
คุณภาพ
	 เมือ่กล่าวถึงความส�ำคญัของการปกครอง

ท้องถ่ิน ลิขิต ธีรเวคิน, (2525) ได้อธิบายถึง 

ความส�ำคัญของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้

	 -	การปกครองส่วนท้องถ่ินช่วยแบ่งเบา

ภาระของรัฐบาลกลาง

	 -	เป็นการพัฒนาระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย

	 -	เป็นโรงเรียนฝึกหัดประชาธิปไตย

	 -	การปกครองตนเองในรูปแบบของการ 

กระจายอ�ำนาจ

	 -	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังเป็น

องค์กรที่ช่วยฝึกการบริหารราชการแผ่นดิน

	 การกระจายอ�ำนาจท่ีอยู ่ ในรูปแบบ 

การปกครองท้องถิ่นจึงเป ็นฐานรากที่ส�ำคัญ 

ในการน�ำพาประเทศไทยไปสูค่วามเป็นประชาธปิไตย 

ท่ีแข็งแรง เพราะเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วนอย่างแท้จริง ซึ่งถ้าติดตามประวัติศาสตร์

ในด้านมุมมองของการสร้างการเลือกตั้งให้มี
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คุณภาพนั้น เราสามารถย้อนไปสู ่อดีตที่มีการ

เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองของประเทศ 

ที่เรียกว่าเป็นการปฏิวัติประเทศไทย เกิดข้ึน 

เมื่อปี พ.ศ. 2475 ในมุมหน่ึงของเหตุการณ์นั้น  

ในหลวงรัชกาลที่ 7 ทรงให้พระราชทานสัมภาษณ์

แก่ผู้ส่ือข่าวหนงัสอืพมิพ์ The New York Times 

ฉบับประจ�ำวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2474

	 เราก�ำลังเตรียมออกพระราชบัญญัติ

เทศบาลขึ้นใหม่ เพื่อทดลองเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้ง

ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ ประชาชนจะมี

สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล...ข้าพเจ้าเห็น

ว่าสิทธิการเลือกต้ังของประชาชนควรจะเริ่มต้น 

ที่การปกครองท้องที่ในรูปเทศบาล ข้าพเจ้า 

เชื่อว่าประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการ

ของท้องถิ่น เราก�ำลังพยายามให้การศึกษาเรื่องนี ้

แก่เขา ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการผิดพลาด ถ้าเราจะ

มีการปกครองระบอบรัฐสภาก่อนที่ประชาชนจะ

มีโอกาสเรียนรู้และมีประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับ

การใช้สิทธิเลือกตั้งในกิจการปกครองท้องถิ่น

	 พระราชด�ำรสัดงักล่าวข้างต้นว่า...ข้าพเจ้า 

เหน็ว่าเป็นการผดิพลาด ถ้าเราจะมกีารปกครอง

ระบอบรฐัสภาก่อนท่ีประชาชนจะมีโอกาสเรยีนรู้ 

และมีประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับการใช้สิทธ ิ

เลอืกตัง้ในกจิการปกครองท้องถิน่ (ชวูงศ์ ฉายะบตุร,  

2539 : 123-124)

	 จากพระราชด�ำรัสที่กล่าวข้างต้น จึงเป็น 

ที่ประจักษ์และไม่แปลกใจเลยว่า ท�ำไมสภาพ

ประชาธิปไตยของประเทศไทยในวันนี้ ที่มีปัญหา

ล้มลุกคลุกคลานมาตลอด เดี๋ยวมีการเลือกต้ัง  

เดีย๋วมกีารยดึอ�ำนาจประเทศ สลบัเป็นวงจรกันไป

ตัง้แต่ พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจบัุน เพราะเป็นก้าวย่าง 

ที่ผิดพลาด ไม่ให้ความส�ำคัญบทบาทการกระจาย 

อ�ำนาจ มองข้ามจุดเริ่มต้นของชุมชนซึ่งเป็นที่รวม

ของท้องถิ่นซึ่งเป็นฐานรากของประเทศ ไม่ให ้

ความส�ำคญัในการเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินมีการเรยีนรู ้

ในการบรหิารท้องถ่ิน เพือ่สร้างประสบการณ์การมี

ส่วนร่วมให้เกิดเป็นความแข็งแรงและเข้มแข็งและ

พัฒนาการเป็นภาพใหญ่ของการบริหารประเทศ 

สิ่งที่เป็นตัวอย่างของความล้มเหลวที่เห็นได้ง่าย ๆ 

ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎรของประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่

เป็นผู้มาจากกลุ่มข้าราชการระดับสูงที่มีบทบาท

ทางด้านการบริหาร หรือกลุ่มตระกูลท่ีมียศศักดิ ์

ทางสังคม หรือกลุ ่มอิทธิพลที่มีอ�ำนาจต่าง ๆ  

อยู่ในมือไม่ว่าทางเศรษฐกิจ ทางการเมืองหรือ

ทางสังคม จะหาตัวแทนจากผู้มีฐานะทางการเงิน 

ท่ีไม่ร�่ำรวย และตระกูลเล็ก ๆ ท่ีไม่มีใครรู้จัก 

ค่อนข้างยากหรอืหาได้น้อย เพราะถ้าบคุคลเหล่านัน้ 

ไม่มีความสามารถเฉพาะที่เป็นเอกลักษณ์พิเศษ

ทางสังคมจริง ๆ ก็ไม่สามารถข้ึนมาเป็นชนช้ันน�ำ

ในสังคมได้เลย จึงเป็นที่มาของปัญหาความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศไทย เพราะเมื่อกลุ่ม

บุคคลดังกล่าวเข้ามานั่งอยู่บนเวทีระดับชาติและ 

บริหารจัดการประเทศแล้ว เช่ือว่าจะให้ความส�ำคญั 

กบัสิง่ท่ีตนเองเกีย่วข้องมากกว่าทีจ่ะให้เป็นไปตาม

ความต้องการของประชาชนจริง ๆ 

	 การเลอืกตัง้ท่ีเริม่ต้นจากสนามของท้องถ่ิน 

จึงเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่เปิดโอกาสให้ประชาชน 

ในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วม เพราะถือได้

ว่าเป็นการพัฒนาการประชาธิปไตยโดยเฉพาะ 

รปูแบบจากการเลอืกตัง้ของระดบัท้องถ่ินและอ่ืน ๆ   

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย พรหมพันธุ์
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เช่น การตรวจสอบความสนใจของประชาชนที่มี

ต่อการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นว่ามีสูง

มากเพียงใด โดยเปรียบเทียบได้จากระดับการ

มีส่วนร่วมในการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

ของประชาชนในท้องถิ่น ความเข้มข้นในการ

แข่งขันและช่วงชิงที่นั่งในสภาท้องถิ่นของผู้สมัคร

ลงแข่งขันรับเลือกตั้งท้องถิ่น บทบาทของผู้สมัคร

รับเลือกตั้งท้องถิ่น ทั้งที่สังกัดพรรคการเมืองที่มี

ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก รวมถึงบทบาทผู้สมัคร

รับเลือกตั้งท้องถิ่นที่ไม่สังกัดพรรคการเมือง ฯลฯ  

ผลการเลือกตั้งท ้องถิ่นสามารถแสดงถึงการ 

ตอบสนองของประชาชนในท้องถิน่ ทีม่ต่ีอนโยบาย

ที่ผู ้สมัครรับเลือกต้ังในท้องถิ่นใช้ในการหาเสียง

เลือกตั้ง ซึ่งจะน�ำมาสู่การเปลี่ยนแปลงทิศทาง

ของนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นที่มีอยู่เดิม ให้ม ี

ความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

ในท้องถิน่เพ่ิมมากขึน้ เรยีกได้ว่าเป็นสนามระดับล่าง 

ที่เปิดโอกาสสร้างพัฒนาการและการเรียนรู้การมี

ส่วนร่วมโดยเฉพาะกับการเลือกตั้งของประชาชน

ในแต่ละชุมชนได้เป็นอย่างดี

	 การเลือกตั้งท้องถิ่น (Local Election) 

จึงหมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 

หรือผู้บริหารท้องถิ่นเข้าไปบริหารงานในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐบาลท้องถิ่น (Local 

Government) โดยมีผู ้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าว 

จะเป็นพลเมืองซึ่งอาศัยอยู่ในเขตปกครองท้องถิ่น 

ตั้งแต่ในระดับเมืองหรือจังหวัดต�่ำลงมา โดยมีชื่อ

เรียกเขตการปกครองท้องถิ่นแตกต่างกันไปตาม

แต่ละประเทศ ส�ำหรับประเทศไทยจะมีเขตการ 

ปกครอง ทีเ่รยีกว่า องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด (อบจ.)  

องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) และเทศบาล 

แต่ในสหรัฐอเมริกาจะมีเขตการปกครอง ตัวอย่าง

เช่น เคาน์ตี้ (County) เทศบาล (Municipal) 

ทาวน์/ทาวน์ชิพ (Town/Township) เป็นต้น 

	 การเลอืกตัง้ท้องถ่ินจะเป็นเพยีงเคร่ืองมือ 

หนึ่งเท่านั้น ไม่ใช่ท้ังหมดท่ีบอกถึงความเป็น

ประชาธิปไตยท่ีมีอยู่ เพราะการปกครองท้องถ่ิน 

ตามหลักการสากลจะให้ความส�ำคัญกับการ

ปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ินตามหลัก 

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  

เพือ่ให้ผลลพัธ์ทีไ่ด้เป็นประโยชน์ตกอยูกั่บประชาชน 

ในท้องถ่ินโดยตรง จากการร่วมคิดร่วมท�ำกิจการ

สาธารณด้วยตนเองอย่างมากที่สุดเท่าที่จะเป็น 

ไปได้ ประชาชนในท้องถิน่จงึไม่ควรมบีทบาทเพยีง 

แค่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท้องถ่ินเท่านั้น  

แต่ต้องมบีทบาทตดิตามและตรวจสอบการท�ำงาน

ของตัวแทนและฝ่ายบริหารในระดับท้องถ่ินท่ีได ้

รบัเลอืกต้ังเข้าไปบรหิารงานองค์กรปกครองท้องถ่ิน  

หรือรัฐบาลท้องถิ่นเพราะมีความใกล้ชิดกับ 

ประชาชนในท ้องถิ่นโดยตรง จึงสรุปได ้ว ่า  

การกระจายอ�ำนาจในรปูแบบการปกครองท้องถ่ิน 

เป็นฐานรากที่ส�ำคัญในการน�ำพาประเทศไทย 

ไปสู่ความเป็นประชาธปิไตยท่ีแข็งแรง และแน่นอนว่า 

ปัจจัยดังกล่าวต้องอยู่บนเครื่องหมายที่เรียกว่า 

พลเมอืงต้องมคีณุภาพด้วย ซึง่พฒันาการของพลเมอืง 

คุณภาพนั้น ต้องเริ่มต้นจากประชาชน ประชาชน

หมายถึง คนท่ัวไป พลเมอืง (พละ + เมอืง) หมายถึง 

ประชาชนที่เป็นก�ำลังส�ำคัญของบ้านเมือง เป็นผู้ที่

มจีติส�ำนกึสาธารณะ มคีวามรบัผดิชอบต่อส่วนรวม  

เสียสละท�ำงานเพื่อประโยชน ์ของส ่วนรวม 
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โดยไม่หวงัผลตอบแทนใด ๆ  เป็นผูม้ ี“จติอาสา” หรอื

บางครัง้ กเ็รยีกว่า “มจีติส�ำนกึสาธารณะ” ส่วนค�ำว่า  

พลเมืองคุณภาพน้ัน หมายถึง พลเมืองที่สามารถ

ท�ำหน้าทีไ่ด้ตามหลกัการพืน้ฐานความเป็นพลเมอืง

ในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ การเคารพศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ การเคารพสิทธิเสรีภาพ เคารพ

กฎหมายและกติกาสงัคม และมจิีตส�ำนึกสาธารณะ 

มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน 

สังคม และประเทศชาติ รวมทั้งมีวิถีประชาธิปไตย

ในชีวิตประจ�ำวัน และด�ำรงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงอีกด้วย ส�ำหรับจิตส�ำนึก

สาธารณะนั้น ไม่สามารถเกิดขึ้นได้โดยอัตโนมัติ 

แต่ต้องเกิดจากพลเมืองที่กล้าท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง 

และหมั่นท�ำเป็นประจ�ำจากเร่ืองเล็ก ๆ ไปสู ่ 

เรื่องใหญ่ จากเป็นผู้มี “จิตอาสา” กลายเป็นผู้มี 

“จิตส�ำนึกสาธารณะ” ซึ่งทั้งสองอย่างนี้ไม่ได้มี

ติดตัวมาตั้งแต่เกิด ไม่ได้อยู่ที่ฐานะ ชาติตระกูล 

หรอืระดบัการศกึษา หากแต่อยูท่ีก่ารฝึกฝน อบรม

บ่มเพาะความประพฤติและปฏิบัติอย่างสม�่ำเสมอ

จนเป็นนิสัยประจ�ำตัว (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง, 2563 : 23)

	 การพัฒนาประชาชนไปสู ่พลเมืองที่มี

คุณภาพน้ัน จึงต้องเริ่มต้นจากระดับท้องถิ่นเป็น

ส�ำคญั ซึง่แน่นอนว่าบทบาทดังกล่าวกเ็ป็นส่วนหนึง่ 

ของหน้าที่ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จะต้องท�ำให้เกิดขึ้น เพื่อน�ำผลไปสู่ภารกิจในการ

จัดการเลือกตั้งที่โปร่งใสและยุติธรรม เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 22  

ได้ก�ำหนดหน้าที่และอ�ำนาจให้คณะกรรมการ 

การเลอืกตัง้ ส่งเสรมิสนบัสนนุให้หน่วยงานของรฐั  

สถาบันการศึกษาและองค ์กรเอกชนในการ

สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาชนเก่ียวกับ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ ซึง่คณะกรรมการ

การเลือกตั้งได้ให้ความส�ำคัญกับพลเมืองคุณภาพ  

เพราะพลเมอืงคณุภาพ คอื แกนหลกัในการผลกัดนั 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ให้มีความเข้มแข็ง คัดสรรนักการเมืองที่มีคุณภาพ

เข้าสู่ระบบการเมืองไทย 

	 เมื่อประชาชนมีความรู ้ความเข ้าใจ

การเมืองการปกครอง รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  

สร้างพลเมอืงท่ีมวีฒันธรรมการเมอืงทีด่ ีไม่ซือ้สทิธ ิ 

ไม่ขายเสียง ขจัดนักการเมืองโกงกินออกจากเวที

การเมือง มีความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองซึ่งเป็นหัวใจหลักของการแก้ปัญหา 

ในครั้งนี้ จึงอยู ่ที่การสร้างต้นน�้ำให้ใสสะอาด  

ปลกูฝังจติส�ำนกึให้เยาวชนและประชาชนในฐานะ 

เจ ้าของอ�ำนาจอธิปไตยให้มีคุณลักษณะของ 

พลเมืองคุณภาพ การเลือกตั้งท้องถิ่นจึงเปรียบ 

เสมอืนช่องทางหนึง่ของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ของประชาชนในระดบัท้องถ่ินตามสทิธข้ัินพืน้ฐาน  

โดยการเลอืกตวัแทนของตนเข้าไปใช้อ�ำนาจตดัสนิใจ 

ทางการเมือง ซึ่งเกิดข้ึนภายใต้ข ้อจํากัดของ

การมีประชากรจ�ำนวนมาก และมีพื้นท่ีเขตการ

ปกครองที่มีขนาดใหญ่ จึงท�ำให้การใช้อ�ำนาจของ

ประชาชนด้วยตนเองโดยตรง เพื่อท�ำการตัดสินใจ

ทางนโยบาย (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, ม.ป.ป.)  

ประชาชนจงึเป็นผูม้อี�ำนาจ ในการปกครองประเทศ  

แต่เนื่องจากสภาพสังคมปัจจุบันย่อมเป็นไปไม่ได้ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย พรหมพันธุ์
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ที่ประชาชนทุกคนจะท�ำหน้าที่ปกครองประเทศ

พร้อม ๆ กัน จึงมีความจ�ำเป็นต้องเลือกผู้แทน 

ของตนเข้าไปท�ำหน้าที่แทนตน และประชาชน

สามารถเปลี่ยนผู ้แทนซึ่งใช้อ�ำนาจแทนตนได้ 

โดยเลือกผู้ที่ตนเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม  

ตามแนวทางทีต่นต้องการ โดยพจิารณาจากนโยบาย 

ของผู ้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคของผู ้สมัคร 

รับเลือกตั้ง 

	 ความส�ำคัญของการเลือกตั้งคุณภาพ

ดังกล่าวข้างต้นจะเกิดเป็นจริงได้จะต้องมีการ

พัฒนาประชาชนให้เป็นพลเมืองคุณภาพจนน�ำ

ไปสู่การเลือกต้ังคุณภาพ องค์กรที่เป็นเจ้าภาพ

หลัก และองค์กรท่ีเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง

จะต้องประสานร่วมมือกัน เป็นสิ่งที่น่ายินดีที่ได้

มีกิจกรรมเกิดขึ้นระหว่างกระทรวงมหาดไทย

และส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เมื่อ 

วันที่ 16 มิถุนายน 2565 ณ ศาลาว่าการกระทรวง

มหาดไทย ได้มีความร่วมมือและมีการลงนาม

บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือระดับนโยบาย 

การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองคุณภาพ และ

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ 

ทรงเป็นประมุข ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

บทสรปุการกระจายอ�ำนาจกบัการเลอืกต้ัง 
คุณภาพ
	 หลกัการกระจายอ�ำนาจโดยผ่านรปูแบบ 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ถือได้ว ่า

เป็นก้าวย่างที่ส�ำคัญของการส่งมอบรูปแบบ

ประชาธิปไตยไปสู่ระดับล่างหรือระดับชุมชนของ

ประเทศ เพราะเป็นสนามประชาธิปไตยที่แท้จริง

ท่ีประชาชนโดยเฉพาะระดบัล่างมโีอกาสได้เข้าไปมี 

ส่วนร่วม เรยีนรู ้ในรปูแบบการเข้าไปบรหิารท้องถิน่ 

ให้กับชุมชน การเข้าไปท�ำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ

ให้กับชุมชน โดยผ่านกระบวนการเลือกต้ัง หรือ

แม้แต่ประชาชนในชุมชนเองที่เป็นผู ้รับบริการ  

ก็สามารถติดตามข่าวสารและการท�ำงานของ

ตัวแทนที่ตนเองเลือกเข้าไป แต่สิ่งที่ส�ำคัญเป็น

อย่างยิ่ง โดยเฉพาะความจริงใจในการปฏิบัติงาน

ของผู้ท่ีเก่ียวข้อง หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีต้อง

ถ่ายโอนหน้าท่ีและภารกิจไปตามพระราชบัญญัติ

ก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ได้เร่งและ

ผลกัดนัการโอนถ่ายอย่างเตม็รปูแบบ ไม่ใช่ถ่ายโอน

เฉพาะภารกจิเพยีงอย่างเดยีว แต่งบประมาณและ

บคุลากรไม่โอนไปด้วยน้ัน จะเรยีกว่าได้ว่าเป็นการ

กลั่นแกล้งและซ�้ำเติมให้ภาพลักษณ์ขององค์กร

ท้องถ่ินเกิดความเสียหาย เพราะการให้งานเพียง

อย่างเดียว แต่เงินกับคนไม่ให้ ไม่ว่าองค์กรไหน

ก็ตามที่เจอกับสถานการณ์อย่างนี้ก็ไม่สามารถ

ปฏิบัติงานและท�ำภารกิจให้ส�ำเร็จได้ 

	 ดังนั้น เมื่อทิศทางการกระจายอ�ำนาจ

ไปสู่เป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาลแล้ว การมี

ส่วนร่วมของประชาชนท่ีต้องเข้าไปบริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสภาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นก็ตาม ก็ต้องเกิดกระบวนการคัดเลือก 

ผู ้แทนของชุมชนนั้นโดยผ่านการเลือกตั้ง และ 

การเลอืกตัง้นัน้กเ็ป็นหน้าทีท่ีส่�ำคญัของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งที่เป็นเจ้าภาพหลักในอันจะท�ำให้ 
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กระบวนการเลือกต้ังน้ันโปร่งใสและยุติธรรม  

ซ่ึงแน่นอนว่าความโปร่งใสและยติุธรรมนัน้ไม่ใช่มา 

จากส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกต้ังฝ่ายเดียว 

แต่ถ้าพลเมืองของท้องถิ่นนั้น มีคุณภาพด้วยก็ยิ่ง

จะท�ำให้เป้าหมายของการเลือกตั้งนั้นบรรลุผล

ได้อย่างง่ายดาย เรียกว่าเป็นบทบาทท่ีส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งต ้องปฏิบัติหน้าที ่

คู่ขนานไปด้วยกันให้ได้ และเมื่อฐานราก ซึ่งได้แก่

ชุมชนหรือท้องถิ่นของประเทศได้รับการบ่มเพาะ

ให้ได้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพแล้ว แน่นอนว่า 

เมื่อมีการเลือกตั้งระดับประเทศความโปร่งใส 

และความยุติธรรมก็จะเกิดขึ้นได้ไม่ยากเย็นนัก  

เป็นการเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงจะเป็นไปตาม 

พระราชด�ำรัสของในหลวงล้นเกล้ารัชกาลที่ 7  

ว่า...ข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชนควรจะมีสิทธ ิ

มีเสียงในกิจการของท้องถิ่น เราก�ำลังพยายาม

ให้การศึกษาเรื่องนี้แก่เขา ข้าพเจ้าเห็นว่า

เป็นการผดิพลาด ถ้าเราจะมกีารปกครองระบอบ

รัฐสภาก่อนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้และมี

ประสบการณ์อย่างดเีกีย่วกบัการใช้สทิธเิลอืกตัง้

ในกิจการปกครองท้องถิ่น นั่นเอง
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การเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย 

พลเมืองดิจิทัล และพลเมืองโลก 
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ขององค์การสหประชาชาติในประเทศไทย

รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.ธวิช สุดสาคร 
อาจารย์ประจ�ำคณะต�ำรวจศาสตร์ 
โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 
และ ดร.ชนกสุดา สุดสาคร 
ผู้อ�ำนวยการสถาบันฝึกอบรมเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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	 ในโลกยุคปัจจุบัน เป็นที่ประจักษ์ชัดเจน

ว่าแต่ละประเทศทั่วโลกให้ความส�ำคัญกับการ 

ส่งเสรมิสงัคมเศรษฐกจิดิจิทัล โดยการน�ำเทคโนโลยี

ดิจิทัลเข้ามาใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศให้ก้าวหน้าทันสมัยและสามารถแข่งขัน 

ในโลกยุคใหม่ได้ หลายประเทศมุ่งเน้นให้พลเมือง

ในศตวรรษที ่21 ของตนเป็นพลเมอืงดิจิทลั (digital  

citizen) ที่มี “ความฉลาดทางดิจิทัลครอบคลุม 

ทัง้ความรู ้ทกัษะ ทศันคติและค่านยิมทีจ่�ำเป็นต่อการ 

ใช้ชีวิตในฐานะสมาชิกของโลก” (ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร ส�ำนกังานปลดักระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 

ม.ป.ป.) ทัง้นี ้ความเป็นพลเมอืงดจิทิลัทีม่คีวามฉลาด 

ทางดิจิทัล (Digital Intelligence Quotient: DQ)  

นั้น ต้องอยู ่บนพื้นฐานของ “ความรับผิดชอบ 

[ความม]ีจรยิธรรม [ความ]เหน็อกเหน็ใจและเคารพ

ผู้อื่น การมีส่วนร่วม และมุ่งเน้นความเป็นธรรมใน

สังคม” (Phichitra Phetparee, 2562) คณุสมบตัิ

พื้นฐานเหล่านี้จ�ำเป็นต้องมีการหล่อหลอมและ

ฝึกฝนโดยประชาชนที่มีรากฐานของความเป็น

การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย 
พลเมืองดิจิทัล และพลเมืองโลก ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย
การพฒันาท่ีย่ังยืนขององค์การสหประชาชาติในประเทศไทย

รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.ธวิช สุดสาคร*

ดร.ชนกสุดา สุดสาคร**

พลเมืองคุณภาพอย่างแท้จริง ซึ่งประชาชน 

ที่ถือว่าเป็นพลเมืองคุณภาพนั้น ต้องมี “ความรู้ดี 

มีความรับผิดชอบ มีคุณลักษณะ และมีส่วนร่วม 

ในการพฒันาสงัคมและประเทศชาต”ิ (ม.ล. ชาญโชต ิ 

ชมพูนุท, 2013) กอปรกับในฐานะท่ีเป็นพลเมือง

ตามวิถีประชาธิปไตย (democratic citizen) 

โดยประชาชนนั้นเป็นผู้ถืออ�ำนาจอธิปไตยสูงสุด

ในการปกครองประเทศ พลเมืองคุณภาพตามวิถี

ประชาธิปไตยจึงจ�ำเป็นต้องมีความเข้าใจแก่นแท้

ของความเป็นประชาธิปไตย ดังนั้นการเสริมสร้าง

ความเป็นพลเมืองดิจิทัลท่ีมีคุณภาพจึงเป็นเรื่อง

ท่ีทุกประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยให้ความ

ส�ำคัญ เนื่องจากในแต่ละประเทศได้ตระหนัก

ถึงคุณค่าของความเป็นพลเมืองคุณภาพ เพราะ  

“เมื่อประชาชนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพแล้ว  

ย่อมส่งผลต่อการสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณภาพ… 

การพัฒนาให้เกิดรากฐานของสังคมที่เข้มแข็ง… 

[และการพัฒนาอย ่าง]ยั่ งยืนอย ่างแท ้จริง”  

(เลิศพร อุดมพงษ์, ม.ป.ป.)

*	 รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.ธวิช สุดสาคร อาจารย์ประจ�ำคณะต�ำรวจศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ 
	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ
**	 ดร.ชนกสุดา สุดสาคร ผู้อ�ำนวยการสถาบันฝึกอบรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.ธวิช สุดสาคร, ดร.ชนกสุดา สุดสาคร
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	 เนื่องด ้วย ความเป็นพลเมืองดิจิทัล 

มาพร้อมกบั “ความรบัผดิชอบในการใช้เทคโนโลยี 

โดยเฉพาะอย่างยิง่การสือ่สารในยคุดจิทิลัเป็นการ

สื่อสารที่ไร้พรมแดน” (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 

ม.ป.ป.) การสร้างความเป็นพลเมืองโลก (global 

citizen) ซึ่งหมายถึงการผลักดันให้ประชาชน 

รับบทบาทที่เกี่ยวข้องไม่ใช่เฉพาะในฐานะสมาชิก 

ของสงัคมในระดับท้องถ่ินและประเทศเท่านัน้ แต่ให้ม ี

ส่วนร่วมรับผิดชอบในฐานะสมาชิกหรือพลเมือง

ของโลกที่ค�ำนึงถึงสิทธิมนุษยชนและอุดมการณ์

ประชาธิปไตยในระดับโลกด้วย จึงเป็นอีกหนึ่ง

ปัจจัยส�ำคัญในการส่งเสริมความเป็นพลเมือง 

คุณภาพในโลกยุคดิจิทัลที่ไร้พรมแดน แนวคิด 

ในการสร้างความเป็นพลเมอืงโลกเป็นหน่ึงประเดน็ 

หลักที่ได้รับความสนใจในการประชุมสมัชชาใหญ ่

แห่งสหประชาชาติ (United Nations General  

Assembly) ครัง้ที ่67 ประจ�ำปี พ.ศ.  2555 (ค.ศ.  2012)  

ที่นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากสมาชิก

สหประชาชาติเลง็เหน็ว่า นอกเหนอืจากการศกึษา 

ซึ่งเป็นเสมือน “ประตูสู่ความเท่าเทียมในสังคม”  

การสร้างความเป็นพลเมืองโลก (Foster Global 

Citizenship) ถอืว่าเป็นการเพิม่ “ทกัษะทีจ่�ำเป็น... 

[เพื่อ]ช่วยเสริมพลังให้บุคคลที่จะน�ำไปสู่การสร้าง

โลกยุคใหม่ที่ดีขึ้น” (ส�ำนักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2561) ด้วยเหตุนี้ การสร้างความเป็น

พลเมืองโลกจึงได้ถูกจัดให้เป็นหนึ่งในเป้าประสงค ์

(target) ทีผ่นวกเข้าไปในเป้าหมายของการพฒันา 

อย่างยัง่ยนื (Sustainable Development Goals: 

SDG) ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งเริ่มต้นใช้

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 - 2573

	 ส�ำหรับประเทศไทย ถึงแม้ว่าการศึกษา

เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง (civic education) 

ตามวิถีประชาธิปไตยมีมาอย่างต่อเนื่อง ผลของ

การขัดเกลาและการพัฒนาความเป็นพลเมือง

นั้นเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยเวลานาน แต่ตลอดระยะ

เวลากว่า 88 ปีท่ีผ่านมา หลังจากประเทศไทย

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบรูณาญาสทิธิราชย์มาเป็นการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ 

“ประชาธิปไตยของไทย[ก็]ยังอยู่ในสภาพล้มลุก

คลุกคลาน” ปัญหาหลักของการพัฒนาพลเมือง 

ไทยนั้นสืบเ น่ืองมาจากการท่ีประชาชนไทย  

“ยงัเข้าไม่ถงึแก่นแท้ของความเป็นประชาธปิไตย”  

และ “การสร้างความรู ้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 

แก่ประชาชนเกีย่วกับประชาธปิไตย [ยัง] ไม่เพยีงพอ”  

(ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563) 

นอกจากนี้ ปฏิเสธไม่ได้ว่าอุปสรรคส�ำคัญต่อการ

พฒันาประชาธปิไตยและการสร้างพลเมืองคณุภาพ

ในประเทศไทยนั้น มาจากผู้น�ำ  ผู้บริหารประเทศ 

และนักการเมืองไทยที่มีการทุจริตต่อหน้าท่ีและ

ประพฤตมิชิอบอย่างเป็นรปูธรรม และการไม่แสดง 

ความรบัผดิชอบ (accountability) ต่อการกระท�ำผดิ  

ท�ำให้เกิดการน�ำด้วยการท�ำเป็นตัวอย่างท่ีมิชอบ 

(lead by bad example) ตลอดจนในปัจจบุนันัน้  

มกีารใช้สือ่ดจิทิลัในการสร้างการรบัรูก้ระแสข่าวสาร 

ทั้งในระดับโลกและระดับประเทศเพื่อโน้มน้าว 

ให้เกดิการรบัรูท้ีบ่ดิเบอืน โดยการน�ำเสนอข่าวสาร 

ผ่านส่ือดจิทัิลให้ผูใ้ช้งานได้รบัรู้ข้อมลูท่ีไม่เป็นกลาง 

พลเมืองโลก

พลเมืองคุณภาพพลเมือง
ประชาธิปไตย

พลเมือง
ดิจิทัล
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ซ�้ำ  ๆ ท�ำให้เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย และเจตคติ 

ทีโ่น้มเอยีงของประชาชน ซึง่อาจน�ำไปสูก่ารประเมิน 

การตัดสินใจที่ไม่ถูกต้อง และการตีความที่ไม่สม 

เหตุผล (irrational) จนท�ำให้ประชาชนคนไทย 

ใช้สทิธิความเป็นพลเมอืงในการแสดงความคดิเหน็

ผ่านสื่อดิจิทัลอย่างไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรม และ

ปฏิเสธการยอมรับความแตกต่างและการเคารพ

สทิธขิองผูอ้ืน่ ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีได้ชกัน�ำและเบีย่งเบน 

ความเข้าใจทีถ่กูต้องของประชาชนคนไทยเกีย่วกบั

แก่นแท้ของความเป็นประชาธปิไตย และท�ำให้เกดิ

การเรียนรู้ด้านลบต่อความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ทั้งนี้ หากประชาชน “ไม่ได้รับการ

ปรับความคิด แก้ทัศนคติ ให้มีความรู้ความเข้าใจ

ต่อระบอบประชาธปิไตยทีถ่กูต้อง ยิง่จะท�ำให้ความ

เป็นพลเมืองของประชาชนในประเทศหดหายไป” 

(ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, ม.ป.ป.)

	 ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น  

ผู้เขียนจึงเห็นถึงความจ�ำเป็นของการให้การศึกษา

ท่ีน�ำเสนอความรูท่ี้เป็น “แก่นแท้” ของท้ังความเป็น 

พลเมอืงดจิทิลัตามวิถปีระชาธปิไตยและความเป็น

พลเมืองโลกที่สอดคล้องกับวาระส�ำคัญในระดับ

โลกตามกรอบแนวคิดของเป้าหมายการพัฒนา 

ท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ เพื่อท่ีจะช่วย

เสริมสร้างและปฏิรูปให้ประชาชนคนไทยเปลี่ยน

เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพท้ังในสังคมไทยและ 

สังคมโลก โดยผู้เขียนได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูล 

ความรู ้ที่ส�ำคัญในเรื่องของความเป็นพลเมือง 

ตามวิถีประชาธิปไตย (democratic citizenship)  

ควบคู ่กับความเป ็นพลเมืองดิจิทัล (digital  

citizenship) และความเป็นพลเมืองโลก (global 

citizenship) จากเอกสารงานวิจยัต่าง ๆ  และแหล่ง

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ตามกรอบแนวคิด ดังนี้

พลเมืองโลก

พลเมืองคุณภาพพลเมือง
ประชาธิปไตย

พลเมือง
ดิจิทัล

ภาพ 1	 กรอบแนวคิดในการศึกษา

รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.ธวิช สุดสาคร, ดร.ชนกสุดา สุดสาคร
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ความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย 
(Democratic Citizenship)
	 ความเป็นพลเมืองนั้น เป็นเรื่องที่มีการ

ให้การศึกษาแก่ประชาชนคนไทยมาอย่างช้านาน  

มกีารศกึษาและขยายความมากมายโดยนักวชิาการ  

จากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ตระหนัก

ถึงความส�ำคัญของการสร้างพลเมืองที่ดีและ 

มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาประเทศไทยให้มีความเจริญ

อย่างยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

การปกครอง ค�ำจ�ำกัดความของความเป็นพลเมอืง 

และความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยนั้น  

มีจุดร่วมกัน คือ :

	 •	ความเป็นพลเมือง :

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

(2563) ได้ก�ำหนด 3 หลกัการพืน้ฐานของความเป็น

พลเมืองไว้ ซึ่งประกอบด้วย (1) การเคารพศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ (2) การเคารพสิทธิเสรีภาพ  

และกฎกติกาของสังคม และ (3) ความรับผิดชอบ 

ต่อตนเอง ผู ้อื่น สังคมและประเทศชาติ ทั้งนี้  

การรักษาความเป็นพลเมืองนั้น “ต้องหมั่นฝึกฝน

ท�ำหน้าทีพ่ลเมอืงอย่างสม�ำ่เสมอ” โดยน�ำหลกัการ

ดงักล่าวทัง้ 3 ประการมาเป็นแนวทางในการปฏบัิต ิ

จริงจนเป็นวิถีชีวิตประจ�ำวันในฐานะพลเมือง 

ตามวิถีประชาธิปไตย 

	 ในขณะที่ มูลนิธิการศึกษาเพื่อสร้าง

พลเมืองไทย (ม.ป.ป.) ได้ระบุคุณลักษณะพื้นฐาน 

ของความเป็นพลเมืองไว้ 4 ประการ ได้แก่  

(1) การเป็นผู้มคีณุธรรมและจรยิธรรม (2) การเคารพ 

เชื่อฟัง (3) การปฏิบัติตามหน้าที่ขนบธรรมเนียม  

ประเพณี วัฒนธรรม และ (4) การมีจิตอาสา  

ซึ่งคุณลักษณะเหล่านี้ถือว่าเป็นรากฐานของความ

เป็นพลเมือง ท่ีจ�ำเป็นต่อการพัฒนาเป็นพลเมือง

ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ

	 •	ความเป็นพลเมอืงประชาธปิไตย : หาก

ประชาชนสามารถปฏิบัติตนตามหลักการพื้นฐาน

ของความเป็นพลเมืองทัง้ 3 ประการของส�ำนกังาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2563) ดังที่กล่าวมา

แล้วในข้างต้นได้ ก็จะมีคุณสมบัติที่สามารถใช้ใน

การด�ำเนินชีวิตตามวิถีของพลเมืองประชาธิปไตย 

ทีมี่คณุภาพ ซึง่กล่าวโดยสรปุว่าจะต้องมคีณุลกัษณะ  

ดังนี้ (1) การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (2) 

การเคารพสิทธิเสรีภาพ กฎหมายและกติกาสังคม  

(3) การมจีติอาสาและจติส�ำนกึสาธารณะ โดยยดึมัน่  

“ความเป็นธรรมของสังคมด้วยวิธีการต่าง ๆ  

เช่น การแสดงความคิดเห็น การวิเคราะห์วิจัย 

การติดตามตรวจสอบ การคัดค้านและเสนอแนะ 

เป็นต้น” (4) ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วม 

(5) การเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง ใช้เหตุและ

ผลในการตดัสนิ โดยไม่ใช้อารมณ์และความรนุแรง  

และ (6) ความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับการเมือง 

การปกครอง คณุลกัษณะหลกั    ทัง้หมด 6 ประการนี ้

สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของมูลนิธิการศึกษาเพื่อสร ้าง

พลเมืองไทย ตามรายละเอียดในภาพ 2 

	 องค์ประกอบส�ำคัญในการเสริมสร้าง

ประชาชนให้มคีวามเป็นพลเมอืงประชาธปิไตยทีมี่

คณุภาพ ควรเริม่จากการส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจ

ที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

เพื่อให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย  

ตระหนกัและมัน่ใจในการเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธปิไตย  
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และมีทักษะในการมีส่วนร่วมทั้งทางสังคม ทาง

เศรษฐกิจ และทางการเมือง ทั้งนี้ หากประชาชน 

“เข้าใจหลักประชาธิปไตยแตกต่างกันไปคนละทิศ 

ละทาง ประชาธิปไตยก็อาจล่มสลายได้” ซึ่ง

หลักประชาธิปไตยนั้น ประกอบด้วย 6 หลัก คือ 

(1) หลักอ�ำนาจอธิปไตยของประชาชน (2) หลัก

สิทธิและเสรีภาพ (เมื่อประชาชน “มีสิทธิ ย่อม

ต้องมีหน้าที่ [ของความเป็นพลเมือง] และเมื่อมี

เสรีภาพ ย่อมต้องมีความรับผิดชอบ [ของความ

เป็นพลเมือง] ด้วย”) (3) หลักความเสมอภาค 

(4) หลักภราดรภาพ (5) หลักเหตุผล และ (6)  

หลักนิตธิรรม (ส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้,  

2563) อย่างไรก็ตาม ในสังคมของโลกดิจิทัล

ปัจจุบัน ความเข้าใจหลักประชาธิปไตยเหล่านี้นั้น

อาจไม่เพยีงพอ ประชาชนยงัต้องมศีกัยภาพในการ

คดิเชงิวพิากษ์ วเิคราะห์ และสร้างสรรค์ เพือ่ปฏบิตัิ

ตามหลักประชาธิปไตย อันเป็นทักษะพื้นฐานของ

ความเป็นพลเมอืงทีมุ่ง่เน้นความเป็นธรรมในสงัคม  

เนื่องด้วยในโลกดิจิทัล ประชาชนจ�ำเป็นต้องรู ้ 

เท่าทันกับการใช้ส่ือดิจิทัลท่ีมีจิตส�ำนึกสาธารณะ

อย่างเข้มแข็ง และมีทักษะในการใช้สิทธิและ

เสรีภาพในฐานะพลเมืองตามหลักประชาธิปไตย 

อย่างถูกต้อง โดยไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของผู้อื่น ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย และไม่ขัดต่อศีลธรรม 

อันดี เพื่อสามารถแสดงออกทางความคิดเห็น

เชิงสร้างสรรค์ผ่านสื่อดิจิทัลและบนโลกออนไลน ์ 

และสามารถใช้การคิดเชิงวิเคราะห์ในการติดตาม

ตรวจสอบสถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจเกี่ยวข้องกับ 

อ�ำนาจรัฐ นายทุน หรือประเด็นปัญหาต่าง ๆ  

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ด้วยเหตุนี ้ 

จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าประชาชนคนไทยทุกคน ท้ังเด็ก 

เยาวชน และผู้ใหญ่ล้วนมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 

ที่จะต้องตระหนัก เรียนรู้ และเข้าใจความเป็น

พลเมืองดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพ

การเคารพศักดิ์ศร�ความเปนมนุษย

ความเชื่อมั่นในความยุติธรรมทางสังคม

การว�พากษว�จารณ

การคิดแบบมีว�จารณญาณ

การเปนผูมีคุณธรรมจร�ยธรรม การเคารพเชื่อฟ�ง

การมีจิตอาสา

พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

พลเมือง

การเคารพกฎหมาย

การยอมรับความคิดเห็น

การปฏิบัติตามหนาที่
ขนบธรรมเนียม ประเพณี

วัฒนธรรม

ความแตกตางของผูอื่น
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครอง

ความรับผ�ดชอบและการมีสวนรวม

การแกปญหาอยางสรางสรรค

ภาพ 2	 คุณลักษณะของความเป็นพลเมือง และพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
	 (ที่มา : มูลนิธิการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองไทย, ม.ป.ป.)

รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.ธวิช สุดสาคร, ดร.ชนกสุดา สุดสาคร
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ความเป็นพลเมืองดิจิทัล 
(Digital Citizenship)
	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้นิยามความ

เป็นพลเมืองดิจิทัลไว้ว่า คือการเป็น “พลเมือง 

ผูใ้ช้งานสือ่ดจิทิลัและสือ่สงัคมออนไลน์อย่างเข้าใจ

บรรทัดฐานของการปฏิบัติตัวให้เหมาะสม และ

มีความรับผิดชอบในการใช้เทคโนโลยี...” ซึ่งตรง

กับนิยามที่ Ribble (2018) ได้ให้ไว้ว่า การเป็น

พลเมืองในยุคดิจิทัลจะต้องเป็นพลเมืองที่สามารถ 

ประพฤติปฏิบั ติตนเพื่อใช ้ เทคโนโลยี ดิ จิทัล 

ได้อย่างเหมาะสมและมคีวามรับผดิชอบ นอกจากนี้  

พลเมืองผู้ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลจะต้องตระหนักถึง

ความปลอดภัย (Be Safe) และผลกระทบหรือ 

ผลพวงที่อาจเกิดจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

ทั้งต่อตนเองและผู้อื่น ความเป็นพลเมืองดิจิทัล

ต้องมาพร้อมกับทักษะความรู ้ความสามารถ  

(Be Savvy) ในการสื่อสารและแบ่งปันข้อมูล

ข่าวสารที่มีสาระและประโยชน์ต่อผู้อื่นผ่านสื่อ

ดิจิทัลและสังคมออนไลน์ และในทางกลับกัน 

พลเมืองดิจิทัลผู้รับข้อมูลข่าวสารออนไลน์ต้องมี 

ความสามารถในการวิเคราะห์ มีวิจารณญาณ 

ในการรับรูแ้ละแยกแยะข้อมลูทีจ่รงิและเทจ็ สดุท้าย  

ความเป็นพลเมอืงดจิทิลัคอืการมส่ีวนร่วมในสงัคม

ออนไลน์ (Be Social) ซึ่งต้องมาพร้อมกับความ

สามารถในการเห็นอกเห็นใจ (empathy) และ

สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับผู ้อื่นบนโลกออนไลน ์

ตลอดจนการให้ความเคารพสิทธิและความเป็น

ส่วนตวัทัง้ของตนเองและผูอ้ืน่ การเคารพกฎเกณฑ์

กติกา และยึดมั่นความเป็นธรรมและจริยธรรม 

“เพื่อสร้างความสมดุลของการอยู่ร่วมกันอย่าง 

มีความสุข” (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสือ่สาร ส�ำนกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, ม.ป.ป.)

	 จากข้อมูลข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า

พลเมืองดิจิทัลต้องเป็นพลเมืองที่มีความรู้เท่าทัน 

สื่อสารสนเทศ รวมถึงมี “ความรับผิดชอบ  

มีจริยธรรม เห็นอกเห็นใจและเคารพผู ้อื่น  

มีส่วนร่วม และมุ่งเน้นความเป็นธรรมในสังคม” 

(Phichitra Phetparee, 2562) อนึง่ จากข้อสรปุนี ้ 

คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดิจิทัลนั้น

สามารถจ�ำแนกออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ (1) มิติด้าน 

ความรูก้ารใช้สือ่สารสนเทศออนไลน์ หรอืความฉลาด 

ทางดิจิทัล (Digital Intelligence Quotient: 

DQ) (2) มิติด้านจริยธรรม ซึ่งครอบคลุมถึงความ

ปลอดภัย ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม และ 

ความเคารพผูอ้ืน่โดยเฉพาะในเรือ่งสทิธแิละเสรภีาพ  

และ (3) มิติด้านการมีส่วนร่วมทั้งทางสังคมและ

การเมือง โดยมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 

และแสดงความคดิเห็นอย่างมวีจิารณญาณผ่านสือ่

ออนไลน์ (วรพจน์ วงศ์กจิรุง่เรอืง, 2561) นอกจากนี้ 

สถาบนัสือ่เดก็และเยาวชนได้เสนอแนะให้พลเมอืง

ดิจิทัลในศตวรรษท่ี 21 ทุกคน ท้ังเด็ก เยาวชน 

และผูใ้หญ่ เสรมิสร้างทกัษะของความเป็นพลเมอืง

ดิจิทัล ซึ่งประกอบด้วยทักษะที่ส�ำคัญ 8 ประการ 

(Praornpit Katchwattana, 2019) โดยสรุป 

พอสังเขปดังนี้: 



47

ทักษะของความเป็นพลเมืองดิจิทัล
	 1.	ทักษะในการรักษาอัตลักษณ์ที่ดีของ

ตนเอง (Digital Citizen Identity)

	 2.	ทักษะในการรักษาข้อมูลส ่วนตัว  

(Privacy Management)

	 3.	 ทกัษะในการคดิวเิคราะห์มวีจิารณญาณ 

ที่ดี (Critical Thinking)

	 4.	ทักษะในการจัดสรรเวลาหน้าจอ 

(Screen Time Management)

	 5.	ทกัษะในการรบัมอืกบัการคุกคามทาง

โลกออนไลน์ (Cyberbullying Management)

	 6.	ทักษะในการบริหารจัดการข้อมูลที่ 

ผูใ้ช้งานทิง้ไว้บนโลกออนไลน์ (Digital Footprints) 

	 7.	ทักษะในการรักษาความปลอดภัย 

ของตนเองในโลกออนไลน์ (Cybersecurity  

Management)

	 8.	ทักษะในการใช้เทคโนโลยีอย่างมี

จริยธรรม (Digital Empathy)

	 ทักษะทั้ง 8 ประการน้ี เปรียบเสมือน 

ข้อปฏบิตัทิีพ่ลเมอืงดิจิทลัทกุคนพึงกระท�ำ พลเมอืง

ดิจิทัลที่มีคุณภาพนั้นควรมีชุดทักษะที่ประกอบ

ด้วยความรู้ดิจิทัล (digital literacy) ทั้งในเชิง

เทคโนโลยีและการคิดขั้นสูง ความรู้การป้องกัน

ตนเองจากความเสี่ยงต่าง ๆ ในโลกออนไลน์ 

พร้อมทั้งความเข้าใจถึงสิทธิ ความรับผิดชอบ และ 

มีจริยธรรม ตลอดจนความสามารถในการมีส่วน

ร่วมในสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ ชุดทักษะ

ความรู้เหล่านี้ล้วนเป็นสมรรถนะส�ำคัญส�ำหรับ

การด�ำเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยของพลเมือง

ในโลกดิจิทัล แต่ตามความเป็นจริงของโลกดิจิทัล

นั้น เป็นโลกที่ไร้พรมแดน และสมาชิกของสังคม

บนโลกดจิทิลันี ้ถงึแม้ว่ามคีวามหลากหลายทัง้ทาง

เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม และอาศัย

อยู่กันคนละมุมโลกก็ตาม ก็สามารถใช้เทคโนโลยี

ดิจิทัลติดต่อสื่อสารกันได้ มีปฏิสัมพันธ์กันได ้ 

แบ่งปันข้อมูลข่าวสารกันได้ ด้วยเหตุนี้ พลเมืองใน

สงัคมโลกปัจจบัุนต้อง “ตระหนกัถึงความเชือ่มโยง

และการพึ่งพาอาศัยกันในระดับโลก... มีจิตส�ำนึก

ร่วมถึงปัญหาในระดับโลก..” มีความสามารถใน

การเข้าใจและ “เช่ือมโยงปรากฏการณ์ระหว่าง 

ท้องถิ่นกับโลก และ[มี]ทักษะการท�ำงานร่วมกับ

ผู้คนท่ีมีความแตกต่างท้ังในเชิงภาษา วัฒนธรรม  

และเชือ้ชาต”ิ (วรพจน์ วงศ์กจิรุง่เรือง, 2561) ดงันัน้  

ในโลกปัจจุบัน การเสริมสร้างความเป็นพลเมือง

ดิจิทัลตามวิถีประชาธิปไตยนั้น อาจไม่เพียงพอ

ต่อการพัฒนาประชาชนคนไทยให้เป็น “พลเมือง

คุณภาพ” อย่างสมบูรณ์แบบและยั่งยืน จึงจ�ำเป็น

ต้องยกระดับความเป็นพลเมืองของประเทศไทย

ให้มีความเป็นสากล โดยส่งเสริมให้มีความเป็น 

พลเมืองโลกท่ีสอดคล้องตามกรอบเป้าหมาย 

การพฒันาท่ียัง่ยนื (Sustainable Development  

Goal: SDG) ขององค์การสหประชาชาติ

ความเป็นพลเมืองโลก 
(Global Citizenship)
	 เนื่องด ้วย การใช ้ เทคโนโลยีดิจิ ทัล 

ในยุคปัจจุบัน ท�ำให้การติดต่อสื่อสารระหว่างคน 

ในแต่ละประเทศสะดวกรวดเร็ว จนท�ำให้โลก

ของเราในศตวรรษที่ 21 ดูคับแคบลง กอปรกับ 

การรับรู ้ข ่าวสารเกี่ยวกับปรากฏการณ์ต่าง ๆ  

รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.ธวิช สุดสาคร, ดร.ชนกสุดา สุดสาคร
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จากหนึง่ประเทศ สามารถท�ำให้เกดิกระแสในสงัคม  

เป็นที่พูดถึงในวงกว้าง และแพร่กระจายออกไป 

นอกประเทศอย่างรวดเร็ว (viral) ซึง่อาจส่งผลกระทบ 

หรือมีผลพวงทั้งในเชิงบวกและลบในสังคม 

เศรษฐกิจ หรือการเมืองของโลกได้ การเสริมสร้าง 

ความเป็นพลเมอืงโลกนัน้ จงึมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่  

เพื่อเพิ่มศักยภาพของความเป็นพลเมืองดิจิทัล

ตามวถิปีระชาธิปไตยทีต้่องยดึและปฏบิติัตามหลกั

ประชาธิปไตย พร้อมทั้งมีชุดทักษะความรู้ดิจิทัล 

ให้มีความรู้เท่าทันเพื่อการรับมือกับปัญหาหรือ

ปรากฏการณ์ที่มาจากสื่อดิจิทัล สามารถเชื่อมโยง

และ “แสดงออกต่อสถานการณ์โลกในประเด็น 

ต่าง ๆ ด้วยความรับผิดชอบ มีส่วนร่วม และ 

มุง่เน้นความเป็นธรรม” (มลูนธิกิารศกึษาเพ่ือสร้าง

พลเมืองไทย, (ม.ป.ป.)

	 ในประเทศไทย หลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ

ได้มุ่งเน้นการศึกษาเพื่อสร้างคุณภาพของคนไทย

ตามนโยบายของรัฐบาลมาโดยตลอด ซึ่งรวมถึง

การสร้างประชาชนคนไทยให้เป็นพลโลก หรือ

พลเมอืงโลก โดยได้กล่าวในวิสยัทศัน์ของหลกัสตูร

ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 ไว้ว่า การศึกษาไทย “มุง่พฒันา 

ผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก�ำลังของชาติ ให้เป็นมนุษย์

ที่มีความสมดุล ทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม 

มีจิตส�ำนึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็น

พลโลก…” นอกจากนี้ ส�ำนักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2561) ได้จัดท�ำงานวิจัยเพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการศึกษาเพื่อความเป็น

พลเมืองโลก (Global Citizenship Education: 

GCE) ตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

องค์การสหประชาชาติ โดยในงานวิจัยนี้ ได้ให้

ค�ำจ�ำกัดความของคุณลักษณะความเป็นพลเมือง

โลกในด้านต่าง ๆ ได้แก่ “ความรู้และความเข้าใจ  

(knowledge) การรู้และการรู้เท่าทัน (literacy) 

ทักษะ (skills) และ ค่านิยมและทัศนคติ (values 

and attitudes)” และได้ท�ำการศึกษานโยบาย

และแนวทางการส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก

ในต่างประเทศที่มีการปฏิบัติดีเด่น เช่น สหราช

อาณาจักร ออสเตรเลีย และ สิงคโปร์ ซึ่งประเทศ

เหล่านี้ รวมถึงองค์การสหประชาชาติ ให้ความ

ส�ำคัญและความหมายของความเป็นพลเมืองโลก 

ดังนี้:

	 •	สหราชอาณาจักรเน้นให้ประชาชน 

โดยเฉพาะเยาวชนของประเทศ “มีความรู้ ทักษะ 

และค่านิยมท่ีจ�ำเป็นในการสร้างโลกท่ียั่งยืน อัน

ประกอบด้วย มกีารรับรูค้วามแตกต่างหลากหลาย 

โลกาภิวัตน์ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีทักษะ 

การคดิวเิคราะห์ การสร้างความคดิเหน็ของตนเอง 

การร่วมมือกัน และการจัดการกับความขัดแย้ง  

มีพันธกรณีต ่อความเสมอภาคและเท่าเทียม 

ของสังคม การเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร และมี 

ความมั่นใจในตนเอง”

	 •	ออสเตรเลียมุ ่งเน้นให้พลเมืองของ

ประเทศ “มีคุณธรรมคู่จริยธรรม ซาบซึ้งความ

เป็นชาติ เข้าใจวัฒนธรรมชนเผ่า สร้างคุณค่า

ประชาธิปไตย เป็นมิตรเพื่อนบ้าน อุทิศตนเพื่อ 

ส่วนรวม มีความรับผิดชอบต่อตนเองสู่สากล”

	 •	สิงคโปร ์ให ้ความหมายความเป ็น

พลเมืองโลกไว้ว่า “เป็นพลเมืองที่มีความห่วงใย 

(concerned citizen) หมายถึง ผู้ที่เป็นรากเหง้า 
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ของสงิคโปร์ มคีวามรบัผดิชอบต่อความเป็นพลเมอืง 

อย่างเข้มแข็ง รู้เรื่องราวของสิงคโปร์และโลก และ

มีส่วนร่วมในการท�ำชีวิตของคนที่อยู่รอบ ๆ  ดีขึ้น”

	 •	องค์การสหประชาชาติให้ความส�ำคัญ

ต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก โดยได้ระบุ

การสร้างความเป็นพลเมืองโลกให้เป็นหนึ่งใน

ประเด็นหลักในด้านการพัฒนาการศึกษาอย่าง 

ยั่งยืน และได้จัดให้อยู ่ในกรอบการด�ำเนินงาน 

ด้านการพฒันาทีเ่รียกว่า “เป้าหมายของการพัฒนา 

อย่างยั่งยืน” (Sustainable Development 

Goals: SDG) ซึ่งเริ่มต้นใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-

2573 (ค.ศ. 2015 - 2030) ครอบคลุมระยะเวลา 

15 ปี ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย (goals) 169 

เป้าประสงค์ (targets) พร้อมทั้งได้ก�ำหนดให้การ

สร้างความเป็นพลเมืองโลกอยู ่ในเป้าประสงค ์ 

(target) ที่ 4.7 ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ด้านการศกึษา (เป้าหมายที ่4: SDG 4) ซึง่เป้าประสงค์  

4.7 มุ่งเน้น :

	 “4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคน 

ได้รับความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับส่งเสริม 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึงการศึกษาส�ำหรับ

การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน  

สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว ่างเพศ  

การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช ้

ความรุนแรง การเป ็นพลเมืองของโลกและ 

ความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

ในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ภายในปี 2573”

	 จากการศึกษาข ้อมูลที่น� ำ เสนอมา  

จะเห็นได้ว่าความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 

ท่ีมีคุณภาพนั้น ไม่ได้จ�ำกัดความอยู่กับการเป็น

พลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยหรือพลเมืองดิจิทัล

เพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีความเป็นพลเมืองโลก

ควบคู่ไปด้วย ดังนั้น เพื่อน�ำไปสู่การเสริมสร้าง 

และพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ของชาต ิ

ในยคุดจิทัิลให้เป็นพลเมอืงคณุภาพอย่างสมบรูณ์แบบ 

และอย่างยั่งยืน ผู้เขียนได้ท�ำการสรุปคุณลักษณะ

ของ “ความเป็นพลเมืองคุณภาพ” ที่เหมาะสมกับ

บริบทของประชาชนคนไทย ดังรายละเอียดตาม

ตาราง “คุณลักษณะความเป็นพลเมืองคุณภาพ 

ในบริบทประเทศไทย”

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะการเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองคุณภาพท่ีสอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนของ
องค์การสหประชาชาติในประเทศไทย
	 การ เสริมสร ้ างความเป ็นพลเมือง

คุณภาพนั้น เกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประชาชนคนไทย

มีพื้นฐานความรู ้ความเข้าใจแก่นแท้ของความ

เป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้อง ซึ่งเริ่มจากการเลี้ยงด ู

สั่งสอนในครอบครัว การเรียนรู้จากสถานศึกษา  

รวมไปถึงสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ เพื่อสั่งสมค่านิยมและ

อดุมการณ์จนเป็นวฒันธรรมวถิชีวิีตประชาธปิไตย 

แต่ท่ีผ่านมา ประชาชนคนไทย รวมถึงผู้บริหาร

ประ เทศมี ความประพฤติมิ ชอบ ท่ี ผิดหลั ก

ประชาธิปไตยและจริยธรรม ท�ำให้เกิดวัฒนธรรม

ทางความคิด ค่านิยม และอุดมการณ์ที่ไม่ถูกต้อง

ฝังรากลกึจนเป็นวถิชีวีติ เช่น การฉ้อโกง การเอารดั 

เอาเปรียบเพื่อประโยชน์ส่วนตัว การจ่ายและรับ

เงินสินบน การรับเงินซ้ือเสียง การใช้เครือข่าย 

รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.ธวิช สุดสาคร, ดร.ชนกสุดา สุดสาคร
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คนรู้จกั (connection) การฝากคนเข้าท�ำงาน ฯลฯ  

ดังนั้น การเสริมสร้างประชาชนคนไทยให้เป็น

พลเมืองคุณภาพ มิใช่เริ่มจากการสั่งสอนโดย

สถาบนัครอบครวัและสถานศกึษาเพยีงอย่างเดยีว 

แต่ต้องมีการขัดเกลาพฤติกรรมของประชาชน 

คนไทยในทุกระดับชั้น รวมถึงผู้บริหารระดับสูง  

ให ้มีความเป็นพลเมืองคุณภาพอย่างแท้จริง  

เพื่อเป็นแบบอย่างพลเมืองที่มีคุณภาพ ให้เยาวชน 

คนรุ่นหลังเจริญรอยตามได้

	 นอกจากนี ้ถงึแม้ว่าการศกึษาเพือ่เพาะบ่ม 

และสร้างคุณลักษณะความเป็นพลเมืองไทยมีมา

ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศ

เป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 แต่ก็

เห็นได้ว่าไม่เพียงพอต่อการสร้างทรัพยากรมนุษย์

ของชาตใิห้เป็นพลเมอืงทีม่คีณุภาพได้อย่างแท้จรงิ 

ดงัน้ัน เพ่ือส่งเสรมิการพฒันาคณุภาพของพลเมอืง

ไทยให้ทันสมัยตามยุคดิจิทัล การให้การศึกษา 

ที่น�ำเสนอความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และค่านิยมของ

ความเป็นพลเมืองดจิทิลัตามวถิปีระชาธิปไตยและ

ความเป็นพลเมืองโลกท่ีสอดคล้องกับนโยบาย

ความเป็นนานาชาติ จึงมีความส�ำคัญและจ�ำเป็น

อย่างยิ่งส�ำหรับประเทศไทย ทั้งนี้ การสร้างความ

เป็นพลเมืองโลก (foster global citizenship) 

เป็นหน่ึงในเป้าประสงค์ในการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของแนวทางการพัฒนา 

โลกยุคใหม่ให้ดีข้ึนขององค์การสหประชาชาต ิ 

แต่เป็นทีน่่าเสยีดายที ่“คนไทยเพยีง 1 ใน 4 เท่านัน้ 

ที่ทราบเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน...”  

ตามค�ำกล่าวของผูป้ระสานงานสหประชาชาตปิระจ�ำ 

ประเทศไทย เม่ือวนัที ่11 กนัยายน ค.ศ. 2020 ทีผ่่านมา

	 จากการสรุปดังกล่าวข้างต้น ผู ้เขียน 

มีข้อเสนอแนะส�ำหรับการเสริมสร้างความเป็น

พลเมืองคุณภาพท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 

ในประเทศไทย ดังนี้ :

	 •	ควรมีการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนคนไทยทุกเพศ ทุกวัย ในทุกภาคส่วน

และทุกระดับช้ัน ตั้งแต่ระดับหมู ่บ ้าน ต�ำบล 

อ�ำเภอ จังหวัด จนถึงระดับประเทศ มีโอกาสและ

ส่วนร่วมในโครงการการศึกษาเรียนรู้ความเป็น

พลเมืองคุณภาพตลอดชีวิต (lifelong quality  

citizenship education program) และการ

เรียนรู้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ีเก่ียวโยงกับ

การสร้างความเป็นพลเมือง โดยมีองค์กรภาครัฐ 

หรือเอกชน (เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุ

การสร้างเสริมสุขภาพ : สสส. มูลนิธิการศึกษา

เพื่อสร้างพลเมืองไทย ฯลฯ) ช่วยสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนโครงการฯ ท้ังนี้ เพื่อการยกระดับ

ศักยภาพของความเป็นพลเมืองไทยให้มีคุณภาพ

อย่างยั่งยืนตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน

ขององค์การสหประชาชาติ ตลอดจนเพี่อเป็นการ

ส่งเสริมนโยบายขององค์การสหประชาชาติท่ีว่า 

“การศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและความ

เป็นพลเมอืงโลก… ช่วยพฒันาคน ท�ำให้คนสามารถ

ปรับเปล่ียนโลกให้น่าอยู่มากข้ึนได้ การสอนให้

คนรู้จักการพัฒนาที่เป็นประโยชน์และยั่งยืนจะ

ท�ำให้คุณภาพ [และสุขภาพ] ชีวิตของคนในโลก

ดีขึ้นได้…”
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คุณธรรม จริยธรรม และเจตคติที่ดี ยึดมั่นต่อความยุติธรรมและความเท่าเทียมกันทางสังคม เข้าใจคุณค่า

และเคารพในความแตกต่าง มีจิตสาธารณะ สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้อื่น/ปฏิบัติดีต่อบุคคลต่างวัฒนธรรม

ตาราง คุณลักษณะความเป็นพลเมืองคุณภาพในบริบทประเทศไทย

คุณภาพ
คุณลักษณะ

พลเมืองประชาธิปไตย

(ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง, 2563)

พลเมืองดิจิทัล

(วรพจน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง, 2661)

พลเมืองโลก

(ส�ำนักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2561)

ความรู้ 

(Knowledge)

อ�ำนาจอธิปไตย การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข ความเป็นมา

ประวัติศาสตร์ไทย	

การใช้สื่อสารสนเทศออนไลน์	 ความขัดแย้งและการเปลีย่นแปลง

ของโลก ประเด็นปัญหาต่าง ๆ 

ของโลก การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ความเข้าใจอันดีระหว่าง

ประเทศ ความเชื่อมโยง

ของโลก ความเป็นไปของโลก 

ความรู้ที่ส�ำคัญทั้งในระดับ

ท้องถิ่น ชาติ และโลก

ประชาธิปไตย สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ความรับผิดชอบ สันติภาพ/ภราดรภาพ กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม ความเสมอภาค ความเป็นธรรมในสังคม สิทธิมนุษยชน

การรู้เท่าทัน 

(Literacy)

รัฐธรรมนูญ	 	 สิ่งแวดล้อมและนิเวศ 

เศรษฐกิจและการเงิน

กฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ความเป็นพลเมือง การรู้เท่าทันสื่อ

ทักษะ 

(Skills)

ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ การรักษาข้อมูลส่วนตัว การจัดสรรเวลา

หน้าจอ การรับมือกับการคุกคามทาง

โลกออนไลน์ (cyber bullying) 

การบริหารจัดการข้อมูลที่ผู้ใช้งานทิ้งไว้

บนโลกออนไลน์ (digital footprints) 

การรักษาความปลอดภัยของตนเอง

ความสามารถด้านภาษา 

รู้ภาษาอื่นนอกจากภาษาไทย 

ความสามารถในการเรียนรู้

ตลอดชีวิต การท�ำงานเป็นทีม

ของคนต่างวัฒนธรรม

ทักษะด้านข้อมูลข่าวสาร สื่อสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศ

การคิดสร้างสรรค์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ การคิดวิเคราะห์แก้ปัญหา กล้าท้าทายกับความอยุติธรรมและ

ความไม่เท่าเทียม แสดงความคิดเห็น น�ำเสนอจุดยืน ข้อโต้แย้งอย่างมีเหตุผล มีวินัยและรับผิดชอบต่อตนเอง/

ครอบครัว/สังคม การมีส่วนร่วม

ค่านิยมและ

ทัศนคติ

(Values and 

Attitudes

ความรักและยึดมั่นสถาบันชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย์ เคารพ

ขนบธรรมเนียมประเพณี และ

วัฒนธรรมไทย จิตส�ำนึกความรักชาติ

และความเป็นพลเมืองไทย	

การเห็นอกเห็นใจ (empathy) มีความรู้สึกถึงการเป็นพหุ

พลเมือง การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

มีความอยากรู้ มีความเชื่อว่า

ตัวเองสามารถเปลี่ยนแปลง

โลกได้ มีทัศนคติทางบวก

ต่อโลก มีความรับผิดชอบ

ต่อสิ่งแวดล้อม

การรักษาอัตลักษณ์ที่ดีและการเห็นคุณค่าของตนเอง 

มีความตื่นตัวในการค้นคว้าข้อมูล

พลเมือง

รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจโท ดร.ธวิช สุดสาคร, ดร.ชนกสุดา สุดสาคร
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	 •	รัฐบาลไทยควรมีการก�ำหนดนโยบาย

และวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างความเป็น

พลเมืองดิจิทัลและพลเมืองโลกให้ชัดเจนใน

หลักสูตรการศึกษา โดยเน้นความส�ำคัญของการ 

ส่งเสริมคุณภาพและก�ำหนดคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ของความเป็นพลเมืองดิจิทัลตามวิถี

ประชาธิปไตยและพลเมืองโลก โดยควรระบุ 

รายละเอียดองค์ประกอบส�ำคัญของคุณลักษณะ

ความเป็นพลเมืองดิจิทัลและพลเมืองโลก ได้แก่ 

ความรู ้ ทักษะ ค่านิยมและทัศนคติให้ชัดเจน 
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	 จากการส�ำรวจพฤติกรรมการใช้งาน

อินเทอร์เน็ตพบว่าปี พ.ศ. 2564 คนไทยใช้ 

อินเทอร์เน็ตเฉลี่ยวันละ 10 ชั่วโมง 36 นาที  

โดยในวันท�ำงาน พบว่า มีการใช้อินเทอร์เน็ตเฉลี่ย 

อยู่ที่ 10 ชั่วโมง 55 นาทีต่อวัน มากกว่าวันหยุด 

ที่ใช้ 9 ชั่วโมง 49 นาที เมื่อจ�ำแนกตามช่วงอายุ 

พบว่า กลุ่ม Gen Z (อายุน้อยกว่า 21 ปี) มีการ 

ใช้งานอนิเทอร์เนต็มากทีส่ดุ เฉลีย่วนัละ 12 ชัว่โมง 

5 นาที รองลงมาคือกลุ่ม Gen Y (อายุ 21-40 ปี) 

ใช้งานเฉลี่ยวันละ 11 ชั่วโมง 52 นาที ส่วน Gen X 

(อายุ 41-56 ปี) ใช้งานเฉลีย่วนัละ 9 ชัว่โมง 12 นาที 

และกลุ่ม Baby Boomer (อายุ 57-75 ปี) ใช้งาน

น้อยทีสุ่ด เฉลีย่วนัละ 6 ชัว่โมง 21 นาท ีตามล�ำดบั 

ส�ำหรับกิจกรรมออนไลน์ที่กลุ่ม Gen Z ใช้เวลา

กับอินเทอร์เน็ตมากที่สุด คือ เรียนออนไลน์ เฉลี่ย 

วนัละ 5 ชัว่โมง 23 นาท ีรองลงมาคือ รับชมรายการ 

โทรทัศน์ คลิปสั้น ภาพยนตร์ ฟังเพลงออนไลน ์

เฉลี่ยวันละ 4 ชั่วโมง 11 นาที และติดต่อสื่อสาร

ออนไลน์ เฉลี่ยวันละ 3 ชั่วโมง 39 นาที ตามล�ำดับ 

(ส�ำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์. 

ออนไลน์. 2564) ในขณะที่สื่อสังคมออนไลน์ 

กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองในยุคประชาธิปไตยดิจิทัล
ของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

นายพงศกร วังค�ำ

นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ ส�ำนักประชาสัมพันธ์ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ท่ีคนไทยใช้งานมากทีส่ดุในปี 2564 คอื ยทููบ คดิเป็น 

ร้อยละ 94.2 รองลงมาคือ เฟซบุ๊ก คิดเป็นร้อยละ 

93.3 และแอปพลิเคชันไลน์ คิดเป็นร้อยละ 86.2 

ส่วนสื่อสังคมออนไลน์ท่ีมาแรงคือ แอปพลิเคชัน 

TikTok ก็ยังได้รับความนิยมอย่างรวดเร็วโดยมี

ผู้ใช้บริการคิดเป็นร้อยละ 54.3 (Datareportal. 

Online. 2021)

	 จากข้อมลูข้างต้นแสดงให้เหน็ว่าเทคโนโลย ี

สารสนเทศได้แทรกซึมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในชีวิต

ประจ�ำวันของประชาชนไปแล้วส่งผลต่อรูปแบบ

การสื่อสารและพฤติกรรมการรับข้อมูลข่าวสาร

ของบุคคลที่เปลี่ยนแปลงไปตามความก้าวหน้า

ของเทคโนโลยีอย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้น ไม่ยกเว้น

แม้แต่การสื่อสารทางการเมืองซ่ึงเดิมด�ำเนินการ

โดยฝ่ายการเมืองและหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก

เพื่อใช้สนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองด้านต่าง ๆ  

เช่น การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง การรณรงค์

ทางการเมือง การสร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับ 

ประชาธปิไตย และสร้างการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ของประชาชน ก็ย ่อมได ้รับอิทธิพลจากการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวด้วยเช่นกัน จึงอาจกล่าว 

นายพงศกร วังค�ำ
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ได้ว่าการปกครองระบอบประชาธปิไตยในปัจจบุนั

ก�ำลังเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ จากแนวคิด 

การน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการสื่อสาร 

กลายเป ็น “ประชาธิปไตยดิจิทัล (Digital  

Democracy)” หรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Hacker and Dijk. 

2000 : 1) ซึ่งเกิดขึ้นได้ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับ

ภมูภิาค ระดบัชาต ิและระดบัโลก ทัง้ยงัเกีย่วข้องกับ

ทุกภาคส่วน เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน นักการเมือง  

กลุ่มผลประโยชน์ พลเมอืง สือ่มวลชน ภาคประชา

สังคม และ องค์กรระหว่างประเทศ 

	 คณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นองค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ�ำนาจในการ

จัดหรือด�ำเนินการให้มีการจัดการเลือกตั้ง ทั้งใน

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น และการออกเสียง

ประชามติ ควบคุม ก�ำกับดูแลการเลือกตั้งให้เป็น

ไปโดยสุจริต เท่ียงธรรมหรือเป็นไปโดยชอบด้วย

กฎหมาย การส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการเมือง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้แก่ประชาชน 

ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง โดยมีส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเป็นหน่วยงานธุรการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานต่าง ๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

และได้จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) พร้อมทั้ง

ก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 3 ประเด็น ได้แก ่

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งรัดการบูรณาการ 

การบริหารการจัดการเลือกต้ังและการบริการ

ดิจิทัล ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมความเข้มแข็ง 

ของเครือข่ายประชาธปิไตย และส่งเสรมิการพัฒนา 

พรรคการเมอืง ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่3 สร้างเสรมิ

ความรู้พลังศรัทธา และพลังร่วมวิถีการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข 

 	 จากการท่ีแผนยุทธศาสตร ์ฯ ได ้ให ้

ความส�ำคัญต่อการน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ 

สื่อดิจิทัลมาใช้อย่างจริงจังนี้ ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ได ้ด�ำเนินงานโครงการเกี่ยวกับการผลิตสื่อ 

เผยแพร่ความรู้เกีย่วกบัรฐัธรรมนญูและเตรยีมพร้อม 

การเลือกตั้ง เช่น จัดท�ำภาพอินโฟกราฟิกเพื่อใช้

เผยแพร่ทางสื่อหนังสือพิมพ์และเครือข่ายสังคม 

ออนไลน์ จัดท�ำวีดิทัศน์ สปอตโทรทัศน์ สารคดี

วิทยุ จัดท�ำระบบตอบโต้บทสนทนาอัตโนมัติ  

(Chat Bot) เพื่อตอบปัญหาเบื้องต้นแก่ประชาชน 

ผ่านทางแฟนเพจส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้  

รวมทั้งประชาสัมพันธ์ข้อมูลผ่านทางเครือข่าย

สังคมออนไลน์ และเว็บไซต์ยูทูบ เป็นต้น รวม 

จ�ำนวนผู้เข้าถึงข้อมูล 908,467 บัญชีผู้ใช้งาน  

ซึง่แม้ว่าจะยงัดนู้อยเกนิไปแต่ถอืเป็นจุดเริม่ต้นทีด่ี  

ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 อันเป็นช่วง

เวลาที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร

เป็นการทั่วไป นอกจากจะผลิตสื่อและท�ำกิจกรรม

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบเดิม เช่น สปอต 

สารคดี มิวสิควิดีโอ จัดรายการทางสถานีโทรทัศน์  

ป้ายบลิบอร์ด ป้าย LED โทรศพัท์สายด่วน ฯลฯ แล้ว  

ยังมีการประชาสัมพันธ์ผ่านทางสื่อออนไลน์เพิ่ม

มากข้ึน เช่น ทางแฟนเพจส�ำนกังานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง เว็บไซต์ เฟซบุ๊ก มีจ�ำนวนผู้รับชม 

ข้อมูล (reach) 7,688,468 ครั้ง และทางช่อง  
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ECT Thailand เวบ็ไซต์ยทูบู มจี�ำนวนผูรั้บชมข้อมลู  

(reach) 24,721,106 ครั้ง รวมทั้งผ่านทาง 

แอปพลิเคชนัต่าง ๆ  เช่น ตาสบัปะรด SMART VOTE  

เป็นต้น จากนั้นเพื่อเป็นการเตรียมการส�ำหรับ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู ้บริหาร 

ท้องถิ่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการเลอืกต้ังจึงได้จัดสรรงบประมาณ

ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ 

จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ทั้ ง 77 แห ่ง  

เพือ่ด�ำเนนิกจิกรรมสือ่อตัลกัษณ์ท้องถิน่ไทย สร้าง

นวัตกรรมใหม่พร้อมใจไปเลือกตั้ง ซึ่งเป็นการ

ด�ำเนนิการผลิตสือ่โดยน�ำอตัลกัษณ์ในท้องถิน่มาใช้

ในการประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง เช่น คลิปวิดีโอ  

สปอตวิทยุ ภาพอินโฟกราฟิก และสื่ออื่น ๆ  

ทีเ่หมาะสมกบับริบทของจังหวดั แล้วน�ำไปเผยแพร่ 

ทางช่องทางต่าง ๆ  หรอืน�ำไปประยกุต์ใช้กบันวตักรรม 

สมัยใหม่ เช่น สื่อดิจิทัล เพื่อเผยแพร่ข่าวสารให้

ประชาชนในพื้นที่สามารถเข้าข้อมูลข่าวสารได้

อย่างทั่วถึงในเชิงลึกและเชิงกว้างครอบคลุมทุก

กลุ่มเป้าหมาย 	

  	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีภารกิจในการด�ำเนินการให้มีการจัด 

การเลอืกต้ังสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดั 

และนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั การเลอืกตัง้ 

สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี และ

เป็นการเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้งสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลและนายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลแต่ภายใต้สถานการณ์แพร่

ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  

ท�ำให ้ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไม่สามารถด�ำเนนิการกจิกรรมโครงการต่าง ๆ  เก่ียวกบั 

สื่อสารทางการเมืองได้เท่าท่ีควร องค์กรต่าง ๆ  

มีมาตรการให้พนักงานท�ำงานที่บ้าน (Work from 

Home) และเว้นระยะห่างทางสังคม จึงท�ำให้การ

สื่อสารอยู่ในรูปแบบออนไลน์มากขึ้น ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงได้น�ำสื่อดิจิทัล 

มาใช้ในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร เช่น  

แฟนเพจเวบ็ไซต์ เฟซบุ๊ก ยทููบ ทวติเตอร์ อนิสตาแกรม  

แอปพลิเคชันไลน์ TikTok รวมทั้งการจัดกิจกรรม

รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ในรปูแบบ Live Streaming  

Event อาทิ กิจกรรม “20 ธันวา กลับบ้านใช้สิทธิ  

เลือกตั้งท้องถิ่น อย่างสุจริตโปร่งใส” กิจกรรม 

“28 มีนา 64 เลือกตั้งเทศบาล เลือกตั้งวิถีใหม่

ปลอดภัยใช้สิทธิ” กิจกรรม “ไทยโหวต คนไทย 

พร้อมใช้สิทธิ” ซึ่งเป็นการน�ำสื่อดิจิทลัมาประยุกต์

ใช้กับการจัดกิจกรรมรณรงค์เป็นครั้งแรกของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง นอกจากนี้

เพือ่เป็นการเตรยีมพร้อมในการใช้ส่ือดจิทิลัในการ

บริหารจัดการงานด้านสื่อสารและประชาสัมพันธ ์

ต ่อไปในอนาคต ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งยังได้ด�ำเนินการเพิ่มทักษะบุคลากร

ด้าน “การสื่อสารประชาสัมพันธ์ในยุคดิจิทัล” 

โดยจัดท�ำโครงการพัฒนาสมรรถนะและทักษะ

บุคลากรเพื่อการเปลี่ยนผ่านสู ่ digital OECT 

พร้อมท้ังจดัท�ำบทเรียนส�ำหรบัการฝึกอบรมทางสือ่

ออนไลน์ จ�ำนวน 4 เรื่อง ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ 

ในยุคดิจิทัล สื่อมวลชนสัมพันธ ์ในยุคดิจิทัล  

การเขียนข่าวประชาสมัพนัธ์ในยคุดจิิทัล การผลติสือ่ 

ออนไลน์ เพือ่การประชาสมัพนัธ์ ให้แก่ผูอ้�ำนวยการ 

ส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจ�ำจงัหวดั  

นายพงศกร วังค�ำ
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รองผู ้ อ� ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดและพนักงานของ

ส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจ�ำจังหวดั

ทีป่ฏบิตัหิน้าทีป่ระชาสมัพันธ์ข้อมลูข่าวสาร เพ่ือจะ

ได้น�ำความรู้และทักษะไปใช้ในการประชาสัมพันธ์

การเลือกตั้งต่อไป 

	  อย่างไรกต็าม แม้ว่าเทคโนโลยสีารสนเทศ

หรือสื่อออนไลน์จะเป็นเคร่ืองมือที่มีประโยชน์

อย่างมากในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ แต่ด้วย

ความทีเ่ป็นสือ่ใหม่ (new media) ท�ำให้หน่วยงาน 

ต่าง ๆ  รวมทัง้ ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้  

ซึ่งเพิ่งน�ำมาใช้ยังขาดกลยุทธ์หรือแนวทางและ

การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ดังนั้น ในฐานะ

ที่ผู้เขียนเป็นบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์ของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังด้วยผู้หนึ่ง 

จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อน�ำเสนอกลยุทธ์

การส่ือสารทางการเมอืงในยคุประชาธปิไตยดิจทิลั

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังรวมทั้ง

การวิเคราะห์สภาพปัญหาและปัจจัยแวดล้อม

ต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการสื่อสารดังกล่าว 

เพื่อท่ีส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจะได้

มีกลยุทธ์การสื่อสารที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

และสามารถน�ำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพท�ำให้

ประชาชนมีความรู้อย่างถูกต้องเก่ียวกับการเมือง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งอย่างมีคุณภาพในยุคประชาธิปไตยดิจิทัล

ต่อไป

แนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยดิจิทัล
	 ประชาธิปไตย (Democracy) เป็น

ระบอบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงพลเมืองเป็น

เจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยและเลือกผู้ปกครองซึ่งท�ำ

หน้าท่ีออกกฎหมาย โดยพลเมืองอาจใช้อ�ำนาจ

ของตนด้วยตนเองหรือผ่านผู ้แทนที่เลือกไปใช้

อ�ำนาจแทนก็ได้ (Przeworski. 1991 : 10 - 14) 

ซึง่ความคดิทีเ่ป็นรากฐานของประชาธปิไตย ได้แก่ 

เสรีภาพในการชุมนุมและการพูด การไม่แบ่งแยก

และความเสมอภาค สิทธิพลเมือง ความยินยอม

สิทธิในการมีชีวิตและสิทธิฝ่ายข้างน้อยระบอบ

ประชาธปิไตยให้ความส�ำคญักบัประชาชนในฐานะ

ท่ีเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยใช้อ�ำนาจนี้ผ่านทาง

องค์กรทางการเมืองต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สุขของ

ตนเอง บทบาทของประชาชนในทางการเมือง 

จึงมีความส�ำคัญมากเพราะประชาชนเป็นผู้ร่วม 

ด�ำเนินการ เพื่อสร้างสรรค์สังคมของตนเอง  

การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชนอาจเป็น 

ทางอ้อมโดยผ่านกระบวนการเลอืกตัง้สมาชกิสภา 

ผู้แทนราษฎรเข้าไปท�ำหน้าท่ีแทน หรืออาจเป็น

ทางตรง เช่น การประท้วง การร้องเรียนเพื่อให้

รัฐบาลรับทราบถึงปัญหาการติดตามตรวจสอบ

การท�ำงานของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

เป็นต้น

  	 สงัคมไทยปัจจบุนัได้ก้าวเข้าสู ่“ยคุข้อมลู

ข่าวสาร” (Informational Age) โดยการสื่อสาร

สามารถต่อติดกันได้ทุกท่ีทุกเวลา การบริโภค

ข้อมูลข่าวสารผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตกลาย

เป็นวิถีของสังคมสมัยใหม่ที่ผู ้คนสามารถเข้าไป 

มีส ่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมที่ เรียกกันว่า 
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“สังคมออนไลน์” ในมิติต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 

ทั้งมิติทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม

และอื่น ๆ จนกลายเป็นวิถีชีวิตประจ�ำวันที่จะขาด

เสียมิได้ ทั้งนี้ ข้อมูลข่าวสารที่สื่อสารกันในสังคม

จะไม่ได้มาจากสื่อมวลชนแต่ฝ่ายเดียวอีกต่อไป 

แต่ประชาชนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตทั่วไป กลุ่มองค์กร

ต่าง ๆ ที่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ก็สามารถใช้งาน สร้างกระแส หรือใช้ประโยชน์

จากสังคมออนไลน์ในการเคลื่อนไหวทางสังคม 

เช่น การเสนอข้อเรียกร้อง การสะท้อนปัญหา  

การบริการสาธารณะ ฯลฯ ซึ่งอาจส่งผลต่อ 

ภาพลักษณ์และคะแนนนิยมได้ ดังนั้นหน่วยงาน

ภาครัฐ และองค์กรทางการเมืองต่าง ๆ จึงมีการ

ปรับตัวโดยน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนา

ช่องทางในการสื่อสารทางการเมืองและสร้างการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Hacker 

and Dijk. 2000 : 1) จึงน�ำมาสู่นิยามของค�ำว่า 

“ประชาธิปไตยดิจิทัล (Digital Democracy)” 

โดยนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของค�ำว่า

ประชาธิปไตยดิจิทัลไว้ (วีระ เลิศสมพร. 2563 : 

11 - 12) ดังนี้

	 Jan Van Dijk นยิามค�ำว่า ประชาธปิไตย

ดิจิทัล หมายถึง การใช้สื่อดิจิทัลในการติดต่อ

สื่อสารทางการเมืองทั้งขณะอยู่ในสถานะเชื่อมต่อ

ออนไลน์ผ่านอินเทอร์เน็ตและในสถานะออฟไลน์ 

ที่ไม่ได้เชื่อมต่อผ่านอินเทอร์เน็ต เพ่ือหนุนเสริม

ความเป็นประชาธปิไตย โดยในกรณีทีอ่ยูใ่นสถานะ

ออฟไลน์การด�ำเนินกิจกรรมทางการเมืองเชิง

กายภาพ เช่น การประชุมหรือการชุมนุมสามารถ

น�ำสื่อดิจิทัลมาช่วยในกระบวนการได้ เป็นต้น

	 Ilsoo Cho อธบิายว่า ประชาธปิไตยดจิทัิล  

หมายถงึ การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศช่วยเสรมิสร้าง 

ความเป็นประชาธปิไตยทีเ่ข้มแขง็มากยิง่ขึน้ในระบบ 

การเมอืงแบบใหม่ ซึง่ประกอบด้วย 2 กระบวนการ

ได้แก่ 1) กระบวนการตดัสนิใจทีเ่พิม่การมีส่วนร่วม 

ของพลเมืองและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องมากข้ึน  

เปิดโอกาสให้มกีารพดูคยุแลกเปลีย่นความคดิเหน็

เพือ่แสวงหาทางออกร่วมกนั และ 2) กระบวนการ

บริหารงานภาครัฐที่มีประสิทธิผล

	 Barry Hague และ Brian Loader  

ให้นยิามค�ำว่าประชาธปิไตยดจิทัิลไว้ว่า เป็นการน�ำ 

เทคโนโลยอีเิลก็ทรอนกิส์พฒันาสูก่ารถ่ายโอนข้อมลู 

เชิงดิจิทัล ซึ่งช่วยเพิ่มศักยภาพให้กับเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารท่ีเป็นปัจจัยส�ำคัญ

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับความเป็น

ประชาธิปไตย

	 ดั งนั้ น  จึ ง ส รุ ปความหมาย ได ้ ว ่ า  

ประชาธิปไตยดิจิทัล หมายถึง ความเป ็น

ประชาธิปไตยในยุคสมัยใหม่ที่ภาคส่วนต่าง ๆ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐน�ำเทคโนโลยีดิจิทัล 

ผ่านทางสื่อออนไลน์ที่อยู่ในอินเทอร์เน็ต อีเมล 

เว็บไซต์ เว็บค้นหา เว็บไซต์ที่ใช้บริการเครือข่าย

สังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุ ๊ก ทวิตเตอร์ ยูทูบ  

อินสตาแกรม เป ็นต้น มาใช ้เ พ่ือเสริมสร ้าง

ประชาธิปไตยให ้มีความสมบูรณ ์มากยิ่ งขึ้น 

ในด้านข้อมูลสารสนเทศ ด้านการมีส่วนร่วม  

ด้านการติดต่อสื่อสารระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  

ด้านการบริหารงานภาครัฐ และด้านอื่น ๆ 

	 ท้ังนี้ สามารถแบ่งระดับประชาธิปไตย

ดิ จิทัลหรือการมีส ่วนร ่วมทางการเมืองผ ่าน

นายพงศกร วังค�ำ
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เทคโนโลยสีารสนเทศ ออกเป็น 3 ระดับ (อมุาภรณ์  

บุพไชย. 2561 : 3113 - 3130) คือ 

ระดับที่	 1	 การให้ข้อมูล ภาครัฐให้ข้อมูลแก ่

ประชาชน/ภาคเอกชนแบบสื่อสารทางเดียว 

ระดับที่	 2	 การปรึกษาหารือ (e-Engaging)  

ได้แก่ การให้ประชาชนร่วมให้ข้อคิดเหน็ เสนอแนะ  

โดยเจรจาโต้ตอบผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น เสวนา

ออนไลน์

ระดับท่ี	 3	 การร่วมปฏิบัติ (e-Empowering)  

ได้แก่ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจ

เพื่อก�ำหนดนโยบาย โดยมีการแสดงความคิดเห็น

และลงมอืปฏบัิติร่วมกนั เช่น การออกเสยีงออนไลน์  

การส�ำรวจความคิดเหน็ด้วยแบบสอบถาม การริเร่ิม  

หรอืเข้าร่วมท�ำกจิกรรมทีป่ระชาชนเป็นหลักในการ

ตัดสินใจ เป็นต้น ทั้งนี้ ระดับของการมีส่วนร่วม 

ในระดับที่ 3 การร่วมปฏิบัตินั้น ถือว่าเป็นการมี

ส่วนร่วมระดับสูงสุด

 	 นอกจากนั้น จากสภาวะการเปลี่ยนผ่าน 

เข้าสู ่ยุคข้อมูลข่าวสารและความก้าวหน้าของ

ระบบสารสนเทศที่ประเทศไทยก�ำลังเผชิญอยู ่

ส ่งผลต่อการสื่อสารทางการเมืองขององค์กร

ทางการเมืองหรือหน่วยงานของรัฐจากเดิมอยู่ใน

สายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง แต่เครือข่ายสังคม

ออนไลน์ท�ำให้รูปแบบการสื่อสารเปลี่ยนแปลง 

ไปเป็นแนวราบสามารถแพร่กระจายได้อย่าง 

กว้างขวางและรวดเร็ว ทั้งยังสามารถสร้างพ้ืนที่

ในเครือข่ายสังคมออนไลน์ให้กลายเป็นพื้นที่

การเมืองไปด้วย เนื่องจากการบริโภคข้อมูลผ่าน

เครือข่ายสังคมออนไลน์ที่มีความสนใจต่างกันไป 

ท�ำให้เกิดเป็นชุมชนตามความสนใจร่วมกันหลาย

กลุ่ม รวมถึงความสนใจทางการเมือง กลุ่มสนทนา

เรื่องทางการเมือง จึงเป็นฐานรากให้เกิดชุมชน

ออนไลน์ในเนื้อหาทางการเมืองข้ึนได้ การเมือง 

จึงปรับตัวสู ่ยุคดิจิทัลโดยผู ้ใช ้เครือข่ายสังคม

ออนไลน์ท่ีมีฐานะเป็นประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง

เป็นผู้ขับเคลื่อนส่งผลให้การสื่อสารทางการเมือง

ก็เปลี่ยนไปตามทิศทางเช่นนั้น การเคลื่อนไหว 

ของกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองระดับมวลชน 

ในช่วงศตวรรษที่ 21 เป็นต้นมา อาทิ เหตุการณ์

อาหรบัสปรงิ (Arab spring) การปฏวิติัประชาธปิไตย 

ในหลายประเทศในตะวันออกกลางและอาฟริกา 

เช่น ตูนิเซีย อียิปต์ ซีเรีย และลิเบีย ในช่วงปลายปี 

พ.ศ. 2553 โดยประชาชนได้จัดตั้งและรวมตัวกัน

ผ่านเครือข่ายการสื่อสารร่วมสมัยที่เผยแพร่ข้อมูล

เนื้อหาจากผู้ใช้ให้แพร่กระจายไปในระดับสังคม 

ส�ำหรับประเทศไทยการเคลื่อนไหวทางการเมือง

ซ่ึงอาศัยพลวัตขับเคลื่อนสังคมผ่านโซเชียลมีเดีย

เป็นครัง้แรก คอื การชมุนมุของกลุม่คณะกรรมการ

ประชาชนเพือ่การเปล่ียนแปลงปฏิรปูประเทศไทย 

ให ้ เป ็นประชาธิปไตยที่ สมบู รณ ์แบบอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ในปี  

พ.ศ. 2556 รวมทัง้การเคลือ่นไหวของกลุม่การเมอืง

ต่าง ๆ ที่ชุมนุมเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

และประท้วงรัฐบาลเก่ียวกับการแก้ปัญหาความ

เดอืดร้อนของประชาชนในสถานการณ์โรคระบาด

ไวรัสโควิด-19 ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ป ี

พ.ศ. 2562 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ก็นับได้ว่า

เป็นการสื่อสารทางการเมืองโดยใช้เครือข่ายส่ือ

สังคมออนไลน์เป็นเครื่องมืออย่างหลากหลาย  

ทั้ง เว็บไซต์ ทวิตเตอร์ เฟซบุ๊ก ยูทูบ อินสตาแกรม 

TikTok ฯลฯ 



63

	 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงผ่านเครอืข่าย

สงัคมออนไลน์ของประชาชนจงึถอืเป็นอ�ำนาจใหม่

ในการเมืองระบอบประชาธิปไตย ส่งผลให้บรรดา

นักการเมืองพรรคการเมือง และองค์กรภาครัฐ 

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมืองต่างใช้ช่องทาง 

การสื่อสารที่เปิดกว้างบนเครือข่ายสังคมออนไลน์

เพื่อประโยชน์ในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ทั้งใน

วาระทั่วไป รวมถึง ในประเด็นรายละเอียดหรือใน

ช่วงจังหวะเวลาที่ส�ำคัญ เช่น การหาเสียงเลือกตั้ง  

การประท้วงหรือเสนอข้อเรียกร้องทางสังคม ฯลฯ 

จึงเช่ือได้ว่าในการเลือกต้ังคร้ังต่อไปน้ี เร่ืองของ

การใช้สื่อออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมือง

น่าจะมีประเด็นในการถกเถียง อาทิ การจัดวาง

กลยุทธ์กลวิธีในการใช้สื่อหลากหลายช่องทางใน

การโน้มน้าวผู ้มีสิทธิเลือกตั้งออกไปลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง ซึ่งรวมไปถึงการวิเคราะห์ข้อมูล 

การใช้อินเทอร์เน็ต เว็บไซต์ หรือบริการที่คนสนใจ

และมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองและการออก

เสียงเลือกตั้ง

ตวัแบบการสือ่สารทางการเมืองในยคุดจิทิลั
	 การสื่อสารทางการเมืองมีจุดเริ่มต้น 

มาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ ซึ่งเน้นในเรื่อง วาทวิทยา  

การเมอืง และจรยิธรรม เป็นการน�ำการโฆษณาชวนเช่ือ  

มาผสมผสานกับเน้ือหาทางการเมืองและการ

สื่อสารเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในทาง 

การเมอืง การสือ่สารทางการเมอืงจงึเป็นเครือ่งมอื 

การก�ำหนดยุทธศาสตร์เพื่อน�ำไปสู ่เป้าหมาย

ทางการเมือง ชัฟฟี (Shaffee) กล่าวถึงการสื่อสาร

ทางการเมืองว่าเป็นแบบแผนหรือกระบวนการ

แพร่ข่าวสารทางการเมอืงระหว่างสมาชิกกบัหน่วย

ต่าง ๆ ในระบบการเมืองหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งการ

สื่อสารทางการเมืองมีบทบาทเป็นตัวกลางเช่ือม

ประชาชนและรฐับาล โดยเป็นช่องทางในการเสนอ

ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการ

ตัดสินใจและนโยบายของรัฐบาลให้ประชาชนได้

รบัรู ้และขณะเดยีวกนักเ็ป็นกระบวนการในการน�ำ

เอาข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชน

ไปสู ่รัฐบาลที่จะท�ำให้การก�ำหนดนโยบายและ 

การตัดสินใจของรัฐบาลสอดคล้องและสนองตอบ 

ต ่อความต ้องการของประชาชนได ้ดียิ่ ง ข้ึน  

เมื่อองค ์กรภาครัฐเป ็นองคาพยพส ่วนหนึ่ ง 

ของการเมือง กล่าวคือเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายและ

ด�ำเนนิกจิกรรมต่าง ๆ  จงึจ�ำเป็นต้องมกีระบวนการ

สื่อสารทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพบรรลุผล

ตามเป้าหมายของรัฐ ดังนั้น องค์กรภาครัฐจึงต้อง 

พิจารณาการสื่อสารทางการเมืองในฐานะ 

ที่เป็นศาสตร์และศิลป์ของการสื่อสารซึ่งเชื่อมโยง

องค์กรภาครัฐและประชาชนเข้าไว้ด้วยกัน (Rush 

and Altoff. 1971 : 160)

	 การสื่อสารทางการเมืองจะเกิดข้ึนได ้

ย่อมต้องอาศยัองค์ประกอบพ้ืนฐานของการสือ่สาร

ตามแนวคิด SMCR ของ เดวิด เบอร์โล (David 

K. Berlo) ที่จะต้องเริ่มจาก ผู้ส่งสาร (Sender) 

ท�ำการส่งข่าวสารออกไป (Message) ด้วยวิธีการ

หรือใช้สื่อเป็นตัวกลาง(Channel) ในการนําสาร 

ไปสู ่ผู ้รับสาร (Receiver)แนวคิดของเบอร์โล 

เป็นแบบจําลองที่ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบของ

การสื่อสารและกระบวนการสื่อสารโดยท่ัวไป 

มคีวามเหมาะสมทีจ่ะเป็นพืน้ฐานให้แก่นกัวิชาการ

นายพงศกร วังค�ำ
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องคกร
ทางการเมือง

ประชาชน

สื่อมวลชน

แบบจําลองการสื่อสารทางการเมืองของ Brian McNair

ด้านการสื่อสารทางการเมืองนําไปพัฒนาต่อยอด

ให้มีความเฉพาะเจาะจงต่อการศึกษาการสื่อสาร

ทางการเมืองมากขึ้นทั้งนี้ ไบรอัน แม็คแนร์ (Brian 

McNair) น�ำแนวคิดของเบอร์โลมาศึกษาต่อยอด

เรือ่งการส่ือสารทางการเมอืง โดยระบคุณุลกัษณะ 

3 ประการของการสื่อสารทางการเมือง ดังนี้

	 1.	 การสื่อสารทุกรูปแบบที่ดําเนินการ

โดยนักการเมืองและผู้ที่เกี่ยวของทางการเมือง  

โดยมีวัตถุประสงคที่เฉพาะเจาะจง

	 2.	 การสื่อสารท่ีสื่อมวลชนและผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งสงถึงนักการเมือง

	 3.	 กิจกรรมการสื่อสารที่สื่อมวลชน 

นําเสนอเก่ียวกับการเมือง เชน การรายงานข่าว 

บทบรรณาธิการ ฯลฯ

	 ทั้งนี้ Brian McNair ได้นําเสนอแบบ

จําลองการสื่อสารทางการเมืองไวดังนี้ (McNair. 

1999 : 5)
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	 แบบจําลองการสื่อสารทางการเมืองนี้

แบงผู้เกี่ยวของออกเป็น 3 กลุม ดังนี้

	 1.	 องคกรทางการเมือง นําเสนอข้อมูล

ข่าวสารสู ่ประชาชนและหาวิธีการที่จะสร้าง 

ความเชื่อมั่นใหแกประชาชน เพื่อเป็นหนทาง 

ที่จะนําไปสู่การนํานโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุตาม

เป้าหมาย

	 2.	 สื่อมวลชน ท�ำหนาที่ 2 ประการ คือ

เป็นตัวส่งผานขอมูลจากองค์กรทางการเมืองและ

ส่งข่าวสารที่สร้างขึ้นเองไปยังประชาชน

	 3.	 กลุ ่มประชาชน ไม่วาลักษณะและ 

จาํนวนของกลุมผูร้บัสารจะเป็นอย่างไร การสือ่สาร 

ทางการเมืองทุกประเภทมุงที่จะบรรลุผลส�ำเร็จ

จากการสงสารนั้น ๆ ไม่วาจะเป็นการรณรงค 

หาเสียงเลือกตั้งระดับชาติ ระดับท้องถิ่นจนถึง

ประธานชุมชน นักการเมืองเหลานี้พยายามที่จะ

สร้างภาพเชิงบวกใหเกิดขึ้นในใจ และสงผลตอ

พฤติกรรมทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

	 นอกจากนี้ Michael Gurevich และ 

Jay G. Blumler ได้พัฒนาองค์ประกอบและ

กระบวนการสื่อสารข้ึนมา มีจุดเด่นอยู่ท่ีการนํา

สื่อมวลชนมาเป็นผู้ส่งสารทางการเมืองร่วมกับ

องค์กรทางการเมือง ซึ่งโดยปกติแล้วสื่อมวลชน 

มกัถูกจดัให้เป็นช่องทาง (Channel) ในกระบวนการ 

สื่อสารและเพ่ิมความเป็นการเมืองเข ้าไปใน

กระบวนการสื่อสารด้วยการก�ำหนดเป้าหมาย

ของการสื่อสารให้ชัดเจนมากขึ้น โดยได้อธิบาย

เพิ่มเติมถึงองค์ประกอบและกระบวนการของการ

สื่อสารทางการเมือง (กาญจนา แก้วเทพ. 2552 : 

186 - 187) ดังภาพ

แหลงขาว

สราง สราง

สื่อมวลชน

เปาหมาย เนื้อหา

ชองทาง

ผูรับสาร

เปนเร�่อง
สาธารณะ

รัฐ/พรรคการเมือง
กลุมพลังประชาชน

: ใชอำนาจมาจัดการ
 สภาวะที่เปนอยูให
 เปนไปตามเจตจำนง

แบบจําลองการสื่อสารทางการเมืองของ Gurevich และ Blumler

นายพงศกร วังค�ำ
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	 1.	 ผู้ส่งสาร ประกอบด้วย 2 กลุ่ม คือ

แหล่งข่าว โดยมากแหล่งข่าวในทางการเมืองจะ

หมายถึงพรรคการเมือง รัฐบาล ข้าราชการกลุ่ม

ผลประโยชน์ กลุ่มผลักดันต่าง ๆ และอีกกลุ่มหนึ่ง 

คือส่ือมวลชน ซึ่งในบางสถานการณ์ส่ือมวลชน

อาจเป็นเพียงช่องทางนําเสนอข่าวสารหรือข้อมูล

ที่แหล่งข่าวสารส่งออกมาเผยแพร่หรืออาจแสดง

บทบาทเป็นผู้ส่งสารเองในรปูแบบบทบรรณาธิการ 

บทวิเคราะห์ต่าง ๆ

	 2.	 เนื้อหาของข่าวสาร ซึ่งเป็นเนื้อหา

ทางการเมือง รวมทั้งการมีความหมายพิเศษ 

ถงึเรือ่งราวทีอ่ยูใ่นปริมณฑลของสาธารณะ (Public  

Affairs) เช่น การเลือกตั้ง การแก้ไขกฎหมาย

ซึ่งบุคคลตามเนื้อหาสารจึงเป็นบุคคลสาธารณะ 

(Public Figure) ไปโดยปริยาย และเหตุการณ์

ที่เกิดขึ้นจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม (Public 

Interest)

	 3.	 ช่องทางส�ำหรับการได้มาซึ่งข่าวสาร

และการเผยแพร่ข่าวสาร ซึ่งมีทั้งรูปแบบที่เป็น

ทางการ (แหล่งข่าวคือผู้ควบคุมสาร) และช่องทาง 

ที่ไม่เป็นทางการ (สื่อมวลชนเข้ามาคุมช่องทาง 

การสื่อสารได้มากขึ้น)

	 4.	 เป้าหมายในการสือ่สาร เมือ่การเมอืง

เป็นเรื่องของการใช้อ�ำนาจมาจัดการกับสภาวะ 

ทีเ่ป็นอยูใ่ห้เป็นไปตามเจตจาํนงของผูท้าํการ ดังนัน้  

การส่ือสารทางการเมืองย่อมเป็นรูปแบบหนึ่ง 

ของการใช้อ�ำนาจเช่นกัน ลักษณะการสื่อสาร

ทางการเมอืงจงึต้องเป็นรปูแบบหนึง่ในการสือ่สาร

เพื่อโน้มน้าวใจ (Persuasive Communication)

	 5.	 ภาพลักษณ์การสื่อสารทางการเมือง

ในสายตาของบุคคลท่ัวไป มีลักษณะเป็นการ

สื่อสารแบบครอบง�ำ  (Manipulative Purpose) 

จึงก่อให้เกิดภาพด้านลบมากกว่าเป็นการสื่อสาร

เพื่อโน้มน้าวใจ

	 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของ

การสื่อสารทางการเมืองของภาครัฐ จะสามารถ

แจกแจงวัตถุประสงค์ได้ 3 ข้อดังต่อไปนี้

	 1.	 เพื่อประชาสัมพันธ์การด�ำเนินงาน

ให้ประชาชนรับรู้

	 	 การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสาร

เกี่ยวกับผลงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ  

จะช่วยให้ประชาชนได้รับรู ้และมีความเข้าใจ 

ท่ีถูกต ้อง เ ก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของรัฐต ่อ

ประชาชน ช่วยส่งเสริมความเข้าใจอันดีของ 

หน่วยงานไปยังประชาชน และช่วยให้ได้รับความ

ร่วมมือและการสนับสนุนจากประชาชน	

	 2.	 เพือ่สร้างการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ของประชาชน

	 	 การสื่อสารทางการเมืองของภาครัฐ

จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น

ในการแก้ปัญหาประเทศ การเสนอแนะ นโยบาย

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนา

ประเทศด้านต่าง ๆ หรือการน�ำเสนอข้อร้องเรียน 

ผ่านช่องทางที่เปิดไว้ให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย  

โดยมรีะบบรวบรวมสงัเคราะห์ข้อเสนอแนะเหล่านี้

มาสื่อสารกับประชาชน ก่อนที่จะน�ำไปเป็นข้อมูล

เพื่อประกอบการพิจารณาในการตัดสินใจด�ำเนิน

นโยบายต่อไป 
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	 3.	 เพื่อสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีในสายตา

ประชาชน

	 	 การสื่อสารทางการเมืองของภาครัฐ 

มุ่งหมายเพื่อสร้างภาพลักษณ์ เพื่อช่วยสร้างการ

ยอมรับและความเชื่อมั่นจากประชาชน ช่วยให้

กระบวนการทางการเมืองสามารถขับเคลื่อนและ

ด�ำรงอยู่ต่อไปได้ 

	 การสื่อสารทางการเมืองของภาครัฐ  

จึงเกี่ยวข้องกับการส่ือสารของบุคคลในองค์การ

ทางการเมืองต ่อสาธารณชน ผ ่านช ่องทาง

สื่อมวลชนต่าง ๆ และการสื่อสารประชาสัมพันธ์

จากภาครัฐ รวมทั้งการสื่อสารจากสื่อมวลชน 

เกี่ยวกับการด�ำเนินงานของรัฐบาลและผู ้น�ำ

ทางการเมือง ซึ่งในยุคสื่อเก่านั้น การสื่อสาร

ทางการเมืองของภาครัฐเป็นการส่งสารผ่าน 

ช่องทางส่ือทีม่ลีกัษณะเป็นแนวดิง่ โดยมเีป้าหมาย 

เพ่ือชักจูงให้ประชาชนได้รับรู ้การสื่อสารท่ีม ี

เป้าหมายตามท่ีองค์กรต้องการท�ำให้ประชาชน

ส่วนหนึง่มปีฏกิริยิาตอบโต้การสือ่สารทางการเมอืง

ใน 2 ลกัษณะ คือ “กลวัและหลกีเลีย่งทีจ่ะสือ่สาร” 

กับ “เบื่อและเกิดการเพิกเฉยที่จะติดตามข่าวสาร

การเมือง” ซึ่งปฏิกิริยาทั้งสองแบบนี้ล้วนแต่ส่ง 

ผลเสียกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ที่ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทาง 

การเมืองทั้งสิ้น แต่อย่างไรก็ตามพัฒนาการของ

เทคโนโลยีการสื่อสารในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 

ก่อให้เกิดช่องทางการสื่อสารใหม่ ๆ เพ่ิมมากข้ึน

ตามกระแสแห่งยุคโลกาภิวัตน์ เกิดอุปกรณ์การ

สื่อสารที่มีความทันสมัย เช่น โทรศัพท์เคลื่อนท่ี

การสื่อสารผ่านดาวเทียม และการสื่อสารผ่าน

เครือข่ายอินเทอร์เน็ต เป็นต้น ประกอบกับการที่ 

สื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน ์ 

มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอย่างก้าวหน้า มีการ 

ให้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ และความคิดเห็นต่าง ๆ 

มากข้ึน ท้ังนี ้โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น มกีาร 

ส�ำรวจความนิยมต่อพรรคการเมือง ความคิดเห็น 

ต่อประเดน็ทางการเมอืง การแสดงออกถงึความคิดเหน็ 

ทางการเมืองในสื่อสาธารณะส่งผลต่อระบบสังคม 

การเมืองในแง่ของการเพิม่ช่องทางเลอืกในการรบัรู้ 

ข่าวสารของประชาชนให้มากข้ึน ส่วนในระดับ

ป ัจเจกบุคคลนั้นพัฒนาการของเทคโนโลย ี

การสือ่สารท�ำให้เกดิการเรยีนรู ้เกิดทศันคติตลอดจน 

จิตส�ำนึกทางการเมืองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งร่วมกัน

โดยไม่มีข้อจ�ำกัดในเรื่องเขตแดนทางภูมิศาสตร์

อีกต่อไป เทคโนโลยีการสื่อสารนั้นได้มีการพัฒนา 

อย่างต่อเนื่องมาจนถึงยุคปัจจุบันที่มีสื่อใหม่  

(new media) เกิดขึ้น 

	 Bruce Bimber ตั้งข้อสันนิษฐานไว้ว่า 

การสือ่สารผ่านเครือข่ายอนิเทอร์เนต็นัน้ก่อให้เกดิ

การเปลี่ยนแปลงได้ใน 2 แนวทางแนวทางแรก 

เรียกว่า populist คือ การที่สื่ออินเทอร์เน็ตท�ำให้

ปัจเจกชนมีอิทธิพลต่อรัฐบาลและระบบการเมือง

มากข้ึน เนื่องจากบุคคลเหล่านั้นสามารถท่ีจะ

ตดิต่อผ่านอนิเทอร์เนต็ไปยงับุคคลต่าง ๆ  ในรฐับาล

ได้โดยตรง โดยที่ไม่เพียงแต่พวกเขาจะสามารถ 

ตดิตามข่าวสารทางการเมอืงและแสดงความคดิเหน็ 

ของเขาไปยังรัฐบาลได้เท่านั้น แต่ยังท�ำให้เขา

สามารถที่จะลดการพึ่งพาทั้งในระหว่างปัจเจกชน

ด้วยกันและในระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ทางการเมือง

อีกด้วย
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	 แนวทางที่สองเรียกว่า community คือ 

การสร้างสรรค์และการท�ำให้เกิดการเพิ่มขึ้นของ

ชุมชนเทคโนโลยีการสื่อสารใหม่ ๆ นั้นจะน�ำมา 

ซ่ึงการปรับปรุงระเบียบทางสังคมและเทคโนโลยี

แบบใหม่นั้นจะท�ำให้กลุ ่มชุมชนในระดับชาติ 

มีกิจกรรมร่วมกันได้ราวกับว่ามันเป็นชุมชนของ 

คนบ้านใกล้เรือนเคียงที่ก�ำลังพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกันท�ำให้อุปสรรคเรื่องระยะทางและ

เวลาหมดไป เพราะถึงแม้ว่าจะเป็นชุมชนระดับ

ชาติแต่ทุกคนก็สามารถติดต่อสื่อสารกันได้อย่าง 

รวดเรว็และรบัรู้เร่ืองราวต่าง ๆ  ได้อย่างพร้อมเพรียง 

ในเวลาเดียวกัน 

	 อาจกล่าวอีกนยัหนึง่ได้ว่า แนวคดิ populist  

เน้นที่การเปลี่ยนแปลงทางด้านการสื่อสารจาก 

พลเมอืงไปยงัรฐับาล หรอืเป็นผลกระทบในแนวดิง่  

ระหว่างสังคมกบัสถาบนัการเมอืงท�ำให้มกีารสือ่สาร 

สองทาง (two-way communication) เกิดขึ้น 

ในขณะท่ีแนวคิด community เน้นท่ีการขยาย

ขอบเขตทางด้านการสื่อสารระหว่างพลเมือง 

ด้วยกันเองหรือเป็นผลกระทบของการสื่อสาร

ในแนวนอนระหว่างปัจเจกชนกับปัจเจกชน 

ในสังคม ซึ่งท้ังสองด้านนั้นต่างก็เป็นผลกระทบ 

ของเทคโนโลยีทางการสื่อสารแบบใหม่ท่ีมีต่อ 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ดังนั้น เมื่อประมวล

ความคิดจากพัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสาร

แบบใหม่ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  

และแนวคิดเร่ืองผลกระทบของการสื่อสารผ่าน

เครือข่ายของสื่อใหม่ที่มีต่อระบบการเมือง หรือ

การสื่อสารทางการเมืองของ Bruce Bimber  

แล้ว อาจสรุปได้ดังแผนภูมิดังต่อไปนี้ (บุณฑริกา 

เจี่ยงเพ็ชร์. 2543)

สถาบันการเมือง รัฐบาล พรรคการเมือง ฯลฯ

เคร�อขาย
อินเทอรเน็ต

เคร�อขาย
อินเทอรเน็ต

กลุมตางๆ
ในสังคม

สื่อมวลชนแบบดั้งเดิม
- นายทวารขาวสาร
- การกำหนดวาระ

ประชากร
ปจเจกชน ปจเจกชน ปจเจกชน

ปจเจกชน ปจเจกชน ปจเจกชน

แผนผังแสดงการสื่อสารทางการเมืองในกระแสโลกาภิวัฒน์ภายใต้สื่อใหม่
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	 กระบวนการสื่อสารทางการเมืองในยุค

โลกาภิวัตน์ตามแผนภูมิข้างต้นนี้ สามารถอธิบาย

ได้ดังต่อไปนี้ คือ สถาบันทางการเมืองต่าง ๆ โดย

เฉพาะรัฐบาลและพรรคการเมืองอาศัยกลุ่มต่าง ๆ   

(กลุ่มผลประโยชน์) ในสังคมและสื่อมวลชนเป็น

ช่องทางการสื่อสารที่ส�ำคัญในการถ่ายทอดสาร  

ซึ่ งได ้แก่  ผลของการตัดสินใจและนโยบาย 

ในเรื่องต่าง ๆ ของรัฐบาลที่ต้องการให้ประชาชน 

รับรู้สาร ซึ่งไม่ว่าจะผ่านสื่อมวลชนหรือผ่านกลุ่ม

ต่าง ๆ  นัน้ ต้องผ่านการกรองโดยนายทวารข่าวสาร 

(gatekeeper) และผ่านการจัดวาระข่าวสาร 

(agenda setting) ก่อน จึงจะส่งผ่านไปสู่ผู้รับสาร  

ซ่ึงได้แก่ ปัจเจกชนทั่วไป และปัจเจกชนก็จะม ี

ศกัยภาพทีจ่ะแสดงออกถึงความต้องการ ข้อเรยีกร้อง  

และความคิดเห็นทางการเมืองของตนเองได้

	 นักการเมืองทั้งในระดับโลกและระดับ 

ประเทศจึงหนัมาใช้สือ่ใหม่ในการสร้างการรับรู้และ 

กระแสการเมือง เพ่ือโน้มน้าวให้เกิดการตัดสินใจ

ของประชาชน สื่อใหม่จึงเข้ามามีบทบาทส�ำคัญ

ในการสือ่สารทางการเมอืงทีส่ามารถเปลีย่นแปลง

พฤติกรรมในการรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารและการ

ตัดสินใจทางการเมืองที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนผ่านการ

เปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยทีีใ่ช้ในการสือ่สาร เช่น 

มีการจัดตั้งกลุ่มคนที่มีความเห็นหรืออุดมการณ ์

เดยีวกนัเพือ่แลกเปลีย่นข้อมลู หรอืโจมตฝ่ีายตรงข้าม  

มกีารจดัท�ำข่าวลวง ข่าวบดิเบอืน ข่าวเทจ็ เพือ่ใส่ร้าย 

ป้ายสี ท�ำให้เกลียดความรู้สึกเกลียดชังหรือการ

โฆษณาข่าวสารให้ผูใ้ช้งานสือ่ใหม่ได้รบัรูข้้อมลูซ�ำ้    

จนเกิดการรบัรูท้ีผ่ดิเพีย้นไป โดยในปัจจบุนัยงัไม่มี

แนวทาง มาตรการ ข้อก�ำหนดในการใช้สื่อใหม่

อย่างชัดเจน ดังนั้น หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน 

ภาคสังคม โดยเฉพาะส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งในฐานะหน่วยงานหลักในการบริหาร

จัดการเลือกตั้งและเสริมสร้างประชาธิปไตยให้

สังคมไทยจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการปรับตัว

ให้สามารถสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การก�ำหนดกลยุทธ์ในการ

สื่อสารทางการเมืองที่ผู ้รับสารเชื่อมั่นได้ว่าเป็น

ข้อมูลจริงและเชื่อถือได้ เพื่อให้ประชาชนเกิด

ทัศนคติ และภาพลักษณ์อันดีต่อองค์กรด้วยการ

ประชาสมัพันธ์และเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารท้ังในเชิง

ลกึและเชงิกว้างไปสูป่ระชาชนอย่างมปีระสทิธภิาพ

และทัว่ถงึ ถกูต้อง รวดเรว็ และสามารถเข้าถงึกลุม่

คนได้เป็นจ�ำนวนมาก จึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง 

เพราะความขัดแย้งทางการเมืองท่ีส�ำคัญประการ

หนึง่ เกดิจากประชาชนขาดการรบัรูข้้อมลูข่าวสาร

ที่ถูกต้อง การปฏิรูปประเทศที่ยั่งยืนจึงควรเริ่มต้น

จากการเสริมสร้างให้ประชาชนคนไทยมีความ

กระตือรือร้นท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 

มีความรู ้ด ้านการเมืองการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตยที่ เพียงพอและมีความยึดมั่น 

ในค่านยิมประชาธปิไตย โดยเฉพาะในเรือ่งการยอมรบั 

ความแตกต่างและการเคารพสิทธิของผู้อื่น

กลยุ ทธ ์ สื่ อ สารทางการ เมื อ ง ในยุ ค
ประชาธิป ไตยดิจิ ทัลของส� ำนั กงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

มหีน้าทีใ่นการสนบัสนนุภารกิจของคณะกรรมการ

นายพงศกร วังค�ำ



70 วารสารส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

การเลือกตั้งในการบริหารจัดการเลือกตั้งทั้งระดับ

ชาติและระดับท้องถิ่น การให้ความรู ้เกี่ยวกับ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การก�ำกับ  

ควบคมุ ดแูลการด�ำเนนิกจิการของพรรคการเมือง  

ซึง่ภารกจิต่าง ๆ  เหล่านีจ้�ำเป็นต้องอาศัยกระบวนการ 

สื่อสารทางการเมืองระหว่างหน่วยงาน ประชาชน 

เพื่อสร้างความเข้าใจ ขยายเครือข่ายความร่วมมือ  

และเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดี จึงจ�ำเป็นต้องมี

กลยทุธ์การสือ่สารการเมอืงทีท่นัต่อเทคโนโลยแีละ

สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคประชาธิปไตย

ดิจิทัล โดยเน้นการใช้สื่อใหม่หรือเครือข่ายสังคม

ออนไลน์ในการสื่อสาร โดยค�ำนึงถึงองค์ประกอบ 

4 ด้าน ตามแนวคิดของเบอร์โล จึงจะท�ำให้การ

ประชาสัมพันธ์ประสบความส�ำเร็จ ได้แก่ 

	 1)	การสือ่สารทางการเมืองผ่านสือ่ใหม่

ด้านช่องทางการสือ่สาร ส�ำนกังานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งต้องพัฒนาช่องทางการสื่อสารผ่าน 

สื่อใหม่ในหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ เฟซบุ ๊ก  

อินสตาแกรม ทวิตเตอร์ เว็บไซต์ ยูทูบ หรือ 

แอปพลิเคชันต่าง ๆ โดยสื่อแต่ละรูปแบบจะม ี

ลักษณะของการสื่อสารที่แตกต่างกันแล้วแต่

ลักษณะของสื่อนั้น ๆ  โดยเครือข่ายสังคมออนไลน์

มีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันออกไป โดยแบ่งเป็น  

7 ประเภท (ภูตะวนั แก่นแก้ว. ออนไลน์. 2556) ดังนี้

	 -	 เพื่อประกาศตัวตน เป็นการสร้าง 

ความเป็นตัวตนและสร้างเรื่องราวของตนเอง 

โดยมีรูปแบบการเผยแพร่ผ่านรูปภาพ วิดีโอ หรือ

การเขียนข้อความ ได้แก่ บล็อก เช่น เฟซบุ๊ก หรือ 

ไมโครบล๊อก เช่น ทวิตเตอร์

	 -	 เพือ่ประกาศผลงาน เป็นการสร้างพืน้ที่

เสนอผลงานของตนเอง เป็นแกลเลอรี่เพื่อใช้โชว์

หรือแสดงผลงานของตนเอง อาทิ เพลง รูปภาพ 

และวิดีโอ โดยจุดประสงค์หลักเพื่อแบ่งปันและ 

แชร์เนื้อหาของตน อาทิ ยูทูบ

	 -	 เพื่อความชอบในสิ่งเดียวกัน โดยมี 

หน้าท่ีเก็บสิ่งท่ีชอบเปรียบเสมือนท่ีคั่นหนังสือ

อ้างองิไว้เพือ่เข้าถงึข้อมลูภายหลงั อาท ิPinterest 

	 -	 เพือ่เป็นเวทขีองการทํางานร่วมกนั เป็น

เครือข่ายท่ีต้องการความรู้ความคิด และเป็นการ

ต่อยอดของผู้ท่ีมีความรู้และเป็นการให้ความรู้ท่ีมี

การปรบัเปลีย่นอย่างต่อเนือ่ง อาท ิGoogle Maps 

Wikipedia เป็นต้น

	 -	 เพื่อเสมือนประสบการณ์จริง โดย 

เครอืข่ายสงัคมออนไลน์ประเภทนี ้มนัเป็นลกัษณะ

เกมส์ออนไลน์ โดยเกมออนไลน์ สามารถติดต่อ

สื่อสารกับผู้เล่นอื่น ๆ ได้เปรียบเสมือนโลกจริง 

	 -	 เพื่อการประกอบอาชีพ เป็นการสร้าง

เครือข่ายสังคมออนไลน์ในการบอกเล่าถึงประวัติ

ผลงานของตนเอง และบริษัทที่ กําลังมองหา 

คนทํางาน ซึ่งสามารถหาประวัติของผู้ที่ใช้อยู่ใน

เครือข่ายสังคมออนไลน์นั้น เช่น Linkedin 

	 -	 เพือ่เชือ่มต่อระหว่างผูใ้ช้บรกิารร่วมกนั  

เป็นเครือข่ายสังคมที่มีการเชื่อมต่อกับผู้ใช้งาน

ด้วยกัน ทําให้การสื่อสารแบ่งปันข้อมูลต่าง ๆ ง่าย 

รวดเร็ว ต่อผู้ใช้งานได้อย่างทันที เช่น Skype

	 	 ทั้ งนี้  ส� ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจะต้องวางแผนการเลือกช่องทาง 

การสื่อสารให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย และก�ำหนด

วิธีการสื่อสารให้เหมาะสมกับรูปแบบการใช้งาน  
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ควบคู ่กับการพัฒนาเว็บไซต ์ของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (www.ect.go.th)  

เพื่อใช้เป็นแหล่งอ้างอิงและตรวจสอบข้อมูล 

อย่างเป็นทางการ ทัง้น้ี เฟซบุก๊ ทวติเตอร์ ยทูบู เป็น

สื่อสังคมออนไลน์ที่ต้องให้ความส�ำคัญเน่ืองจาก 

เป็นช่องทางที่ได ้รับความนิยมและมีผู ้ใช ้งาน 

จ�ำนวนมาก

	 2)	การสือ่สารทางการเมืองผ่านสือ่ใหม่  

ด ้านเนื้อหาสาระ ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งต้อง “จับประเด็นหรือสาระส�ำคัญ” 

และสามารถสรปุเป็นข้อความสือ่สารได้ง่าย ๆ  ทีจ่ดจ�ำ  

เข้าใจได้ง่าย โดยต้องค�ำนึงถึงเนื้อหาสาระวิธีการ

เรียงล�ำดับการเล่าเรื่อง เนื้อหาสารที่ใช้ต้องม ี

ความจรงิใจ ตรงไปตรงมาจึงจะสามารถสร้างความ 

น่าเชือ่ถอื และท�ำให้การสือ่สารประสบความส�ำเรจ็ได้  

โดยผู้ที่ท�ำหน้าที่ในการประชาสัมพันธ์ต้องมีใจรัก  

และมีใจเข้าถึงเนื้องานที่ต้องการสื่อสารจึงจะ

สามารถแสดงออกได้ถึงความจริงใจและตรงไป 

ตรงมา การผลิตสือ่ส�ำหรบัสือ่ใหม่มลีกัษณะแตกต่าง 

จากการผลิตสื่อส�ำหรับส่ือดั้งเดิม เช่น มีความ

เข้าใจผิดว่าสื่อวิดีทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ที่ใช้ส�ำหรับ

ประชาสัมพันธ์ผ่านทางสื่อด้ังเดิมสามารถน�ำมา

เผยแพร่ทางสื่อใหม่ได้ทันที แต่ในความเป็นจริง

แล้วผูใ้ช้งานส่ือใหม่มพีฤติกรรมการใช้งานแตกต่าง 

ไปจากสือ่ดัง้เดิมเป็นอย่างมาก โดยผูใ้ช้งานสามารถ

เลื่อนข้ามส่ือที่ตนไม่สนใจได้อย่างรวดเร็ว หรือ

ปิดการแสดงผลจากแฟนเพจที่ต้องติดตามได้  

ดังน้ัน การผลิตสื่อส�ำหรับแฟนเพจควรออกแบบ

ในลักษณะเฉพาะที่ตอบสนองต่อผู้ใช้งานได้ตรง

ตามพฤติกรรม

	 3)	การสือ่สารทางการเมอืงผ่านสือ่ใหม่ 

ด้านรูปแบบการน�ำเสนอ ไม่ควรเน้นข้อความ 

ท่ีมากจนเกินไป แต่ควรเน้นการใช้ภาพและสีสัน

ต่าง ๆ มาจัดหมวดหมู่ข้อมูล อาจมีการน�ำเสนอ 

ในรปูแบบทีห่ลากหลายขึน้ เช่น ภาพอนิโฟกราฟิก 

และภาพอินโฟเพื่อดึงดูดใจกลุ่มผู้รับสาร เนื้อหา 

ที่น�ำเสนอ ควรน�ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

ระดับต่าง ๆ ข่าวสารเกี่ยวกับการเมือง ข้อมูล 

ผู้สมัครและพรรคการเมือง และข้อมูลเกี่ยวกับ

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวข้องกับการ

ด�ำเนินงาน และแนวทางปฏิบัติขั้นตอนต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่ออ�ำนวยความ

สะดวกให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ใช้สิทธิเลือกตั้งอย่าง 

มคีณุภาพ เช่น ระยะเวลาและข้ันตอนการลงทะเบียน 

ขอใช้สทิธเิลอืกตัง้นอกเขตจงัหวดั วธิกีารตรวจสอบ

บัญชรีายชือ่ผูม้สีทิธเิลอืกต้ัง สถานทีห่น่วยเลอืกตัง้  

การแจ้งเหตท่ีุไปเลอืกตัง้ไม่ได้ ประชาสมัพนัธ์ความรู้ 

เกีย่วกบัการเลอืกตัง้ หรอืจัดกจิกรรมรณรงค์ต่าง ๆ   

ให้ผู้ใช้งานสื่อโซเชียลได้ร่วมกิจกรรม

	 4)	การสือ่สารทางการเมอืงผ่านสือ่ใหม่ 

ด้านผู้รับสาร จากรายงานการส�ำรวจ Global  

Digital 2021 ของ We Are Social และ Hootsuite  

พฤติกรรมการใช้สื่อดิจิทัล และอินเทอร์เน็ต  

ประจ�ำปี 2021 ในประเทศไทย(Datareportal. 

Online. 2021) พบว่าเฟซบุ๊กเป็นแพลตฟอร์ม 

เครือข่ายสังคมออนไลน์ท่ีคนไทยใช้มากท่ีสุด ซ่ึง

กลุ่มผู้ใช้งานส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 18 - 34 ปี 

และมรีะยะเวลาการใช้งานเครอืข่ายสงัคมออนไลน์

เฉลี่ย 2 ช่ัวโมง 48 นาทีต่อวัน แสดงให้เห็นว่า

กลุม่ผูรั้บสารทางสือ่ใหม่ส่วนใหญ่เป็นกลุม่ผูม้สีทิธ ิ

นายพงศกร วังค�ำ
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เลือกตั้งรุ ่นใหม่ จึงต้องเน้นการสื่อสารที่เข้าถึง 

คนรุน่ใหม่ โดยน�ำเสนอเนือ้หาใหม่ ๆ  อย่างสม�ำ่เสมอ  

และน�ำเสนอข้อมูลที่ถูกต้อง เน้ือหาที่น�ำเสนอมี 

ความน่าสนใจ กระชบั ใช้ภาษาทีเ่ข้าใจง่าย ไม่เยิน่เย้อ  

รูปแบบการแสดงผลควรจัดท�ำให้เหมาะสมกับ 

แสดงข้อมลูผ่านทางโทรศพัท์สมาร์ทโฟน เปิดโอกาส 

ให้ผู ้ ติดตามได้มีส ่วนร ่วมแสดงความคิดเห็น  

มีความเอาใจใส่ต่อผู้ติดตามด้วยการตอบค�ำถาม

หรือข้อสงสัย จะท�ำให้ผู ้ติดตามมีความเชื่อถือ 

และติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง

	 จากองค์ประกอบการสื่อสารข้างต้น 

พบว่ากลยุทธ ์การสื่อสารทางการเมืองในยุค

ประชาธิปไตยดิจิทัล ควรต้องใช้กลยุทธ์การ

ประชาสัมพนัธ์เชงิรุก โดยการใช้สือ่ประชาสมัพนัธ์ 

ได้แก่ ส่ือออนไลน์ สื่อบุคคลและสื่อกิจกรรม 

ผสมผสานกันในการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารกับ

ประชาชน โดยผลิตสื่อเพื่อใช้เป็นแหล่งความรู้

ในประเด็นต่าง ๆ โดยเน้นเทคนิคการน�ำเสนอ  

ที่ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย ใช้ข้อความสั้น ๆ กระชับ 

และเข้าใจง่าย ใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์ในการ

ให้ความรู้เบื้องต้น หรือประชาสัมพันธ์กิจกรรม 

และใช้สื่อบุคคล สื่อกิจกรรมเป็นสื่อหลักในการ

ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเพื่อส่งเสริม

การมส่ีวนร่วม การตระหนกัรู ้การสร้างความเข้าใจ 

ทัง้นี ้ไม่ควรละเลยการใช้สือ่รปูแบบหนึง่รปูแบบใด

ในการถ่ายทอดข่าวสารเพราะยังมีกลุ่มเป้าหมาย

บางกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงสื่อบางประเภทได้ 

 	 ดังน้ัน เพื่อให้การประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ข่าวสารเข้าถงึและให้ครอบคลุมประชาชนทกุกลุม่

เป้าหมายมากที่สุด ผู้เขียนจึงขอเสนอกลยุทธ์การ

สือ่สารทางการเมอืงในยคุประชาธิปไตยดจิทิลัของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งผ่านสื่อใหม่

และสื่อดั้งเดิม คือ กลวิธีในการประสานความร่วม

มือของการใช้สื่อกระแสหลักและส่ือกระแสรอง

หรือสื่อทางเลือกทุกประเภท เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 

สิ่งพิมพ์ สื่อดิจิทัล เพื่อผลิตสาร ส่งสาร รับฟัง

เสียงสะท้อนกลับความรู ้สึกหรือความต้องการ

ของผู้รับสาร โดยใช้เครื่องมือให้เหมาะสมและ

สอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อให้ข้อมูล

ข่าวสารสามารถเข้าไปปรับเปลีย่นค่านยิม ทศันคต ิ

พฤติกรรมและจูงใจประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยการบูรณาการสือ่ใหม่และ

สื่อดั้งเดิมเข้าด้วยกันนั้น มีแนวทางส�ำคัญดังนี้ 

	 1)	การบูรณาการสื่อ สื่อทุกรูปแบบ 

ทัง้สือ่ใหม่และสือ่ดัง้เดมิต้องน�ำมาบรูณาการให้ครบ 

วงจรและเสริมเติมเต็มกัน โดยน�ำเทคนิคต่าง ๆ 

มาหล่อหลอมรวมส่ือให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ในการน�ำมาใช้งาน ได้แก่ วทิย ุโทรทัศน์ โทรคมนาคม  

สิ่งพิมพ์ อินเทอร์เน็ต เช่น เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย 

เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ ยูทูบ เป็นต้น ตัวอย่างเช่น  

เมื่อมีการผลิตไวรัลวิดีโอ หรือคอนเทนต์วีดิโอผ่าน

ทางโซเชยีลมเีดยีส�ำหรบักลุม่คนรุน่ใหม่ทีม่ช่ีวงอาย ุ 

18 - 34 ปี และการประชาสมัพนัธ์ในรปูแบบสปอตวิทยุ 

ผ่านวิทยุชุมชน เสียงตามสายของทุกหมู ่บ้าน 

ทุกชุมชน ส�ำหรับกลุ่มคนท่ีอาศัยนอกเขตเมือง 

ทีม่ช่ีวงอาย ุ35 - 65 ปีขึน้ไป และการใช้สือ่ส่ิงพมิพ์

ส�ำหรับกิจกรรมรณรงค์ต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่หรือ 

เครอืข่ายความร่วมมอื หน่วยงานสามารถบรูณาการ 

สื่อเข้าด้วยกันด้วยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในการเช่ือมโยงเอกสารสิง่พมิพ์ไปสูส่ือ่ใหม่ในโซเชียล 
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มีเดียด้วยคิวอาร์โค้ด หรือการใช้เสียงบรรยาย 

ที่น่าสนใจของไวรัลวิดีโอหรือคอนเทนต์วีดิโอ 

มาประยกุต์ใช้เพือ่จัดท�ำสปอตวทิยเุผยแพร่ผ่านทาง 

วิทยุชุมชน และสื่อชุมชน ซึ่งจะเป็นการเสริม 

จุดแข็ง จุดด้อยกันอย่างสมดุลในการใช้สื่อ ดังนั้น 

หน่วยงานทีม่หีน้าทีผ่ลติสือ่จะต้องค�ำนงึถงึกลยทุธ์

ในการผลิตสื่อแบบบูรณาการทุกคร้ังจึงจะท�ำให้

การประชาสัมพันธ์มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น

	 2)	พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ให้มี 

ความสามารถในการวางกลยทุธ์การสือ่สารทีถู่กต้อง 

เหมาะสมกบัวฒันธรรมของแต่ละท้องถิน่ทีม่คีวาม

แตกต่างหลากหลายในแต่ละพื้นท่ีในสังคมไทย 

การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารกระบวนการ 

วิธีการ ขั้นตอนเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังและ

กระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จ�ำเป็นต้องค�ำนึง

ถงึความแตกต่างของประชาชนในแต่ละบรบิทของ 

พืน้ที ่ซึง่การด�ำเนนิการดงักล่าวจะประสบความส�ำเร็จ 

จ�ำเป็นต้องเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่าย

ความร่วมมอืและส่งเสริมศกัยภาพด้านการสือ่สาร

และประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี  

มกีารผลิตสือ่ประชาสมัพนัธ์ท่ีมรีปูแบบการน�ำเสนอ  

เนื้อหาสอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่และ 

ส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการส่ือสาร  

การใช้ภาษาที่ตรงกลุ่มเป้าหมายที่กระตุ้นให้เกิด

ความรูส้กึร่วมการตระหนักรู ้และเปลีย่นพฤติกรรม

ให้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นหูเป็นตาให้กับส�ำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง

	 3)	การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ สื่อสังคมออนไลน์เป็นเคร่ืองมือ

ที่มีประโยชน ์อย ่ างมากในการสื่ อสารและ

ประชาสัมพันธ์องค์กร แต่ด้วยความท่ีเป็นสื่อใหม่

หรือ new media ท�ำให้หน่วยงานที่น�ำมาใช้ยัง 

ขาดแนวทางและการบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ  

เพื่อการประยุกต์ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เต็ม

ศักยภาพท่ีเครื่องมือเหล่านี้มีอยู่ จึงควรวางระบบ

การบริหารจัดการให้ชัดเจน เช่นการก�ำหนดแผน

และนโยบาย การก�ำหนดหน่วยงานและบุคลากร 

ท่ีรบัผดิชอบ การก�ำหนดแนวทางการใช้งานท่ีชัดเจน  

การฝึกอบรมและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการ

ใช้งานการตรวจสอบเนือ้หา และการมีทมีงานคอย

ให้ความช่วยเหลือ เป็นต้น

แนวทางการด�ำเนินการ
	 แม้ว่าจะได้มีการก�ำหนดกลยุทธ์สื่อสาร

ทางการเมืองในยุคประชาธิปไตยดิจิทัลไว ้ 

แต่การน�ำกลยทุธ์ไปใช้จะประสบความส�ำเรจ็ได้นัน้  

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรมีการ

ด�ำเนินการต่าง ๆ ดังนี้

	 1)	 ควรท�ำการส�ำรวจและศึกษาวิจัย

ความนิยมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละภูมิภาค 

ซึ่งอาจมีภูมิหลัง ความต้องการ รสนิยม และการ

ใช้ประโยชน์จากข่าวสารท่ีแตกต่างออกไป อันจะ

เป็นประโยชน์ในการวางแผนกลยุทธ์ด้านต่าง ๆ  

ให้หลากหลายและครอบคลุมกลุ ่มเป้าหมาย 

ในพื้นที่ต่าง ๆ ได้มากขึ้น

	 2)	 ควรศึกษาแนวโน้ม (Trend) และ 

รูปแบบการประชาสัมพันธ์ข่าวสารในสื่อใหม่ ๆ  

เพ่ิมเติม อาทิ ทวิตเตอร์ ยูทูบ อินสตาแกรม 

เป็นต้น เพื่อน�ำไปปรับรูปแบบการประชาสัมพันธ์

ให้สามารถครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายให้มากข้ึน  

นายพงศกร วังค�ำ
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รวมทั้ง เป ็นการเสริมเติมกันของการใช ้สื่อ 

ในรูปแบบต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพและน�ำไปใช้

ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทัว่ถงึยิง่ขึน้ต่อไป

	 3)	 ควรศึกษาความต้องการของกลุ ่ม

เป้าหมายโดยยึดพฤติกรรมและวิถีชีวิตเป็นหลัก 

เน่ืองจากเทคโนโลยทีีพ่ฒันาขึน้อย่างรวดเรว็ ท�ำให้

การแบ่งกลุ่มคนตามช่วงอายุอาจไม่ตรงกับสภาพ 

ความเป็นจริงของสังคมจึงต้องศึกษาเจาะลึก 

ลงไปถงึวถิชีวีติของกลุม่เป้าหมายแต่ละกลุม่ เพ่ือให้ 

การประชาสัมพันธ์ข้อมูลตรงความต้องการมาก

ที่สุดของกลุ่มเป้าหมายมากที่สุด

	 การที่ เทคโนโลยีสารสนเทศในยุค

ประชาธิปไตยดิจิทัลช่วยท�ำให้ประชาชนมีความ

ตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น เพราะต้นทุนหรือ

ความยากในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ลดลง ดังนั้น หากหน่วยงานภาครัฐสามารถ

ออกแบบช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองได้ง่ายข้ึน ก็จะท�ำให้การบริหาร

งานของภาครัฐสามารถตอบสนองตรงตามความ

ต้องการของประชาชน ในขณะเดียวกันภาค

ประชาชนจะสามารถตรวจสอบการท�ำงานของ

ภาครฐั พร้อมแสดงความเหน็และเข้ามามส่ีวนร่วม

กิจกรรมหรือการด�ำเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้น  

รวมทั้งสามารถสร้างคะแนนนิยมให้หน่วยงาน 

ภาครัฐได ้ อย ่างไรก็ตาม การใช ้เทคโนโลยี

สารสนเทศดังกล่าวไม่ได้มีเพียงด้านดีเท่านั้น  

แต่ยังเป็นเครื่องมือในการขัดขวางการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองได้เช่นกัน เนื่องจากสื่อดิจิทัลเข้าถึง

ได้ง่ายจงึถกูใช้เป็นเครือ่งมอืในการรบัข่าวสารและ

เป็นแหล่งข่าวหรือเป็นผู้ส่งสารได้ในเวลาเดียวกัน 

ท�ำให้เกิดปรากฏการณ์การแพร่ระบาดของข่าว

ลวง ข่าวลือ (Infodemic) จากกลุ่มการเมือง 

ต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย ดังนั้น การใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อเป็นช่องทางส่ือสารทางการเมือง

และการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ

สามารถสือ่สารข้อมลูได้อย่างรวดเรว็ ถูกต้องแม่นย�ำ 

ครบถ้วน ตรงตามวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมาย

นั้น ต้องค�ำนึงถึงปัจจัยหลายประการท่ีมีส่วน 

เกื้อหนุนกระบวนการดังกล่าว ประกอบด้วย  

ความตระหนกัรูข้องพลเมอืง กฎหมายและนโยบาย 

ตลอดจนประสิทธิภาพของเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 กลยุทธ ์สื่ อสารทางการเมืองในยุค

ประชาธิปไตยดิจิทัลของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ท่ีผู้เขียนน�ำเสนอเป็นเพียงข้อเสนอ

แนะและแนวทางด�ำเนินการในเบ้ืองต้นของ

การใช้สื่อใหม่เข้ามาใช้ในกระบวนการสื่อสาร

และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนั้น ในการก�ำหนด

แนวทางเพื่อน�ำไปฏิบัติจริงควรวิเคราะห์ข้อดี

ข้อเสียในการน�ำสื่อใหม่มาเป็นเครื่องมือสื่อสาร

ทางการเมืองไว้อย่างรอบด้าน รวมถึงด�ำเนินการ

รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์

และเปรียบเ ทียบกระบวนการ ส่ือสารและ

ประชาสัมพันธ์จากแหล่งต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึนแล้ว

จงึก�ำหนดกลยทุธ์ทีช่ดัเจนและน�ำไปปฏบิตั ิตดิตาม

การใช้งาน ศึกษาผลท่ีเกิดขึ้นจริงและผลกระทบ 

ทีต่ามมาจากการน�ำไปปฏบัิติแล้ว เพือ่น�ำข้อมลูไป

แก้ไขปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและสอดคล้อง

กับความต้องการของสังคม และพัฒนาสังคมไทย

ให้มั่นคงยั่งยืนยิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต
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การบรูณาการหลักพทุธธรรมเพือ่การตัดสนิใจในการเลือกต้ัง 
ของประชาชนในสังคมดิจิทัล
Integration of The Dhama Principle for Decision 
Making that Election of People in Digital Society

ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ�ำไพ

อาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 หลักโยนิโสมนสิการ คือ หลักธรรมท่ี

เป็นกระบวนการทางความคิดที่สามารถแยกแยะ 

วิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง เพื่อน�ำ

ไปประกอบการตัดสินใจในการเลือกตั้งได้เป็น

อย่างดี เพราะมีหลักการคิดที่หาเหตุและผล 

มาประกอบกันให้ได้บรรลุตามเป้าหมายอย่าง 

ถกูวธิ ีคอืการพิจารณาข้อมลูต่าง ๆ  ได้ครบทกุด้าน  

จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนต้องน�ำมาใช้ 

บูรณาการร่วมกับการตัดสินใจในการเลือกตั้ง  

เพือ่เลือกพรรคการเมอืงและผูแ้ทนทีจ่ะมาท�ำหน้าที ่

บริหารประเทศ และตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและ

ประเทศชาติ 

	 Yonisomanasikan principle is 

the principle of thought process. Be can  

separate, analysis of political information 

for can to use to the decision making for the 

election well. Because there is a principle 

of rational thinking to combine to achieve  

the goal in theright way. Is to consider 

information in all aspects. Therefore, be 

imperative that the people must to use  

to integrate with decision-making in  

elections. To select political parties and 

representatives come to manage the 

country and responding to the needs of 

the people for the benefit of the public 

and the nation.

	 การ พัฒนาการ เมื อ งการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยต้องพัฒนาโครงสร้างทาง 

การเมอืงการปกครองให้เป็นประชาธปิไตย พฒันา

ให้สังคมปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยและ 

จะต้องก�ำหนดโครงสร้างทางการเมอืงการปกครอง

ให้เป็นไปตามปรัชญาและหลักการประชาธิปไตย

ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ�ำไพ
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การที่จะต้องตัดสินเลือกนักการเมืองที่มีคุณภาพ

ไม่ว่าจะเป็นความสามารถในการจัดการบริหาร

ประเทศด้วยความชอบธรรม การมีความประพฤติ

ทีถ่กูต้องตามหลกัคณุธรรมจรยิธรรม และทีส่�ำคญั

คือยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก  

ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีต้องอาศัยปัจจัยหลายด้านเข้ามาอยู่

ในกระบวนการตัดสินใจ

	 ปัจจัยที่ส�ำคัญด้านหนึ่งคือการน�ำหลัก

พุทธธรรมเข้ามาบูรณาการทางความคิดประกอบ

กับการใช ้ตัดสินใจในการเลือกตั้ งเพื่อให ้ได ้ 

นักการเมืองท่ีมีคุณภาพเข้ามาบริหารประเทศ  

โดยเฉพาะการน�ำหลัก “โยนิโสมนสิการ” เข้ามา

บูรณาการใช้ร่วมกับการตัดสินใจในการเลือกตั้ง

ของประชาชน เพราะหลักโยนิโสมนสิการนี้ เป็น 

กระบวนการทางความคดิทีจ่ะช่วยให้ประชาชนได้

มีการคิดวิเคราะห์โดยใช้หลักเหตุและผลที่แท้จริง

เพือ่ให้ได้ข้อมลูท่ีเป็นความจรงิ น�ำไปสูก่ารตัดสนิใจ 

เลือกต้ังที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ส่งผล 

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนไม่ว่าจะเป็น

ด้านเศรษฐกิจ สังคม ท�ำให้ระบอบประชาธิปไตย

มั่นคงและประชาชนมีพลังศรัทธาต ่อระบบ

การเมืองการปกครองของไทยอย่างยั่งยืนเช่นกัน

	 สรุปได้ว ่า บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 

เพือ่น�ำเสนอหลักพทุธธรรมคอื หลกัโยนโิสมนสกิาร 

มาบูรณาการใช้ในการตดัสนิใจเลอืกตัง้ของประชาชน  

เพราะการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนนั้น 

มีความส�ำคัญอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตย คือ

การทีต่ดัสนิใจเลือกผูแ้ทนของตนเองเข้ามาบรหิาร

ประเทศและแก้ไขปัญหาของประเทศในระยะยาว 

และปัจจุบันในยุคดิจิทัลนี้ ข่าวสารทางการเมือง

อย่างครบถ้วน รวมทั้งต้องเสริมสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยพฤติกรรมของ

บุคคลที่มีต่อระบบการเมืองและองค์กรการเมือง

ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการหล่อหลอมความรู้

ความเข้าใจทางการเมืองที่ถ่ายทอดสืบเนื่องกันมา 

ทั้งทางตรงและทางอ้อม (ส�ำนักงานเลขาธิการ 

ผูแ้ทนราษฎร, 2557) เพือ่ให้มรีะบอบประชาธปิไตย 

ที่สมบูรณ์ ประชาชนควรที่จะต้องสนใจเรื่อง

การเมืองอย่างสม�่ำเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การไปใช้สิทธิเลือกต้ังไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิ่น 

ระดบัประเทศ เพราะเป็นสทิธหิน้าท่ีของประชาชน

ทีพ่งึปฏบิตัด้ิวยการไปใช้สทิธขิองตนเองอย่างอสิระ

ไม่มีใครสามารถบังคับหรือก�ำหนดกฎเกณฑ์กับ

เราได้ และนอกเหนือจากนี้การติดตามข่าวสาร

ความเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยการได้รับข้อมูล

ข่าวสารต่าง ๆ จากหลายช่องทางการสื่อสารด้วย

กระบวนการทางเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาก้าวไกล

ไปมากท�ำให้ข้อมลูทีไ่ด้รับมามหีลากหลายรปูแบบ

ทั้งที่กล่ันกรองมาแล้วและยังไม่กลั่นกรอง อีกทั้ง

ข้อมูลบางครั้งที่น�ำเสนอไม่ตรงกับความเป็นจริง

และไม่เป็นกลาง ท�ำให้เกิดความเข้าใจในเรื่องของ

การเมืองการปกครองที่แตกต่างกันและน�ำมาซึ่ง

ความขัดแย้งกันก็เป็นไปได้ รวมถึงส่งผลต่อการ

ตัดสินใจในการเลือกตั้งได้

	 การพฒันาประชาธปิไตยให้แก่ประชาชน

จึงเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

การตดัสนิใจในการเลอืกต้ังของประชาชน ทีต้่องมี

การตัดสินใจที่ถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุดกับ

ประเทศชาต ิถอืว่าเป็นการปฏบิติัหน้าทีข่องตนเอง

ภายใต้กฎหมายรฐัธรรมนญูทีก่�ำหนดไว้อย่างคุ้มค่า 
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เข้าถงึได้สะดวกรวดเรว็และง่ายดายอย่างมาก ซึง่มี

ทัง้ข้อมลูทีเ่ป็นจรงิและบดิเบอืนจากความเป็นจริง

มากมาย สิง่ทีจ่ะช่วยให้ประชาชนได้มกีระบวนการ

ทางความคิดที่เป็นระบบและแยกแยะ วิเคราะห ์

ข้อมูลให้ได้ในสิ่งที่เป็นจริงและไม่จริงได้คือการน�ำ

หลักโยนิโสมนสิการเข้ามาบูรณาการทางความคิด

เพือ่ส่งผลทีด่ต่ีอการตัดสนิใจเลอืกต้ังของประชาชน

ความหมายของโยนิโสมนสิการ
	 โยนิโสมนสิการ ประกอบด้วย โยนิโส กับ 

มนสิการ โยนิโส มาจาก โยนิ แปลว่า เหตุ ต้นเค้า 

แหล่งเกิด ปัญญา อุบาย วิธีทาง 22 ส่วน มนสิการ 

แปลว่า การท�ำในใจ การคิด ค�ำนึง นึกถึง ใส่ใจ 

พิจารณา เมื่อรวมเข้าเป็นโยนิโสมนสิการ คือ  

การท�ำในใจโดยแยบคายมคีวามหมายแยกเป็นแง่ ๆ   

ดังต่อไปนี้ 	

	 1.	 อุบายมนสิการ แปลว ่า คิดหรือ

พจิารณาโดยอบุาย คือ คิดอย่างถกูวธิ ีหรือคิดถกูวธิี  

หมายถึง วิธีที่จะเข้าให้ถึงความจริง สอดคล้อง

เข้ากับแนวสัจจะ ท�ำให้หยั่งรู้สภาวะลักษณะและ

สามัญลักษณะของสิ่งทั้งหลาย  

	 2.	 ปถมนสิการ แปลว่า คิดเป็นทางหรือ

คิดถูกทาง คือคิดได้ต่อเนื่องเป็นล�ำดับจัดล�ำดับได้ 

หรือมีขั้นตอนแล่นไปเป็นแถวเป็นแนว หมายถึง  

ความคิดเป็นระเบียบ ตามแนวเหตุผล เป็นต้น  

ไม่ยุ ่งเหยิง สับสน ไม่ใช่ประเดี๋ยววกวนติดพัน 

เรื่องนี้ ที่นี้ เดี๋ยวเตลิดออกไปเรื่องนั้น ที่โน้น หรือ

กระโดดไปกระโดดมา ต่อเป็นชิ้นเป็นอันไม่ได ้

ทัง้นีร้วมทัง้ความสามารถทีจ่ะชกัความนึกคดิเข้าสู ่

แนวทางที่ถูกต้อง   

	 3.	 การณมนสิการ แปลว่า คิดตามเหต ุ

คิดต้นเหตุ คิดตามเหตุผล หรือคิดอย่างมีเหตุผล 

หมายถึง การคิดสบืค้นตามแนวสมัพันธ์สบืทอดกนั 

แห่งเหตปัุจจยั พจิารณาสบืสาวหาสาเหต ุให้เข้าใจ 

ถึงต้นเค้า หรือแหล่งท่ีมา ซ่ึงส่งผลต่อเนื่องตาม

ล�ำดับ

	 4.	 อปุปาทกสนสกิาร แปลว่า คดิให้เกดิผล  

คือ ใช้ความคิดให้เกิดผลท่ีพึงประสงค์เล็งเห็น

ถึงการคิดอย่างมีเป้าหมาย ท่านหมายถึงการคิด

พิจารณาที่ท�ำให้เกิดกุศลธรรม เช่น ปลุกเร้าให้เกิด 

ความเพยีร การรูจ้กัคดิในทางท่ีท�ำให้หายหวาดกลวั  

ให้หายโกรธ การพิจารณาที่ท�ำให้มีสติ หรือท�ำให้

จิตใจเข้มแข็งมั่นคง เป็นต้น 

	 โยนิโสมนสิการมีวิธีคิดก็คือ การน�ำ 

เอาโยนิโสมนสิการมาใช้เป็นแนวปฏิบัติ หรือ 

โยนิโสมนสิการที่เป็นภาคปฏิบัติการ วิธีคิดแบบ 

โยนโิสมนสกิาร หรอืเรยีกสัน้ ๆ  ว่า วธิโียนโิสมนสกิารนี้ 

แม้จะมหีลายอย่างหลายวธิ ีแต่เมือ่ว่าด้วยหลกัการ

มี 2 แบบ คือ 

	 1.	 โยนิโสมนสิการที่มุ่งสกัด หรือก�ำจัด

อวิชชาโดยตรง หมายความว่าโยนิโสมนสิการ 

ที่มุ่งเพื่อสกัด หรือบรรเทาตัณหา โยนิโสมนสิการ

ท่ีมุ่งก�ำจัดอวิชชาโดยตรงนั้น ตามปกติเป็นแบบ

ท่ีต้องใช้ในการปฏิบัติจนถึงท่ีสุด เพราะท�ำให้เกิด

ความรู้ความเข้าใจตามเป็นจริง ซึ่งเป็นสิ่งจ�ำเป็น

ส�ำหรับการตรัสรู้ 

	 2.	 โยนโิสมนสกิารแบบสกัดหรอืบรรเทา

ตัณหา มักใช้เป็นข้อปฏิบัติข้ันต้น ซึ่งมุ่งเตรียม 

พื้นฐาน หรือพัฒนาตนเองในด้านคุณธรรมให้เป็น 

ผูพ้ร้อมส�ำหรับการปฏบัิตข้ัินสงูข้ึนไปเพราะเป็นเพยีง 

ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ�ำไพ
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ขั้นขัดเกลากิเลส แต่โยนิโสมนสิการหลายวิธีใช้ 

ประโยชน์ได้ทัง้สองอย่าง คือ ก�ำจัดอวชิชา และบรรเทา 

ตัณหาไปพร้อมกัน (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์  

(ป. อ. ปยุตฺโต), 2562)

	 พระธรรมปิฎก ได้กล่าวไว้ว่า วิธีคิดแบบ

โยนโิสมนสกิาร คอื การน�ำเอาโยนโิสมนสกิารมาใช้

ในทางปฏิบัต ิหรือ โยนิโสมนสกิารท่ีเป็นภาคปฏบัิต ิ

วิธีคิดแบบ โยนิโสมนสิการมีหลักการ 2 แบบ คือ 

โยนิโสมนสิการแบบที่ต้องให้การปฏิบัติการจนถึง

ที่สุด และโยนิโสมนสิการแบบปฏิบัติการระดับ

ต้น ๆ หรือแค่มุ่งเตรียมพื้นฐานหรือพัฒนาตนเอง

ในด้าน คุณธรรมให้เป็นผู้พร้อมส�ำหรับการปฏิบัติ

ขั้นสูงขึ้นไป วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการที่ค้นพบ 

ในพระไตรปิฎกมี 10 วิธี ดังนี้

	 1.	วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย คือ 

พิจารณาปรากฏการณ์ที่เป็นผล ให้รู ้จักสภาวะ 

ที่เป็นจริงหรือพิจารณาปัญหา หาหนทางแก้ไข 

ด้วยการค้นหาสาเหตุและปัจจัยต่าง ๆ ที่สัมพันธ์ 

ส่งผลสืบทอดกันมา วิธีคิดนี้พบว่า มี 2 ลักษณะ 

ได้แก่

	 	 1.1	 คิดแบบปัจจัยสัมพันธ์ เช่น เมื่อ

สิ่งนี้มี สิ่งนี้จึงมี เพราะสิ่งนี้เกิดขึ้น สิ่งนี้จึงเกิดขึ้น 

หรือเมื่อสิ่งนี้ไม่มี สิ่งนี้จึงไม่มี เพราะสิ่งนี้ดับ สิ่งนี้

จึงดับ เป็นต้น

	 	 1.2	 คดิแบบสอบสวน หรอืตัง้ค�ำถาม

เช่น สิ่งนี้เกิดขึ้นเพราะมีอะไร หรือ มีอะไรเป็น

ปัจจัยที่ท�ำให้สิ่งนี้เกิดขึ้นได้ เป็นต้น

	 2.	วิธีคิดแบบแยกแยะส่วนประกอบ 

หรือวิธีคิดวิเคราะห์ เป็นการคิดที่มุ่งให้มองหรือ

เข้าใจทุกสิ่งทุกอย่างตามที่มันเป็นเห็นทุกส่ิง 

ทกุอย่างเกดิขึน้จากองค์ประกอบต่าง ๆ  มาประชมุกนั  

แต่ละส่วนประกอบล้วนเกิดขึ้นจากส่วนประกอบ

ย่อย ๆ  ต่อไปอกี เป็นการวเิคราะห์ทกุแง่ทกุมมุของ

สิ่งที่เกิดขึ้นและเข้าใจชัดเจนทุกแง่มุมนั้น ๆ

	 3.	วิธีคิดแบบสามัญลักษณ์ หรือ วิธีคิด

แบบรู้เท่าทัน คือ มองอย่างรู้เท่าทันความเป็นไป

ของสิ่งทั้งหลายว่า สิ่งทั้งหลายจะเกิดเพราะมีเหตุ

ปัจจัยต่าง ๆ ปรุงแต่งข้ึนและเป็นไปตามเหตุและ

ปัจจัย หรือสิ่งทั้งหลายจะเปลี่ยนแปลงไป ก็เพราะ

มีเหตุและปัจจัยเข้ามาเป็นตัวกระท�ำให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นเหตุปัจจัยภายนอกหรือ

ภายในก็ตาม วิธีคิดแบบสามัญลักษณ์ แบ่งเป็น  

2 ขั้นตอน

	 	 3.1	 รู ้เท่าทันและยอมรับความจริง

เป็นขัน้วางใจวางท่าทต่ีอสิง่ทัง้หลาย โดยสอดคล้อง

กับความจริงของธรรมชาติเป็นท่าทีแห่งปัญญา 

ท่าททีีเ่ป็นอสิระ ไม่ถกูผูกมดั ไม่ว่าเรา จะชอบสิง่นัน้ 

หรือไม่ชอบส่ิงนั้นก็ตาม จะมองทุกสิ่งตามความ

เป็นจรงิเท่านัน้ ไม่มองตามความอยากให้เป็น หรอื

อยากไม่ให้เป็น ไม่เอาตัวเข้าไปให้ถูกกดถูกบีบ

	 	 3.2	 แก ้ไขและท�ำการไปตามเหตุ

ปัจจยั เป็นขัน้ปฏบิตัต่ิอสิง่ทัง้หลาย โดยสอดคล้อง

กับความจริงของธรรมชาติ เป็นการปฏิบัติด้วย

ปัญญา ด้วยความรู้เท่าทัน เป็นอิสระ คือ เมื่อ 

รู้อยู่แล้วว่าสิ่งท้ังหลายเป็นไปตามเหตุปัจจัย เรา

ต้องการให้มันเป็นอย่างไร ก็ศึกษาให้รู้เข้าใจ เหตุ

ปัจจัยที่ท�ำให้มันเป็นไปอย่างนั้นแล้วแก้ไขท�ำการ

จัดการท่ีตัวเหตุปัจจัยเหล่านั้นเพื่อให้เกิดสิ่งท่ีเรา

ต้องการให้มนัเป็นไป หรอืเรยีกว่า รูเ้หตปัุจจยัแล้ว

แก้ไขกระท�ำการที่ตัวเหตุปัจจัย
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	 4.	วธิแีบบอรยิสจั หรอืคดิแบบแก้ปัญหา 

เรียกว่า วิธีแห่งความดับทุกข์ เป็นหลักความคิด

ที่สามารถขยายให้ครอบคลุมวิธีคิดแบบอ่ืน ๆ  

ได้ทั้งหมด วิธีคิดแบบอริยสัจนี้ มีลักษณะ ทั่วไป 

2 ประการ 

	 	 4.1	 เป็นวิธีคิดตามเหตุและผล หรือ

เป็นไปตามเหตุและผล สืบสาวจากผลไปหาเหตุ 

แล้วแก้ไขและท�ำการที่ต้นเหตุ จัดเป็น 2 คู่ คือ  

คู่ที่ 1 ทุกข์เป็นผล เป็นตัวปัญหา เป็นสถานการณ์

ที่เราประสบและไม่ต้องการสมุทัยเป็นเหตุ เป็น

ที่มาของปัญหาเป็นจุดที่จะต้องก�ำจัดหรือแก้ไข  

คู่ที่ 2 นิโรธ เป็นผลเป็นสภาวะสิ้นปัญหา เป็น 

จุดหมายซึ่งต้องการจะเข้าถึง มรรคเป็นเหตุ เป็น 

วิธีการ เป็นข้อปฏิบัติที่ต้องกระท�ำในการแก้ไข

สาเหตุ เพื่อบรรลุจุดหมาย คือ ภาวะสิ้นปัญหา  

อันได้แก่ ความดับทุกข์

	 	 4.2	 เป ็นวิ ธีคิดที่ตรงจุดตรงเรื่อง  

ตรงไปตรงมา มุ่งตรงต่อสิ่งที่จะต้องท�ำต้องปฏิบัติ

ที่เกี่ยวข้องกับชีวิต ใช้แก้ปัญหา ไม่ฟุ้งซ่านไปใน

เรื่องที่คิดเพื่อสนองตัณหา มานะ ทิฐิ ซึ่งไม่อาจน�ำ

มาใช้ปฏบิตัเิพราะไม่เกีย่วกบัการแก้ไขปัญหาหลกั

ปฏิบัติหรือวิธีปฏิบัติการของอริยสัจมีวิธีปฏิบัติ 

โดยย่อ 4 ขั้นตอน ดังนี้

	 	 ขั้นที่ 1	 ทุกข์ คือ สภาพปัญหาที่เกิด

มีแก่ชีวิตในทุก ๆ วัน

	 	 ขั้นที่ 2	 สมุทัย คือ สาเหตุของปัญหา 

หรือเหตุปัจจัยที่ท�ำให้เกิดปัญหา

	 	 ข้ันที่ 3	 นิโรท คือ ภาวะพ้นปัญหา 

หมดปัญหา เป็นจุดหมายที่ต้องการ

	 	 ขั้นที่ 4	 มรรค คือ วิธีแก้ปัญหา เพื่อ

ก�ำจัดเหตุปัจจัยของปัญหา การก�ำหนดวิธีการ 

แผนการ ซึ่งจะช่วยให้แก้ไขปัญหาได้ส�ำเร็จ 

โดยสอดคล้องกับจุดหมายที่ต้องการ

	 5.	วิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ  ์ 

ค่าธรรม แปลว่า หลัก หรือ หลักการ คือ หลัก 

ความจริง หลักความดีงาม หลักการปฏิบัติหรือ

หลักท่ีจะเอาไปใช้ปฏิบัติ ค�ำว่าอรรถ แปลว่า  

ความหมาย ความมุ่งหมาย จุดหมาย ประโยชน์ 

ที่ต้องการ หรือสาระท่ีพึงประสงค์ ดังนั้น วิธีคิด 

แบบอรรถสัมพันธ์ ก็คือ วิธีคิดตามหลักการและ

ความมุ่งหมาย คือ พิจารณาให้เข้าใจความสัมพันธ์ 

ระหว่างหลักการกับความมุ่งหมาย เป็นความคิด 

ที่มีความส�ำคัญมาก เมื่อจะลงมือปฏิบัติหรือท�ำ

ตามหลักการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้ได้ผลตรง 

ตามความมุ ่งหมาย ไม่กลายเป็นการกระท�ำ 

ที่คลาดเคลื่อน

	 6.	วิธีคิดแบบคุณโทษ และทางออก

หรอืพจิารณาให้เหน็ครบทัง้คณุ โทษ และทางออก

เป็นการมองส่ิงท้ังหลายตามความเป็นจริง และ

ยอมรับความจริงน้ันทุกด้านท้ังด้านดีและด้านเสีย 

เช่น เมื่อจะแก้ปัญหาต้องท�ำความเข้าใจปัญหาให้

ชัดเจนและมองเห็นทางออกของปัญหานั้น ๆ ได้ 

การคิดแบบนี้มีลักษณะ 2 ประการ คือ  

	 	 6.1	 ลักษณะการมองเห็นตามความ

เป็นจรงินัน้ จะต้องมองเหน็ทัง้ด้านด ีด้านเสยี หรอื

ทัง้คณุและโทษของสิง่นัน้ ๆ  ไม่ใช่มองแต่ด้านดหีรอื

คุณอย่างเดียว และไม่ใช่เห็นแต่โทษ หรือด้านเสีย

อย่างเดียว

	 	 6.2	 เมื่อจะแก้ปัญหา หรือวิธีออกไป 

จากสภาพทีไ่ม่พึงประสงค์อย่างใดอย่างหนึง่ การเหน็ 

ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ�ำไพ
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เพียงคุณหรือโทษ ข้อดี ข้อเสีย ยังไม่เพียงพอ  

จะต้องมองเหน็ทางออก มองเหน็จุดหมาย และรูว่้า

จดุหมายหรอืทีจ่ะไปนัน้ คอือะไร คอือย่างไร ดกีว่า 

และพ้นจากข้อบกพร่อง จุดอ่อน โทษ ส่วนเสีย

ของสภาพท่ีเป็นปัญหาอยู่นี้อย่างไร ไม่ต้องขึ้นต่อ

คุณ โทษ ข้อดี ข้อเสีย แบบเก่าอีกต่อไปหรือไม่  

จุดหมายหรือสภาพที่ปราศจากปัญหาเช่นนั้นมีอยู่

จริงหรือเป็นไปได้อย่างไร

	 7.	 วิธีคิดแบบคุณค่าแท้ คุณค่าเทียม

หรือการพิจารณาเกี่ยวกับการใช้สอยหรือบริโภค

เป็นวิธีคิดแบบสกัดหรือบรรเทาตัณหา เป็นขั้น

ฝึกหัดขัดเกลากิเลส หรือตัดทางไม่ให้กิเลสเข้า

มาครอบง�ำจิตใจ แล้วชักจูงพฤติกรรมต่อ ๆ ไป  

คุณค่านี้จ�ำแนกได้เป็น 2 ประเภท คือ

	 	 7.1	 คุณค่าแท้ หมายถึง ความหมาย 

คุณค่า หรือประโยชน์ของสิ่งทั้งหลายในแง ่ 

ทีส่นองความต้องการของชวีติโดยตรง เช่น อาหาร

มปีระโยชน์ในตวัเอง เป็นต้น คณุค่านีอ้าศยัปัญญา

เป็นเครื่องตีค่าหรือวัดราคา

	 	 7.2	 คณุค่าเทยีม หมายถงึ ความหมาย  

คุณค่า หรือ ประโยชน์ของสิ่งทั้งหลาย ในแง่สนอง

ตัณหา เช่น อาหารมีคุณค่าที่ความอร่อย เป็นต้น 

คุณค่านี้อาศัยตัณหาเป็นเครื่องตีค่า หรือวัดราคา 

	 8.	 วิธีคิดแบบอุบายปลุกเร้าคุณธรรม

มีหลักการทั่วไปของวิธีคิดแบบนี้ คือ สิ่งประสบ

เหมือนกัน แต่บุคคลรับรู้ต่างกันอาจมองเห็นและ

คิดนึกปรุงแต่งไปคนละอย่าง สุดแต่โครงสร้างของ

จิตใจหรือแนวทางความเคยชินต่าง ๆ เช่น การ

คิดถึงความตาย ผู้ที่ไม่มีโยนิโสมนสิการก็จะรู้สึก

สลดหดหู ่เศร้าใจเหีย่วแห้งใจหรอืดใีจในความตาย 

ของคนที่ เกลียดชัง เป็นต้น แต่หากเป็นผู ้ม ี

โยนิโสมนสิการจะคิดประกอบด้วยสติ หรือระลึก 

ถึงสิ่งที่ก�ำลังเกี่ยวข้อง มีความรู้สึก เร้าใจ มีส�ำนึก 

ในการเร่งท�ำการงาน และรู้ตามความเป็นจริง

	 9.	 วิธีคิดเป็นอยู ่ในขณะปัจจุบัน คือ 

การคิดที่ไม่ตกอยู่ในอ�ำนาจของอารมณ์ไม่หวน

อาลัยอาวรณ์ถึงสิ่งท่ีล่วงมาแล้ว หรือคิดฟุ้งเฟ้อ 

ฝันปรุงแต่งอย่างไม่มีฐานแห่งความเป็นจริง 

ในปัจจบัุน แต่หากคดิด้วยอ�ำนาจของปัญญาไม่ว่าจะ 

เป็นเรือ่งทีล่่วงไปแล้ว หรือเป็นเรือ่งในอนาคตกเ็ข้า

อยู่ในการคิดอยู่กับปัจจุบัน เช่น การเรียนเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นบทเรียนจากอดีตเพื่อความ 

ไม่ประมาทในการป้องกันภัยในอนาคต เป็นต้น

	 10.	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท มีลักษณะ

ส�ำคญัของการคดิและการพูด ในการมองและแสดง

ความจรงิ โดยแยกแยะออกให้เหน็แต่ละด้าน ครบ

ทุกแง่ทุกด้าน ไม่ใช่จับเอาแง่หนึ่งแง่เดียว หรือจับ

บางแง่มาวินิจฉัยตีคลุมไปอย่างนั้นท้ังหมด ซ่ึงมี

ลักษณะต่าง ๆ ดังนี้

	 	 10.1	จ�ำแนกในแง่ความเป็นจริง 

แบ่งจ�ำแนกได้เป็น 2 อย่างคือ 

	 	 	 1)	 จ�ำแนกตามแง่ต่าง ๆ ตาม

ที่เป็นอยู่จริงของสิ่งนั้น ๆ ชี้เฉพาะด้านนั้น

	 	 	 2)	 จ�ำแนกโดยมองหรือแสดง

ความจริงของสิ่งนั้น ๆ ให้ครบทุกแง่ทุกด้าน คือ 

พจิารณาสิง่ใดกไ็ม่มองแคบ ๆ  ไม่ตดิอยูกั่บส่วนเดยีว 

แง่เดียวของสิ่งนั้น เช่น ดีในแง่นั้น กรณีนั้น ไม่ดี 

ในแง่นี้กรณีนี้ เป็นต้น

	 	 10.2	จ�ำแนกโดยส่วนประกอบ คือ  

วิเคราะห์แยกแยะให้รู้เท่าทันภาวะท่ีสิ่งนั้นเกิดข้ึน 
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จากองค์ประกอบย่อยมาประชุมกันไม่ติดอยู ่

ภายนอกหรือถูกลวงโดยภาพลวงของสิ่ง ๆ นั้น

	 	 10.3	จ�ำแนกโดยล�ำดับขณะ คือ 

แยกแยะวิเคราะห์ปรากฏการณ์ตามล�ำดับแห่ง

เหตุปัจจัย ให้มองแต่ละขณะให้เห็นตัวเหตุปัจจัย 

ที่แท้จริง ไม่ถูกลวงให้จับเหตุปัจจัยสับสน

	 	 10.4	จ�ำแนกโดยความสัมพันธ์แห่ง

เหตุปัจจัย

	 	 10.5	จ�ำแนกโดยเงื่อนไข คือ มอง

หรือแสดงความจริง พิจารณาเงื่อนไข ประกอบ

	 	 10.6	จ�ำแนกโดยทางเลอืกหรอืความ

เป็นไปได้อื่น ซึ่งต้องพิจารณาหนทาง วิธีการหรือ

ความเป็นไปได้ที่อาจมีได้หลายอย่าง ทางท่ีได้ผล 

กว่าหรือตรงทางกว่าทางที่เหมาะสม หรือได้ผลดี

ส�ำหรับตนหรือส�ำหรับกรณีน้ันมากกว่าอย่างอื่น 

ทางเลอืกหรอืความเป็นไปได้ อาจมเีพียงอย่างเดียว 

หรือหลายอย่าง แต่เป็นทางอื่นที่ไม่ใช่ทางที่ก�ำลัง

ท�ำอยู ่หรือเข้าใจอยู ่ขณะน้ัน ความคิดตามวิธี 

วิภัชชวาทนี้มีผลดีหลายประการ

	 สรุปได้ว่า โยนิโสมนสิการ คือ การคิด

พิจารณาโดยแยบคายจ�ำแนกเป็น 4 ลักษณะ 

คือ อุบายมนสิการ แปลว่า คิดหรือพิจารณาโดย

อุบาย คือคิดอย่างมีวิธี หรือคิดถูกวิธี ปถมนสิการ 

คือ คิดเป็นทาง หรือคิดถูกทาง คือคิดไดต่อเนื่อง

เป็นล�ำดับ การณมนสิการ คือคิดตามเหตุ คิดค้น

เหตุ คิดตามเหตุผล หรือคิดอย่างมีเหตุผล และ 

อปุปาทกมนสกิาร คอื คดิให้เกดิผล คอืใช้ความคดิ 

ใหเกิดผลที่พึงประสงค์ เล็งถึงการคิด อย่างมี 

เป้าหมาย และสามารถน�ำไปใช้ในการปฏิบัติ 

ให้เกิดประโยชน์ต่อการด�ำเนินชีวิต โดยการคิดค้น

พิจารณาอารมณ์ใช้ความรู้มาเพื่อแก้ปัญหาหรือ 

ดับทุกข์ โยนิโสมนสิการนี้ เป็นหลักธรรมภาค

ปฏิบัติท่ีน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ทุกเวลา โดยไม่ต้อง

รอใช้เมื่อมีเรื่องที่จะเก็บเอามาคิดเท่านั้น

การน�ำโยนิโสมนสิการเพื่อน�ำสู่การปฏิบัติ
	 วธิคีดิแบบโยนโิสมนสกิาร คอื การน�ำเอา 

โยนโิสมนสกิารมาใช้ในทางปฏบิตั ิหรือ โยนโิสมนสกิาร 

ท่ีเป็นภาคปฏิบัติ วิธีคิดแบบ โยนิโสมนสิการ 

มีหลักการ 2 แบบ คือ โยนิโสมนสิการแบบที่ต้อง

ให้การปฏิบัติการจนถึงท่ีสุด และโยนิโสมนสิการ 

ปฏบัิตกิารแบบระดบัต้น ๆ  หรอืแค่มุง่เตรยีมพืน้ฐาน 

หรือพัฒนาตนเองในด้านคุณธรรมให้เป็นผู้พร้อม

ส�ำหรับการปฏิบัติขั้นสูงขึ้นไป โยนิโสมนสิการ 

ท�ำงานท้ัง 2 ช่วง คือ ทั้งตอนรับรู้อารมณ์หรือ

ประสบการณ์จากภายนอก และตอนคิดค้น

พิจารณาอารมณ์หรือเรื่องราวท่ีเก็บเข้ามาแล้วใน

ภายในลักษณะที่พึงสังเกตอย่างหนึ่งของการรับรู้ 

ด้วยโยนโิสมนสกิาร คอื การรบัรูเ้พยีงเพือ่ให้ถูกต้อง 

ตามเป็นจริง และเพื่อเป็นข้อมูลส�ำหรับสติจะเอา

ไปใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินชีวิตและท�ำกิจต่าง ๆ 

ประสบการณ์ไม่ใช่รับรู้แล้วจิตใจถูกอารมณ์หรือ 

ประสบการณ์ครอบง�ำหรือพาหลงหายไปเสีย  

ซ่ึงแทนท่ีจะได้ความรู้มาแก้ปัญหา หรือได้ปัญญา

มาดับทุกข์กลับได้กิเลสและความทุกข์มาเพิ่มพูน

ทับถมแม้การคิดก็มี ส�ำหรับปุถุชนการเป็นอยู ่

ด้วยอารมณ์คอยจะครอบง�ำคนอยู่แล้วตลอดเวลา 

โยนิโสมนสิการจะช่วยแบ่งเบาแก้ทุกข์ให้ปัญหา

บรรเทาลงให้พ้นความเป็นปุถุชนได้แล้วก็จะมี

คณุภาพทางอารมณ์ใหม่อย่างบรสิทุธิเ์ด่นชดัข้ึนมา 

ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ�ำไพ
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กล่าวคอืเกดิคณุธรรมข้อกรณุามาช่วยสบืต่อคุณค่า

ทางด้านความงดงามอ่อนโยนของชีวิตอยู่ต้องไป

พร้อมทั้งแทนที่ความขุ่นมัว หมองเศร้า เครียด

เหงา กังวลเป็นก็จะมีแต่ความรู้สึกที่ประณีต เช่น 

ความสดชื่น ผ่องใส โปร่งโล่ง เบิกบานใจ ความสุข

ความสงบ และความเป็นอิสรเสรีสืบต่อไป โยนิโส-

มนสิการนี้เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างบุคคลกับโลก

หรือสภาพแวดล้อมภายนอกก่อนที่จะก้าวเข้าสู่

ตวัมรรคทีเ่ป็นองค์ธรรมภายในเฉพาะตน กล่าวคอื

กัลยาณมิตร (ปรโตโฆสะที่ดี) เป็นที่เชื่อมให้บุคคล

ตดิต่อกบัโลกอย่างถกูต้องเองโดยทางสงัคม อกีทัง้

เป็นทีเ่ชือ่มให้บคุคลตดิต่อกบัโลกอย่างถกูต้องโดย

ทางจิตใจของตนเอง อันได้แก่ ทางที่แห่งการรับรู้ 

และความคดิซึง่เป็นทางทีแ่ห่งปัญญาหรอืการมอง

ตามเป็นจรงิ ดังได้อธบิายมาแล้ววธิโียนโิสมนสกิาร

เท่าที่แสดงมานี้ได้น�ำเสนอโดยพยายามรักษา 

รูปร ่างตามที่ปรากฏอยู ่ในคัมภีร ์พุทธศาสนา 

ผู้ศึกษา “ไม่พึงติดอยู่เพียงรูปแบบหรือถ้อยค�ำ

แต่พึงมุ่งจับเอาสาระเป็นส�ำคัญ” อน่ึง พึงย�้ำไว้

ด้วยว่าโยนิโสมนสิการนี้เป็นหลักธรรมภาคปฏิบัติ 

ที่ใช้ประโยชน์ได้ทุกเวลา มิใช่จะต้องรอไว้ใช้เม่ือมี

เรื่องที่จะเก็บเอาไปนั่งขบคิด หรือปฏิบัติได้ต่อเมื่อ

ปลีกตัวออกไปน่ังพิจารณา แต่พึงใช้แทรกอยู่ใน 

การด�ำเนินชวีติประจ�ำวนัทีเ่ป็นไปอยู่ทกุทีทุ่กเวลา

นี้เอง (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2556)

	 โยนิโสมนสิการนี้ เป ็นหลักธรรมภาค

ปฏิบัติที่น�ำไปใช้ประโยชน์ได้ทุกเวลาโดยไม่ต้อง

รอใช้เมือ่มเีรือ่งทีจ่ะเกบ็เอามาคดิเท่านัน้หลกัธรรม

โยนิโสมนสิการเป็นกระบวนการความคิดที่เป็น

ระบบ โดยการใช้วิธีคิด 10 วิธีดังที่กล่าวไปแล้ว 

ข้างต้นมาบูรณาการเข้ากับการตัดสินใจในการ

เลือกตั้งของประชาชนเพื่อให้การตัดสินใจท่ีมี

คุณภาพและเป็นประโยชน์ต ่อประเทศ ท้ังนี้ 

ไม่จ�ำเป็นท่ีจะต้องใช้วิธีคิดท้ัง 10 วิธีในคราว

เดียวกัน สามารถเลือกใช้วิธีคิดใดก็ได้ให้ตรงกับ

ความต้องการหรือเป้าหมายที่ต้องการทราบถึง

ข้อมลูทีเ่ป็นจรงิมากทีส่ดุ จงึจ�ำเป็นทีจ่ะต้องศกึษา

และท�ำความเข้าใจถึงหลักธรรมโยนิโสมนสิการ

ให้ลึกซึ้งเพื่อการน�ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง  

	 สรุปได้ว่า โยนิโสมนสิการ คือ หลักธรรม

ท่ีมีกระบวนการทางความคิด น�ำไปใช้ในการ

วิเคราะห์ แยกแยะ ข้อมูล เพื่อการตัดสินใจใน 

การเลือกตั้งได้ดี มี 4 ลักษณะ คือ อุบายมนสิการ 

คอื การคดิอย่างมวีธิหีรอืคดิถกูวธีิ ปถมนสกิาร คอื 

คิดถูกทางคิดไดต่อเนื่องเป็นล�ำดับ การณมนสิการ 

คือการคิดตามเหตุผลหรือคิดอย่างมีเหตุผล และ

อุปปาทกมนสิการ คือ การใช้ความคิดให้เกิดผล 

ที่พึงประสงค์อย่างมีเป้าหมาย สามารถน�ำไปใช้

บูรณาการกับกระบวนการความคิดเพื่อการตัดสิน

ใจในการเลือกต้ังและเป็นหลักธรรมภาคปฏิบัติ 

ทีน่�ำไปใช้ประโยชน์ได้ทกุเวลา โดยไม่ต้องรอใช้เมือ่

มีเรื่องที่จะเก็บเอามาคิดเท่านั้น

การตัดสินใจเลือกตั้ง
	 การเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการ

ทางการเมือง และการปกครอง ซึ่งเป็นกิจกรรม

ที่ส�ำคัญยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการ

ปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่ง

เจตจ�ำนงของประชาชนในการปกครองประเทศ  

เจตจ�ำนงดังกล่าวปรากฏในลักษณะของการ 
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เรียกร้อง (Demand) หรือสนับสนุน (Support)  

ต ่อการตัดสินใจท้ังหลายในระบบการเมือง  

(พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2534)

	 ทฤษฎีการตลาดทางการเมืองที่น�ำมาสู่

การตัดสินใจเลือกตั้งโดยประยุกต์ 4 Ps ทางธุรกิจ  

มาเป็น 4 Ps ทางการเมือง ดังนี้ (Newman  

Bruce l,1999)

	 1.	 ผลิตภัณฑ์ (Product) ได้แก่ นโยบาย 

และผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งถือว่าเป็นส่วนส�ำคัญไป

ท�ำหน้าที่ส�ำหรับการรณรงค์

	 2.	 การตลาดแบบผลักดัน  (Push  

Marketing) เป็นการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบั 

นโยบายและสมัครผ่านกลไกของพรรคสู่สมาชิก

พรรคและผู้สนับสนุนพรรคในระดับท้องถิ่น โดย

ใช้สื่อของพรรคเป็นหลัก

	 3.	 การตลาดแบบดึง (Pull Marketing) 

เป็นการรณรงค์ผ่านสื่อมวลชนเป็นหลัก ได้แก ่

หนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์

	 4.	 การส�ำรวจความคิดเห็น (Polling)

เป็นเคร่ืองมือที่มีความส�ำคัญในการที่จะได้ข้อมูล

เพื่อน�ำมาท�ำนโยบายและตรวจสอบประสิทธิผล

ของการรณรงค์ ความส�ำคัญของการเลือกตั้งตาม

หลักปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้วาง

หลักไว้ว่า เจตจ�ำนงของประชาชนย่อมเป็นมลูฐาน

แห่งอ�ำนาจรฐัของผูป้กครอง เจตจ�ำนงดังกล่าวต้อง

แสดงออกโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซึ่งจัดขึ้นเป็น

ครัง้คราวตามก�ำหนดเวลาด้วยการลงคะแนนเสยีง

อย่างทั่วถึง โดยถือหลักหนึ่งคนหนึ่งเสียงเท่านั้น 

	 ความหมายของการตดัสนิใจมอีงค์ประกอบ 

ของการตดัสินใจได้ว่า ประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่

	 1.	 ปัจจัยตัวผู ้ตัดสินใจ โดยผู้ตัดสินใจ 

มีความสามารถในการประเมินคุณค่า ประโยชน ์

หรือ ความส�ำคัญของทางเลือกแต่ละอย่าง 

	 2.	 ปัจจัยทางเลือก โดยผู้ตัดสินใจต้อง 

มีทางเลือกมากกว่า 1 ทางเลือก ซึ่งถ้ามีทางเลือก

เพียงทางเดียวก็ไม่จ�ำเป็นต้องตัดสินใจเลือก

	 3.	 ผลทางเลือกในอดีตจะข้ึนอยู่กับการ

เลือก ซึ่งผลการเลือกแต่ละอย่างจะแตกต่าง และ

ไม่เท่ากนัตามสถานการณ์ทีแ่ตกต่างกนั การตัดสนิ

ใจเก่ียวกับการเลือกต้ังจากการศึกษาเร่ืองอิทธิพล 

ในการตัดสินใจก่อนท่ีจะมีการลงคะแนนเสียง 

เลอืกตัง้ได้ทราบว่ามีอิทธิพลดังกลา่วแบ่งออกเป็น 

4 ขั้นตอนดังต่อไปนี้

	 ขั้นตอนที่ 1	 อิทธิพลในการตัดสินใจ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ ข้ันตอนท่ี

จะได้รับข่าวเก่ียวกับการเลือกตั้งซ่ึงจะเริ่มจาก

การที่ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงได้รับข่าวสาร 

การเลอืกตัง้ การสมคัรรบัเลอืกตัง้ ข่าวสารเกีย่วกบั 

ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งและนโยบายต่าง ๆ ของ 

พรรคการเมือง ผู ้สมัครรับเลือกตั้งโดยผ่านสื่อ 

ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเก่ียวกับผู้สมัครรับ

เลือกตั้งหรือเก่ียวกับพรรคการเมืองท่ีส่งผู้สมัคร 

รับเลือกตั้ง ประชาชนผู ้ลงคะแนนเสียงจะน�ำ

ข่าวสารนั้นมาเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 

คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่จะลงคะแนนให้

	 ขัน้ตอนที ่2	อทิธพิลในการสร้างหลกัเกณฑ์ 

ในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เมื่อผู้ลงคะแนนเสียงได้รับข่าวสารต่าง ๆ เกี่ยวกับ 

ตัวผู ้สมัคร และนโยบายของพรรคการเมือง 

ท่ีผู้รับสมัครรับเลือกต้ังสังกัดอยู่ผู้ลงคะแนนเสียง

ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ�ำไพ
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จะสร้างหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกว่าจะให้ความ

ส�ำคัญกับคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร หรือจะให้ 

ความส�ำคัญกับนโยบายพรรคการเมือง ลบ 24  

เมือ่ได้เกณฑ์แล้ว ประชาชนผูล้งคะแนนเสียงจะเริม่ 

ประเมินข่าวสารต่าง ๆ เปรียบเทียบให้สอดคล้อง

กับหลักเกณฑ์หรือจุดมุ่งหมายของตน

	 ขั้นตอนที่ 3	 อทิธพิลในการประเมินและ 

จัดล�ำดับผู ้สมัครเลือกตั้งเมื่อผู ้ลงคะแนนเสียง 

เลือกตั้งได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกและ

ตัดสินใจไว้แล้วผู ้เลือกลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

จะประเมินผู ้สมัครรับเลือกตั้งแต ่ละคนตาม 

หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ดังกล่าวแล้วผู ้สมัครรับ 

เลือกต้ังแต่ละคนสมควรจะได้รับการประเมิน 

เท่าไหร่ตามหลักเกณฑ์ที่วางไว้

	 ขั้นตอนที่ 4	 อิทธิพลจากการตัดสินใจ 

ลงคะแนนเสียงให้กับผู้รับสมัครที่มีคะแนนรวม

สูงสุดจากการประเมิน ในการตัดสินใจครั้งสุดท้าย 

นี่อาจจะมีตัวแปรอย่างอื่นเข ้ามาสอดแทรก  

อันได้แก่ อิทธิพลของเงินทองอามิสสินจ้างท่ี 

หัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกต้ังน�ำมาแจกจ่าย

ให้ทั้งน้ี ขึ้นอยู ่กับเหตุผล และหลักเกณฑ์ของ 

ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นอกจากนี้การศึกษา 

หลักการก�ำหนดพิจารณาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ยังมีความสัมพันธ์กับปัจจัย ดังต่อไปนี้

	 1.	 สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

กับอิทธิพลที่มีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

ผูล้งคะแนนเสยีงเลอืกต้ังมีความสนใจทางการเมอืง

น้อย จะตดัสินใจโดยไม่องิกบัประเดน็นโยบายทาง 

การเมือง ด้านการชักจูงโน้มน้าวและอามิสสินจ้าง 

จะมอีทิธพิลต่อการตัดสนิใจลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้

	 2.	 สภาพแวดล้อมของช่วงเวลากับอิทธพิล 

ที่มีต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งพบว่า 

ผู้ลงคะแนนเสียงประมาณหนึ่งในสี่เลือกผู้สมัคร 

โดยค�ำนงึถงึความนยิมของพรรคการเมอืงเป็นเกณฑ์ 

ส�ำคัญส่วนที่เหลือเป็นการพิจารณาเลือกบุคคล

โดยค�ำนึงถึงความเป็นคนท้องถิ่นมีศักยภาพที่จะ 

สามารถช่วยเหลอืท้องถิน่ได้ มคีวามรู ้ความสามารถ  

แจกข้าวของเงินทอง และหาเสียงเป็นที่ประทับใจ  

นอกจากนี้ ผู้น�ำท้องถิ่น ได้แก่ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

เพื่อนฝูง ญาติพี่น้อง และครู ยังมีอิทธิพลต่อผู้ลง

คะแนนเสียงท่ีมีสภาพเศรษฐกิจต�่ำ  (กวี วงศ์พุฒ, 

2539)

	 สรุปได้ว่า การตัดสินใจการเลือกต้ังเป็น 

กระบวนการทางการเมืองและการปกครอง 

มคีวามส�ำคญัคอื เป็นวธีิการทีท่�ำให้ประชาชนเข้าไป 

มีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อคัดเลือกผู้แทนของตน

เข้าไปท�ำหน้าท่ีในสภาเป็นวิธีการที่ท�ำให้เกิดการ

หมุนเวียนเปลี่ยนแปลงอ�ำนาจทางการเมือง และ 

เกิดการถ่วงดุลอ�ำนาจเพื่อป้องกันมิให้อ�ำนาจ 

ตกเป็นของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างเบ็ดเสร็จเพื่อ

ป้องกันการลุแก่อ�ำนาจในการบริหารประเทศ 

เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นเข้ามาท�ำหน้าที่

บริหารประเทศ โดยการตัดสินใจต้องเป็นไป

โดยอิสระแห่งการเลือกตั้งเสมอภาคเป็นไปตาม

กระบวนการเลือกตั้งที่ก�ำหนดและมีปัจจัยด้าน

เศรษฐกจิสงัคม วฒันธรรม สภาพแวดล้อมปัจจบุนั 

รวมถึงปัจจัยส่วนบุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 

ในการตัดสินใจเลือกตั้ง ท้ังนี้การเลือกตั้งเป็น 

พื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ

เป็นเครื่องมือส�ำคัญให้ประชาชนที่เป็นเจ้าของ
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อธิปไตยสามารถเลือกหรือตัดสินใจเลือกผู้แทน 

ไปท�ำหน้าที่ต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนต้อง

ใช้กระบวนการทางความคิดที่มีหลักการเป็นขั้น

เป็นตอน เพื่อน�ำมาใช้ต่อการตัดสินใจเลือกผู้ที่จะ

มาท�ำหน้าที่บริหารบ้านเมืองให้เกิดประโยชน์ต่อ

ประเทศชาติโดยส่วนรวม

สถานภาพทางสังคมในยุคดิจิทัลทางการ
เคลื่อนไหวของสังคมไทย
	 การเมืองยุคดิจิทัลได้เปลี่ยนไปอย่าง 

สิ้นเชิงจากการเมืองในยุคกอนหน้าที่สื่อวิทยุ 

โทรทัศน์และหนังสือพิมพ์เคยมีบทบาทส�ำคัญ  

แต่ปัจจบุนัก�ำลังแพร่กระจายขยายวงไปสูก่ารเมอืง

บนเครือข่ายอนิเทอร์เนต็ บนฐานราก แพลตฟอร์ม

การสื่อสารแบบใหม่ (Platforms) ของผู้มีอ�ำนาจ

รายใหม่ พร้อมไปกับแนวรบดั้งเดิม ในพื้นที่ทาง

กายภาพ ที่ขยายออกไปสู่แนวรบบนพื้นที่ไซเบอร์ 

(Cyberwarfare) โดยอินเทอร์เน็ตถือเป็นอีกหนึ่ง

เครือ่งมือทีมี่ความส�ำคญัในการขบัเคล่ือนกิจกรรม 

ทางการเมอืง ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของการบรหิารงาน  

การให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

ช่องทางการสื่อสารชวนเชื่อในทางการเมือง พื้นที่ 

ในการนัดพบกันของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองของภาคประชาชน การสื่อสารกิจกรรม

การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม

	 ในสังคมดิจิทัลปัจจุบันที่ก�ำลังเผชิญกับ

ปัญหาความขัดแย้ง และวิกฤติทางการเมืองท�ำให้

อินเทอร์เน็ตกลายมาเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการ

ต่อสู้ทางการเมือง อาทิเช่น เฟซบุ๊ก (Facebook) 

ทวิตเตอร์ (Twitter) กระดานสนทนา (Web 

board) หรือแม้กระท่ังการเผยแพร่คลิปวิดีโอ 

ผ่านทางเวบ็ไซต์ยทููบ (www.youtube.com) และ

ท�ำให้เกดิเป็นสงัคมออนไลน์ขึน้ ซึง่เป็นพืน้ทีใ่นการ

รวมตัวกัน เพ่ือแสดงความคิด พูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นทางการเมือง รวมไปถึงยังเป็นการ

รายงานความเคล่ือนไหวของการชุมนุม ท่ีมีความ

รวดเร็วในการน�ำเสนอข้อมูล ดังนั้น อินเทอร์เน็ต

จึงเป็นการเปิดพื้นท่ีสาธารณะท่ีให้ประชาชนม ี

ส่วนร่วมทางการเมอืงมากข้ึน (สรุศกัด์ิ ศรธีรรมกลุ,  

2563)

	 การใช้งานสื่อสังคมออนไลน์ในภาพ

อุดมคติของการเมืองที่เปิดกว้างต่อการมีส่วนร่วม 

(Participatory Politics) พื้นที่สื่อสังคมเหล่านี้

อาจพัฒนาการรวมกลุ่มสนทนาต่อไปเป็นชุมชน 

ออนไลน์ สร้างความเข้าใจร่วมกัน และเรียนรู้

ร่วมกัน หรืออาจใช้ถกเถียงปัญหา หรือขับเคลื่อน  

กลุม่เคลือ่นไหวทางการเมอืงกไ็ด้ ในงานการศกึษา 

เครือข่ายร่วมสมัยมักมองว่าแพลตฟอร์มสื่อสังคม 

ออนไลน์ร่วมสมยั รวมถงึตวับรษิทัอย่างเฟซบุก๊เอง 

ก็มองตัวเองเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและ 

เคลื่อนไหวทางสังคมและการเมืองอันทรง

ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นแนวทางที่ให้ความส�ำคัญกับ 

เทคโนโลยีจนเป ็นเหมือนดั่งแก ้วสารพัดนึก 

ของมวลชน (Technological Determinism) แต่ใน 

การสังเกตการณ์ปรากฏการณ์การเมืองร่วมสมัย

ก็ยังเห็นกระแสความเข้าใจท่ีไหลไปบนเทคโนโลยี

อย่างหลุดลอยจากความเป็นจริง ความวิตกกังวล

ต่อความไร้เสถยีรภาพของชนชัน้กลางร่วมสมยัเปิด

สู่บทสนทนาวิวาทะที่ไม่เป็นทางออกของปัญหา 

ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ�ำไพ



90 วารสารส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

และยังอาจมีการแบ่งแยก ก้าวร้าวรุนแรง ต่อกลุ่ม

แนวคิดปฏิปักษ์ของตนได้ (GeoffreyPleyers & 

Marlies Glasius, 2011)

	 สรุปได้ว่า ในสงัคมปัจจบุนัทุกสิง่อย่างถูก

ขับเคลื่อนด้วยระบบดิจิทัล ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ

การกิน การอยู่ การจับจ่ายใช้สอย ธุรกิจการค้า 

การสื่อสาร จะอยู่ในระบบดิจิทัลแทบทั้งสิ้น ซึ่งมี

ความสะดวกรวดเรว็ในการด�ำรงชวีติเป็นอย่างมาก 

การปรับตัวของมนุษย์ต้องให้ทันกับระบบดิจิทัล

ที่หมุนเวียนเปลี่ยนไปตลอด โดยเฉพาะข่าวสาร

ทางการเมืองที่ถึงแม้จะเข้าถึงประชาชนได้รวดเร็ว

เพียงไรก็ตาม จะมีทั้งข้อมูลที่จริงและบิดเบือน

ความจริงอยู่ไม่น้อย การน�ำเสนอข่าว การโต้ตอบ 

สนทนาเกี่ยวกับการเมืองจะท�ำให้ประชาชนได้รับ

ข้อมูลที่มากมาย ดังน้ัน หากมีการใช้ทักษะทาง

ความคิดที่มีกระบวนการอย่างถูกต้อง จะท�ำให้

ประชาชนสามารถแยกแยะ วิเคราะห์ ข้อมูล

ข่าวสารทางการเมืองเพื่อให้ได้ข้อมูลที่แท้จริงได้ดี

เช่นกัน    

	 ปัจจุบันการติดตามข่าวสารข้อมูลทาง 

การเมืองเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ

ในการเลือกตั้งของประชาชนส่วนมากจะใช้ส่ือ

ออนไลน์เป็นเครื่องมือการติดตามข่าวสารทาง 

การเมือง ไม่เว้นแม้แต่ผู้ที่ต้องการเผยแพร่ข้อมูล

ทางการเมืองต้องใช้สื่อออนไลน์เช่นกัน เพื่อการ

ส่งสารที่รวดเร็วไปสู่ผู้รับสาร แต่ในสังคมออนไลน์

เป็นช่องทางการสื่อสารที่เป็นอิสระไม่ว่าจะเป็น 

ผู้ส่งสาร เนื้อหาข้อมูล ผู้รับสาร ที่ยากที่จะควบคุม

ให้อยูใ่นกฎเกณฑ์ทีก่�ำหนดได้ ถงึแม้จะมหีน่วยงาน

ที่ดูแลรับผิดชอบโดยตรงแต่ยังควบคุมได้ไม่ทั่วถึง 

ด้วยเหตุนี้ผู้รับสารจะได้รับข้อมูลท่ีเป็นอิสระของ

การเผยแพร่จากผูส่้งสาร จงึมทีัง้ข่าวสารเป็นไปใน

ทางบวกและทางลบหรือเป็นการสนับสนุนข้อมูล

ในฝ่ายที่ตนเองศรัทธาด้านเดียว

	 การน�ำหลักโยนิโสมนสิการมาบูรณาการ

กับกระบวนการทางความคิดเพื่อการตัดสินใน

การตัดสินเลือกต้ัง คือ การพิจารณาปัจจัยท่ีเป็น

องค์ประกอบของการเลือกตั้ง เช่น นโยบายของ

พรรค หัวหน้าพรรค ตัวบุคคลของผู้สมัครเลือกตั้ง 

มคีวามสอดคล้องกนัอย่างไร ใช้วธิคีดิแบบวเิคราะห์ 

แบบแยกแยะออกมาให้ครบทุกด้าน นโยบายพรรค 

มีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดที่จะด�ำเนินการ 

ในสถานการณ์ปัจจุบันนี้ ล�ำดับการแก้ไขปัญหา 

มคีวามเร่งด่วนตรงกบัความต้องการของประชาชน 

หรอืไม่ องค์ประกอบการด�ำเนนิการเช่น งบประมาณ  

กระบวนการท�ำงานของคณะบคุคลทีเ่กีย่วข้องหรอื 

แม้แต่นโยบายต่างประเทศสนบัสนนุความเป็นไปได้ 

ของการท�ำงานสามารถเห็นผลส�ำเร็จได้จริง และ

นโยบายนั้นต้องไม่มีผลประโยชน์ร่วมกับกลุ่มใด

กลุ ่มหนึ่งไม่ว่าจะเป็นกลุ ่มนักการเมืองด้วยกัน  

กลุ่มนักธุรกิจ หรือแม้กระทั่งกลุ่มนักลงทุนต่าง ๆ

	 แม้แต่การคดิวเิคราะห์หัวหน้าพรรคการเมอืง 

ท่ีมีภาวะผู้น�ำ  ต้องพิจารณาจากข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง

เป็นรายบุคคลจากผลงานท่ีผ่านมาเพื่อดูความ

สามารถในการบริหารงาน เช่น การวางแผนการ

ท�ำงานท่ีสอดคล้องกับนโยบายของพรรคต้อง

บรหิารให้ส�ำเรจ็ตามนโยบายทีแ่จ้งไว้กับประชาชน 

การบริหารทีมงานภายในพรรคมีวิธีการควบคุม

ให้บุคคลภายในพรรคปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

ให้ถูกต้องตรงกับหลักจริยธรรมของนักการเมืองท่ี
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พึงมีโดยเฉพาะการโน้มน้าวให้บุคคลภายในพรรค

ท�ำงานร่วมกันเป็นทีมไม่ให้เกิดความขัดแย้งกัน

ภายใน การตดัสนิใจในการแก้ปัญหาต่าง ๆ  รวมถงึ 

การประเมนิสถานการณ์และวางแผนการตดัสนิใจ 

ไว้ล่วงหน้าต้องเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและ

ภาพรวมของประเทศชาติมากที่สุด การตัดสินใจ 

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ไม่คาดคิดว่าจะเกิดขึ้น  

ประชาชนพิจารณาการตัดสินใจของผู้น�ำพรรค 

การเมอืงต้องตดัสนิใจหาทางออกของปัญหาขณะนัน้ 

ได้ถูกต้องแม่นย�ำ  ความเดือดร้อนของประชาชน

ต้องลดลงได้เร็วที่สุด

	 อกีหนึง่ประการทีส่�ำคญั คอื การพจิารณาถงึ 

ตวับคุคลทีล่งสมคัรเลอืกต้ังประชาชนการตัดสนิใจ 

เลือกผู ้สมัครที่จะมาเป็นผู ้แทนในการบริหาร 

บ้านเมือง ประชาชนต้องพิจารณาคุณสมบัติอย่าง

ถี่ถ้วนครบทุกด้านไม่ว่าจะเป็นประวัติส่วนตัว  

ภูมิหลังของผู้สมัคร ผลงานทางการเมืองที่ผ่านมา 

ประสบการณ์ทางการเมืองทั้งที่เป็นด้านบวกและ

ด้านลบ ประชาชนน�ำข้อมูลที่ได้รับมาแยกแยะ 

ทีละด้านหาปัจจัยที่เชื่อมโยงกันถึงสาเหตุการเกิด

ข่าวด้านลบและตัวผู้สมัครต้องแก้ไขข้อมูลด้านลบ 

ของตนเองด้วยวิธีที่ถูกต้องตามหลักคุณธรรม 

ประชาชนสามารถแยกแยะได้เพราะการทีม่ข้ีอมลู

ด้านลบอย่างเดียวจะไม่ได้เป็นการตัดสินว่าไม่ดี

เสมอไป ต้องมีเหตุและปัจจัยอื่นที่เกี่ยวข้องกัน 

หากประชาชนใช้หลักคิดตามแนวโยนิโสมนสิการ

ได้อย่างครบถ้วนแล้ว การตัดสินใจในการเลือกตั้ง

ท่ัวไปของประชาชนจะได้ผลลัพธ์ออกมาท่ีแม่นย�ำ

ส่งผลให้ประเทศชาติได้นักการเมืองที่มีคุณภาพ

เข้ามาบริหารบ้านเมืองได้อย่างยั่งยืน

	 ด้วยกระบวนการทางความคิดเช่นนี้ คือ 

การใช้หลกัการคดิวเิคราะห์ การคดิทีม่คีวามต่อเนือ่ง 

เป็นล�ำดับ คิดอย่างมีเหตุผล และการใช้ความคิด

ให้เกิดผลอย่างมีเป้าหมาย เพื่อรู้ถึงจุดมุ่งหมาย

ของนโยบายพรรคการเมืองและความมุ่งมั่นใน

การท�ำงานของผู้สมัครรับเลือกตั้ง คือการน�ำหลัก

โยนิโสมนสิการเข้ามาบูรณาการกับการตัดสินใจ 

ในการเลือกตั้งของประชาชนโดยแท้จริง

ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ�ำไพ
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บทน�ำ
 	 บทความชิ้นนี้ เน้นที่จะสะท้อนแง่คิด 

มมุมองของผูเ้ขียนทีม่ต่ีอแนวทางการสร้างพลเมอืง

ในระบอบประชาธิปไตยและบทบาทของพลเมือง 

ในกระบวนการเลอืกตัง้ของส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2566 การที่เลือกประเด็น

ดังกล่าวมาเป็นกรอบในการเขียนครั้งนี้ มีเหตุผล 

3 ประการ 

 	 ป ร ะ ก า ร แร ก  รั ฐ ธ ร ร ม นูญแห ่ ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้ความ 

ส�ำคัญกับการปฏิรูปประเทศด ้านการเมือง  

โดยหวังผลให้ประชาชนมีความรู ้ความเข้าใจ 

ทีถ่กูต้องเกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วม

ในการด�ำเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอด 

ทัง้การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั และให้ประชาชน

ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ

ปราศจากการครอบง�ำไม่ว่าด้วยทางใด 

 	 ประการที่สอง พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนู ญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2560 มาตรา 22 (5) ก�ำหนดให้คณะกรรมการ

การเลอืกตัง้มหีน้าทีส่่งเสรมิ สนับสนุนให้หน่วยงาน

บทบาท ศส.ปชต. : 
บทบาทของพลเมืองคุณภาพในสนามเลือกตั้ง

นายอาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ

อดีตผู้ตรวจการ ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ของรฐั สถาบนัการศกึษาและองค์กรเอกชนในการ

สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน

เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน หรือให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และความรู้ 

ที่ถูกต้องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

 	 จ ะ เ ห็ น ได ้ ว ่ า ท้ั ง รั ฐ ธ ร รมนูญและ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญล้วนให้ 

ความส�ำคัญกับการสร้างความรู ้ความเข้าใจแก ่

ประชาชนเกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อสร้าง 

ประชาชนให้เป็นพลเมือง และหวังว่าพลเมือง 

นัน้เองทีจ่ะมส่ีวนร่วมด�ำเนนิกจิกรรมทางการเมอืง

ต่อไป

 	 ประการที่สาม กระแสการตื่นตัวของ

ประชาชนในการเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

เป็นการทั่วไป เมื่อวันท่ี 14 พฤษภาคม 2566  

ท่ีให้ความสนใจต่อนโยบายการหาเสยีงของผูส้มัคร 

และพรรคการเมืองต่าง ๆ จนกระทั่งมีผู้มาใช้สิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งมากเป็นประวัติการณ์ถึงร้อยละ  

75.71 ซึ่งนับว่าสูงที่สุดนับตั้งแต่มีการเลือกตั้ง

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศไทยรวมทัง้สิน้  

นายอาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ
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27 ครั้ง โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 นั้น  

จากข้อมูลของพิพิธภัณฑ์รัฐสภา (https://parlia- 

mentmuseum.go.th) ระบุว่าจ�ำนวนผู้มีสิทธ ิ

เลอืกตัง้ 4,278,231 คน มาใช้สทิธิเพยีง 1,773,532 คน  

คิดเป็นเป็นร้อยละ 41.45 ส�ำหรับการเลือกตั้ง 

ที่มีผู้มาใช้สิทธิน้อยที่สุดได้แก่การเลือกตั้งครั้งที่ 5 

ในวันที่ 29 มกราคม 2491 จากจ�ำนวนผู้มีสิทธิ 

เลอืกตัง้ 7,176,891 คน มาใช้สทิธิเพยีง 2,177,464 คน  

คิดเป็นร้อยละ 30.34 เท่านั้น 

 	 อย่างไรก็ตาม อาจรวบรัดเกินไปหากจะ

สรุปว่าการที่มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งจ�ำนวนมากนั้น

แสดงให้เห็นถึงความส�ำเร็จในการเลือกต้ัง และ

สะท้อนถึงบทบาทการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง

และการตืน่รูข้องพลเมอืงในสนามเลอืกตัง้ น�ำมาสู ่

ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ การที่ประชาชนมาใช ้

สทิธิเลอืกตัง้จ�ำนวนมากกบัคณุภาพของการเลอืกต้ัง 

มคีวามสอดคล้องสมัพนัธ์ไปในทางเดยีวกนัหรอืไม่ 

ดังนั้น ในบทความนี้จึงก�ำหนดขอบเขตเนื้อหาให้

ครอบคลุม 5 ประเด็น คือ  

     	 1.	 สถานการณ์การเมอืงของประเทศไทย

ที่เป็นมูลเหตุส�ำคัญจ�ำเป็นต้องสร้างพลเมือง

 	 2.	 สาระส�ำคัญของหลักสูตรพลเมืองด ี

วิถีประชาธิปไตย ซึ่งเป็นหลักสูตรหลักที่ กกต.  

ใช้ในการสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพและส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง

 	 3.	 ก าร จัด ต้ั ง ศูนย ์ ส ่ ง เ ส ริ มพัฒนา

ประชาธิปไตยต�ำบล (ศส.ปชต.) ให้เป็นศูนย์กลาง

ในการด�ำเนินกิจกรรมของพลเมือง

 	 4.	 บทบาทของ ศส.ปชต. และเครือข่าย

พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการออกเสียง 

ประชามตเิก่ียวกบัร่างรฐัธรรมนญูและการเลอืกตัง้ 

ที่ผ่านมา

 	 5. ปัญหาบางประการทีเ่กีย่วกับการเลอืกตัง้ 

ในมุมมองของภาคีเครือข่ายพลเมืองและข้อเสนอ

ในการแก้ไข

สถานการณ์การเมืองท่ีเป็นมูลเหตุส�ำคัญจ�ำเป็น

ต้องสร้างพลเมือง

 	  แม้ว่าประเทศไทยจะมีการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ 

ทรงเป็นประมขุ มาตัง้แต่วนัท่ี 24 มถุินายน พ.ศ. 2475  

เป็นระยะเวลากว่า 91 ปี โดยมีรัฐธรรมนูญมาแล้ว 

20 ฉบับ การเลอืกต้ังท่ัวไป 27 ครัง้ มคีณะรฐัมนตรี

มาแล้ว 62 คณะ นายกรัฐมนตรี 29 คน และขณะ

เขียนบทความนี้รัฐสภาอยู่ในระหว่างด�ำเนินการ

พิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร

ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 30 และเมื่อ

ได้ถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์แล้ว 

คณะรัฐมนตรีคณะท่ี 63 จึงจะแถลงนโยบาย

ต่อรัฐสภาเพื่อเข้าบริหารราชการแผ่นดินต่อไป  

จงึกล่าวได้ว่าในแง่โครงสร้างส่วนบน (Superstructure)  

ซึ่งหมายถึงสถาบันทางการเมือง ระบอบการเมือง 

กลไกรฐั และกฎหมายนัน้ ประเทศไทยมคีวามพร้อม 

เฉกเช่นประเทศประชาธิปไตยอื่น ๆ แต่ยังมีอยู ่

สิ่งหนึ่งที่ประเทศไทยมี แต่ประเทศอื่นไม่มี นั่นคือ

เรามีการปฏิวัติรัฐประหารถึง 13 ครั้ง (อาธิศักดิ์. 

2561:27) 

 	 ดั งนั้น บริบทและเงื่อนไขการเป ็น

ประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ของไทยจงึแตกต่าง 
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จากประเทศต่าง ๆ เป็นอันมาก ซึ่งเป็นเหตุผลว่า 

การเลอืกตัง้อย่างเดียวอาจไม่เพียงพอส�ำหรับความ

เป็นประชาธปิไตยในประเทศไทย กล่าวคอื จ�ำเป็น

อย่างมากที่ในการเลือกตั้งนั้นต้องมีพื้นฐานความ

เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งควบคู่กันไปด้วย 

 	 ท�ำไม จึงกล่าวเช่นนั้น?

 	 ย้อนหลังไปกว่า 4 ทศวรรษที่ผ่านมา  

เกดิปรากฏการณ์ “โรคร้อยเอด็” โดย นยิม รฐัอมฤต  

(2558) อธิบายว่าเกิดจาก นายสมพร จุรีมาศ สส. 

จังหวัดร้อยเอ็ดถึงแก่กรรมในเดือนพฤษภาคม 

2524 จึงต้องมีการเลือกตั้งซ่อมเกิดขึ้นภายใน 

90 วัน การเลือกตั้งซ่อมครั้งนี้ พลเอก เกรียงศักดิ์ 

ชมะนันทน์ อดีตนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าพรรค 

ชาตปิระชาธปิไตย ประสงค์จะแจ้งเกดิในทางการเมอืง  

เพ่ือท้าชิงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง 

จึงเป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ฝ่ายรัฐบาลจะต้องหาทาง 

ปกป้องฐานะของตนไม่ให้ถูกแย่งชิงไป โดยส่ง  

พ.ต.ท.บญุเลศิ เลศิปรีชา รองหวัหน้าพรรคกจิสงัคม 

ลงแข่งขันในการเลือกต้ังซ่อมครั้งนี้ ขณะที่ฝ่าย 

พลเอก เกรียงศักดิ์ ก็ถือเป็นเรื่องที่แพ้ไม่ได้เช่นกัน 

จงึต้องทุม่ตวัต่อสูอ้ย่างเตม็ที ่อาจารย์เกษม ศริิสมัพนัธ์  

อดีตเลขาธิการพรรคกิจสังคม เล่าว ่าไปนั่งดู 

พลเอกเกรยีงศกัด์ิ หาเสยีงในตลาด พลเอกเกรยีงศกัด์ิ  

เดินน�ำขบวน ตามด้วยดาราละครโทรทัศน์ แล้ว 

ตามหลงัด้วยคนถอืกระเป๋า ก�ำเงนิใบละร้อยเดนิแจก 

ไปเรื่อย ทางอาจารย์เกษมให้คนคอยดักถ่ายรูปไว้ 

พอได้รูปก็พากันเดินขึ้นศาลากลางเพ่ือร้องเรียน

ว่ามีการแจกเงินในการหาเสียง ปรากฏว่าผู ้ว่า 

ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด และนายอ�ำเภอ 

ต่างลาราชการกันหมด 

 	 ต่อมาตอนเย็นก่อนการเลือกตั้ง ฝ่าย 

พรรคชาติประชาธิปไตยตั้งโต ๊ะท่ีร ้านกาแฟ 

ริมบึงพระรามแจกเงินอย่างเปิดเผย จึงบุกขึ้นไป 

บนโรงพักเพือ่แจ้งความว่ามกีารกระท�ำผดิกฎหมาย  

ปรากฏว่าโรงพักร้าง คงคาดได้แล้วว่าจะมีการ 

แจ้งความด�ำเนนิคด ีต�ำรวจเลยทิง้โรงพกัหน ีเจ้าเมือง 

กท็ิ้งเมือง ต�ำรวจก็ทิ้งโรงพัก เพราะกลัวเกรงบารมี

นักการเมืองระดับอดีตนายกรัฐมนตรี ปล่อยให ้

ลอยนวลแจกเงินซ้ือเสียงกันได้อย่างเย้ยฟ้าท้าดิน  

โรคนีไ้ด้ระบาดเป็นการซือ้สทิธขิายเสยีงทัว่ประเทศ  

จนกลายเป็นวฒันธรรมการเมอืงของคนไทยทีต้่อง 

มีเงินมีทองหรือข้าวของติดไม้ติดมือเมื่อถึงฤดู 

เลอืกตัง้ หรอืกล่าวได้ว่า “การเลอืกตัง้กบัการทจุรติ

ซื้อสิทธิขายเสียงเป็นของคู่กัน” น�ำมาสู่การจัดตั้ง

รัฐบาลท่ีมาจากการซ้ือเสียงและเมื่อเข้ามีอ�ำนาจ

แล้วก็มีการทุจริตคอร์รัปชันเพื่อถอนทุนคืน ท�ำให้

เกิดกระแสเรียกร้องให้ต้องมีการปฏิรูปการเมือง

กระท่ังเกิดรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ซ่ึงกล่าวกัน

ว่าดีที่สุดเท่าที่เคยมีมา 

 	 รัฐธรรมนูญดังกล่าวได้ให้สิทธิเสรีภาพ

อย่างกว้างขวาง ส่งเสริมบทบาทของประชาชนให้

มีส่วนร่วมทางการเมือง ให้รัฐบาลมีประสิทธิภาพ

และเสถียรภาพ ขณะเดียวกันก็มีกระบวนการ

ตรวจสอบทีเ่ข้มแข็ง มอีงค์กรอสิระเกิดข้ึนมากมาย  

หนึง่ในนัน้ คอื คณะกรรมการการเลอืกตัง้ หรอื กกต.  

ท�ำหน้าทีค่วบคมุด�ำเนนิการเลอืกตัง้ให้สุจรติ โปร่งใส 

และเที่ยงธรรม ซึ่งแม้ว่าจะสามารถลงโทษผู้สมัคร 

และนักการเมืองท่ีทุจริตลงได้ไม่น้อย แต่ก็ยังไม่

หมดไปและนับวันกลวิธีการทุจริตในการเลือกตั้ง 
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จะซบัซ้อนมากขึน้จนยากทีจ่ะจบัได้ไล่ทนั พฤตกิรรม 

ของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วน 

ท�ำให้คนในสังคมไทยมีทั้งที่คัดค้านและสนับสนุน  

มคีวามเหน็ทีแ่ตกต่างกันรนุแรง ถงึขัน้แบ่งสแีบ่งฝ่าย  

โดยที่ต่างฝ่ายต่างก็เห็นว่าตนเป็นประชาธิปไตย 

และอีกฝ่ายไม่เป็นประชาธิปไตย

 	 ในที่สุด เกิดรัฐประหารขึ้นถึง 2 ครั้ง  

ในระยะเวลาทีห่่างกนัเพยีง 8 ปี คือในปี พ.ศ. 2549  

และ พ.ศ. 2557   นักวิชาการบางท่าน อาทิ 

ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช เคยเรียก

ปรากฏการณ์เช่นน้ีว่า “วงจรอบุาทว์ทางการเมอืง” 

หรือวัฏจักรแห่งความชั่วร้ายที่เกิดขึ้นอย่างซ�้ำซาก

ในประเทศไทย

ภาพ “วงจรอบุาทว์ทางการเมอืง” (ทีม่า: ชยัอนันต์. 

2557:26)

 	

 

	

 	 กล่าวคือ เมื่อมีการเลือกตั้งก็จะมีการ

ซ้ือเสียง เมื่อการซื้อเสียงเป็นการลงทุนเพื่อให้ได้

อ�ำนาจทางการเมือง และใช้อ�ำนาจน้ันมาทุจริต

คอร์รัปชันเพื่อถอนทุนและสะสมทุนไว้เพื่อใช้ใน

การเลอืกตัง้ครัง้ต่อไป ท�ำให้ถกูต่อต้านคดัค้านจาก

ประชาชน และในทีส่ดุกต้็องยบุสภาหรอืลาออกไป 

หรือไม่กองทัพก็ใช้เป็นข้ออ้างในการรัฐประหาร  

จากนัน้ก็มกีารร่างรฐัธรรมนญูใหม่และมกีารเลอืกตัง้  

มกีารซือ้เสยีง... เป็นเช่นนีเ้รือ่ยไปไม่รูจ้บ (อาธศิกัดิ.์ 

2561: 29-30)

	 ปฏิเสธไม่ได ้ว ่าต ้นตอของการทุจริต 

มีพื้นฐานมาจากความสัมพันธ์กันในเชิงอุปถัมภ์

ระหว่างการเมืองการเลอืกตัง้ระดบัชาตแิละระดบั

ท้องถิ่น ซึ่งรังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ (2544:222-223) 

กล่าวว่านบัตัง้แต่การเลอืกตัง้เดอืนมกราคม 2518 

เป็นต้นมา กลุ่มทุนภูธรสามารถยึดกุมพ้ืนท่ีในเวที

การเมอืงระดบัชาตเิพ่ิมขึน้และกลุม่ทุนเหล่านัน้ได้

ใช้อ�ำนาจทางการเมอืงในการแสวงหาผลประโยชน์ 

จากการจดัสรรสมัปทาน การจดัสรรโควตาการน�ำเข้า 

และการส่งออก การถ่ายโอนการผลติสูภ่าคเอกชน  

การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยราชการ การก�ำหนด

นโยบายท่ีให้ประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง 

ตลอดจนการผันงบประมาณและทรัพยากรของ

แผ่นดินในการสร้างคะแนนนิยมทางการเมือง

และสายสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของตนเอง ท้ังนี้ 

ความรุนแรงของปัญหาการทุจริตในประเทศไทย 

นอกจากจะปรากฏทางสื่อมวลชนและสื่อสังคม

อย่างแพร่หลายเป็นท่ีประจักษ์แล้ว ยังยืนยัน 

ได้จากข้อมูลการส�ำรวจดัชนีการรับรู้การทุจริต 

(Corruption Perceptions Index:CPI) ของ 

องค์กรเพือ่ความโปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency  

International:TI) ซึ่งได้ด�ำเนินการมาต่อเนื่อง

ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 โดย Atirut Duereh (2566) 
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นักวิจัยจากศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนหรือ SDG Move รายงานว่ามีการ

ชะงกังนัของการต่อต้านของการต่อต้านคอร์รัปชนั

ในกลุ่มแม่น�้ำโขงซึ่งรวมทั้งประเทศไทยด้วย โดย

ดชันีภาพลกัษณ์คอร์รปัชนัในปี 2565 ประเทศไทย

ได้คะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

จัดอยู่ในอันดับที่ 101 ของโลกจากประเทศที่ถูก

จัดล�ำดับทั้งสิ้น 180 ประเทศ ซึ่งแม้ว่าจะดีขึ้นจาก

ปี 2564 ที่ได้ 35 คะแนนและอยู่ในอันดับที่ 110 

ของโลก แต่เมือ่เทยีบกบัประเทศเพือ่นบ้านในกลุม่

อาเซียนด้วยกันอย่างสิงคโปร์ที่ได้ 83 คะแนนเป็น

อันดับที่ 4 ของโลก รวมทั้งประเทศมาเลเซียและ

เวียดนามที่ได้ 47 และ 42 คะแนนตามล�ำดับแล้ว 

นับว่าการทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรง

มากกว่า และคะแนนฉุดรั้งที่ส�ำคัญประการหนึ่ง

คือมีการใช้อ�ำนาจหรือต�ำแหน่งทางการเมืองผ่าน

ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ รวมทั้งความ

สัมพันธ์ระหว่างภาคการเมืองและภาคธุรกิจที่เอื้อ

ให้มีการทุจริตคอร์รัปชันดังกล่าวนั่นเอง 

	

หลักสตูรพลเมอืงดวีถิปีระชาธปิไตย: หลักสูตร
หลักของ กกต. เพื่อสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ
 	 หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2540 

เป็นต้นมาเกิดกระแสความตื่นตัวของประชาชนที่

ให้ความส�ำคัญกบัแนวคิดและเน้ือหาในรัฐธรรมนญู

โดยเฉพาะเรื่องสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในการตรวจสอบการ

ใช้อ�ำนาจรัฐและนโยบายสาธารณะเป็นอย่างมาก  

หน่วยงานของรัฐเองก็ให้ความส�ำคัญกับการ 

เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับ

สิทธิเสรีภาพและการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ

ด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตามจุดอ่อนส�ำคัญในการ

เผยแพร่ความรู้ดังกล่าว คือ มีการด�ำเนินงานที่ไม่

ต่อเนื่องและมักตอบสนองนโยบายเพื่อสร้างฐาน

คะแนนนิยมของฝ่ายการเมืองมากกว่าที่จะค�ำนึง 

ถึงโอกาสที่ประชาชนพึงได้รับข้อมูลข่าวสาร 

ทีถ่กูต้องและมากพอท่ีจะใช้ในการปกป้องคุ้มครอง

สทิธเิสรภีาพของตน รวมถึงการสร้างความตระหนกั 

ที่จะไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น ไม่ฝ่าฝืน

กฎหมาย และไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของสังคม 

(อาธิศักดิ์. 2558:10)          

 	 นอกจากนัน้ การเข้ามส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ของประชาชนยังมีน้อยและไม่อยู ่ในแนวทาง 

ทีถู่กต้องนกั ทัง้การเมอืงภาคพลเมอืงและการเมอืง

ภาคตัวแทน ดังจะเห็นได้จากในการเลือกตั้ง

ตวัแทนทกุระดบัทกุประเภทยงัมกีารทจุรติซือ้สทิธิ

ขายเสยีงจ�ำนวนมาก โดยท่ีผูน้�ำหรอืแกนน�ำองค์กร

ประชาชนนอกจากจะไม่มบีทบาทและส่วนร่วมใน

การเฝ้าระวังและสอดส่องดูแลเพื่อให้การเลือกตั้ง 

มคีวามสจุรติและเท่ียงธรรมแล้ว มไีม่น้อยท่ีแกนน�ำ 

เหล่านัน้จะแปรสภาพเป็นผูส้นบัสนนุหรือหวัคะแนน 

ของผู ้สมัครและพรรคการเมืองกระท�ำการผิด

กฎหมายเลือกตั้งเสียเอง ดังนั้น ในฐานะท่ี กกต. 

เป็นองค์กรรับผิดชอบจัดการเลือกตั้งเพื่อให้ได้

นักการเมืองมาบริหารประเทศจึงมักถูกกล่าวหา

เสมอมาว่าไม่สามารถคัดกรองนักการเมืองที่ดี 

มีคุณภาพ และไม่สามารถสกัดก้ันการซื้อเสียงได ้ 

แม้ว่า กกต. จะมีข้อจ�ำกัดมากมายในหลาย ๆ  ด้าน  

ทั้งในเรื่องกฎหมาย เร่ืองขอบเขตอ�ำนาจหน้าท่ี

ว ่าเป็นอุปสรรคในการแก้ปัญหาการซ้ือเสียง 
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ดังกล่าว แต่ปัญหาที่แท้จริงคือเรื่องจิตส�ำนึกของ

คนที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง ทั้งนักการเมือง 

พรรคการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของ 

กกต. เอง และที่ส�ำคัญที่สุด คือ ประชาชนผู้มี

สทิธเิลือกตัง้ ซึง่เป็นผูต้ดัสนิใจเลอืกตัง้ตวัแทนและ

ตดัสนิชีข้าดผลแพ้ชนะในการเลอืกตัง้อย่างแท้จริง 

ดังนั้น สิ่งแรกที่ กกต. ด�ำเนินการ คือ การสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัประชาธปิไตยและสร้าง

ความเข้มแขง็ให้ประชาชนกลายเป็นพลเมอืงผูต่ื้นรู ้

ด้วยการสร้างหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย 

พร้อมทัง้สร้างวทิยากรกระบวนการแบบมส่ีวนร่วม

จากบคุลากรของ กกต. เองเพือ่เป็นวทิยากรตัวคูณ  

รวมทั้งสร้างวิทยากรเพิ่มขึ้นจากบุคลากรของ

หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อขยายความรู้ไปสู่ประชาชน

และเยาวชนอย่างกว้างขวางเป็นการเตรียมความ

พร้อมรองรับการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในอนาคต

 	 การอบรมตามหลักสูตรพลเมืองดีวิถี

ประชาธิปไตยหรือในเวลาต่อมาได้พัฒนาเป็น 

“หลักสูตร พลเมืองคุณภาพใช้เทคนิคการจัดการ 

เรยีนรูแ้บบมส่ีวนร่วม (PARTICIPATORY LEARNING)  

หรือ PL (อาธิศักด์ิ. 2561:74) เริ่มจากการดึง

ประสบการณ์เดิมของผู้เข้าอบรมออกมาให้มีการ

อภิปรายแลกเปลี่ยนสะท้อนความคิดเห็นซึ่งกัน

และกัน มีการทดลองประยุกต์และน�ำไปใช้ จนได้

ข้อสรุปเป็นความคิดรวบยอด น�ำไปสูป่ระสบการณ์

ใหม ่ที่ เพิ่ มขึ้ นจาก เดิ มและน� ำ ไปอภิปราย 

แลกเปลี่ยนต่อ วิธีการอบรมแบบนี้เน้นผู้เข้าอบรม

เป็นศูนย์กลางในการเรียนรู ้และให้ผู ้เข้าอบรม 

มีส่วนร่วมทุกกิจกรรม เพื่อให้ได้ทั้งความรู้ใหม ่

เกิดความเข้าใจ เพิ่มทักษะ ปรับทัศนคติ และการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากประชาชนท่ีเฉยชา 

ให้เป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ 

 	 ด้วยกระบวนการฝึกอบรมที่จริงจังและ

เข้มข้นทั้งด้านเนื้อหาและกระบวนการฝึกอบรม 

โดยเฉพาะการฝึกอบรมหลักสูตรการเป็นวิทยากร

ซึ่งใช้ระยะเวลาอบรมถึง 5 วัน 4 คืนนั้นท�ำให้ผู้เข้า

อบรมบางคนที่ไม่คุ้นชินเกิดอาการอ่อนล้า ขณะที่ 

หลายคนมุ่งมั่นเร่าร้อนท่ีจะน�ำหลักสูตรนี้ไปใช้

ขยายผล ในที่สุด ชูชาติ ครุฑใจกล้า ผู้อ�ำนวยการ

ฝ่ายพัฒนาเครือข่าย 2 ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง หนึ่งในทีมวิทยากรกลางเกิดแรง

บันดาลใจรจนาบทกวีสะท้อนภาพสถานการณ์

บ้านเมือง ปลุกเร้าให้วิทยากรเกิดความฮึกเหิม 

มพีลงัมุง่มัน่สร้างพลเมอืง และสร้างจติส�ำนกึความ

เป็นพลเมืองผู้ตื่นรู้ให้ประชาชนผู้เข้ารับการอบรม 

ดังนี้ (อาธิศักดิ์,2561:24) 

เรามีรัฐธรรมนูญ ยี่สิบฉบับ

การเลือกตั้ง ถ้าจะนับ ยี่สิบหกหน 

(รัฐประหารถ้าจะนับสิบสามหน)

มีนายกรัฐมนตรี ยี่สิบเก้าคน

แต่พวกเรา ยังยากจน กันต่อไป

กี่อ�ำนาจ กี่รัฐบาล ที่ผ่านพ้น

ล้วนเหยียบบ่าประชาชน ขึ้นเป็นใหญ่

อ้างอ�ำนาจ อ้างประชาธิปไตย

ก็เพื่อใช้ ฉ้อฉล ปล้นแผ่นดิน

กี่รัฐธรรมนูญ ที่สูญเปล่า

กี่เรื่องราว การต่อสู้ มิรู้สิ้น

กี่บัตรเบอร์ ที่เลือกกา จนชาชิน
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ว่าเมือ่การเมอืงดขีึน้แล้วชวีติของตนกย่็อมจะดขีึน้

ตามไปด้วย 

	 วิทยากรใช้วิธีการแจกบัตรค�ำให้ผู ้เข้า

อบรมเขยีนข้อความสัน้ ๆ  ถงึสถานการณ์บ้านเมอืง

ด้านต่าง ๆ  เช่น ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และ 

การทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นอยู่ในปัจจุบันว่าเป็น

อย่างไร เขียนเสรจ็ให้น�ำไปตดิท่ีบอร์ด และวทิยากร

อ่านค�ำตอบทีละบอร์ด ผู้เข้าอบรมทุกคนไม่ว่า 

จะมาจากกลุ่มเป้าหมายใดจะกระตือรือร้นสนใจ 

มส่ีวนร่วมแสดงความคิดเห็นโดยอสิระ ทัง้นกัเรยีน

นักศึกษา ข้าราชการ ทหาร ต�ำรวจ ผู้น�ำท้องถิ่น 

พระสงฆ์ นักโทษในเรือนจ�ำผู้ใกล้ครบก�ำหนดโทษ 

ทหารเกณฑ์ก่อนปลดประจ�ำการ ชาวไทยมุสลิม

เหมือนเปลี่ยนฝูง เหลือบริ้น ตลอดมา

เพราะอ�ำนาจอธิปไตยของปวงชน

สูญสิ้น เมื่อพ้นจากคูหา

ยอมพ่ายแพ้ ต่ออ�ำนาจรัฐสภา

ที่ยกมือ รักษาประโยชน์ตน

จะต้องแก้ รัฐธรรมนูญ อีกกี่ครั้ง

จะต้องไป เลือกตั้ง อีกกี่หน

จะให้ เขาฉ้อฉล อีกเท่าไร

ข้าวในนา ปลาในหนอง ของลูกหลาน

จะให้เขา ล้างผลาญ อีกนานไหม

จะนั่งลง ปลงสังเวช ประเทศไทย

หรือลุกขึ้น แก้ไข ด้วยมือเรา

มัวเฉยชา อย่างนี้ ไม่มีหวัง

ทุกทุก การเลือกตั้ง ก็สูญเปล่า

ทิ้งเคราะห์กรรม ให้ลูกหลาน อีกนานเนา

ถ้าประเทศ ของเรา ขาดพลเมือง

 	 เนื้อหาและกระบวนการอบรมตาม

หลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย

 	 เนื้อหาวิชาตามหลักสูตรประกอบด้วย 4 

วชิา คอื 1. ชวีติกบัการเมอืง 2. ต้นไม้ประชาธิปไตย 

3. พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย 4. การขับเคลื่อน

ศนูย์ส่งเสรมิพฒันาประชาธปิไตยต�ำบล (ศส.ปชต.) 

ส�ำหรบัวชิาแรก คือ “ชวีติกบัการเมอืง” นัน้ ได้ช่วย

เปิดประตคูวามคิดใหม่ให้ผูเ้ข้าอบรม ซึง่แต่เดิมเหน็

ว่าการเมอืงเป็นเรือ่งไกลตวั และน่าเบือ่จงึไม่อยาก

เกีย่วข้องด้วย ให้หนัมาสนใจเข้ามส่ีวนร่วมทางการ

เมืองและเกิดความตระหนักว่าตนจะต้องเข้ามามี

ส่วนร่วมท�ำการเมืองให้ดีข้ึนด้วยตัวเอง โดยหวัง

แจกบัตรค�ำให้ทุกคนวิเคราะห์สถานการณ์บ้านเมือง

พบว่าเร่ืองการทุจริตเป็นปัญหารุนแรงที่สุดในสังคม

นายอาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ
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ในจังหวัดชายแดน กลุ่มชาติพันธุ์ทางภาคเหนือ 

ชนพื้นเมืองชาวเลทางภาคใต้ ฯลฯ ต่างสะท้อนให้ 

เห็นว ่าสถานการณ์บ้านเมืองไทยยังมีป ัญหา  

และปัญหาทีน่บัว่ารนุแรงทีส่ดุ คือปัญหาการทจุรติ 

ซึ่งเป็นยาด�ำแทรกอยู่ในทุกปัญหาของบ้านเมือง 

จากนั้น วิทยากรได้เสริมข้อมูลดัชนีภาพลักษณ์

ความโปร่งใสที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 

ได ้จัดให ้ประเทศไทยอยู ่ ในล�ำดับที่สอบตก 

มาโดยตลอด เป็นส่ิงยนืยนัว่าการทจุรติเป็นปัญหา 

ที่หนักหน่วงรุนแรงในสังคมไทย ทว่าที่ผ่านมา

ประชาชนส่วนใหญ่มักเฉยชาต่อปัญหา คิดว่า 

การทุจริตโกงกินเป็นเร่ืองธรรมดา และบางครั้ง 

ก็เข้าร่วมกบัการทจุรตินัน้ด้วย เมือ่ร่วมสร้างปัญหา

จึงจ�ำเป็นท่ีประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการ

แก้ปัญหา 

 	 เมื่อประชาชนเกิดความตระหนักและ

ปรารถนาเข้ามส่ีวนร่วมทางการเมอืงแล้ว จึงจ�ำเป็น

ต้องรู้สาระส�ำคัญของประชาธิปไตย ซึ่งในอดีต  

เรามกัสอนประชาธปิไตยแบบท่องจ�ำ ท�ำให้ผูเ้รยีน

ขาดความเข้าใจอย่างแท้จริง หลักสูตรพลเมืองฯ  

ได้ออกแบบการเรียนรู้ประชาธิปไตยอย่างง่าย ๆ 

โดยการน�ำต้นไม้ ซึ่งทุกคนรู้จักและคุ้นเคยเป็น

อย่างดีมาเปรียบเทียบกับองค์ประกอบต่าง ๆ  

ที่ส�ำคัญของประชาธิปไตย เป็นการน�ำเข้าสู่วิชา 

ที่สอง คือ “ต้นไม้ประชาธิปไตย”

 	  วิทยากรอธิบายเริ่มจากส่วนแรกของ 

“ต้นไม้ประชาธิปไตย” คือ ส่วนที่เป็น“ดอกผล

ของต้นไม้” ว่า เปรียบเสมือนประโยชน์หรือ

สิ่งท่ีเราคาดหวังว่าจะได้รับจากประชาธิปไตย 

ส่วนที่สอง “ดินที่อุดมสมบูรณ์” คือ ค่านิยม 

อุดมการณ์ประชาธิปไตยที่ควรปลูกฝังแก่เยาวชน

และประชาชน ส่วนท่ีสาม “ราก” ซ่ึงเป็นส่วนท่ี

ยึดเหนี่ยวต้นไม้ไว้ไม่ให้ล้ม เปรียบเหมือนหลักการ

ประชาธิปไตยที่ต้องมั่นคงไม่คลอนแคลนทรุดเซ 

ส�ำหรับส่วนที่สี่ คือ “ล�ำต้น” เป็นโครงสร้างที่ใหญ่

และแข็งแรงท่ีสุดของต้นไม้ เปรียบได้กับสถาบัน

และองค์กรหลักท่ีส�ำคัญของประเทศท่ีท�ำหน้าท่ี

ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยให้มั่นคงยั่งยืน 

และส่วนสดุท้ายของต้นไม้ ได้แก่ “กิง่ก้าน”เปรยีบ

เสมือนระบบ กลไก และกระบวนการที่ท�ำหน้าที่

ตรวจสอบควบคุมการท�ำงานของสถาบันและ

องค์กรเหล่านัน้ ให้ท�ำงานอย่างมปีระสทิธภิาพและ

โปร่งใส ไม่มีการทุจริตคอร์รัปชัน

ทุกค�ำตอบ มาจากการระดมความคิดของผู้เข้าอบรม

เป็นการเรียนรู้หลักการและกระบวนการประชาธิปไตย

การเลือกต้ังที่สุจริต โปร่งใส และเที่ยงธรรม อย่างง่าย ๆ

โดยใช้ต้นไม้เป็นสื่อการเรียนรู้
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	 เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่าง

เตม็ที ่วทิยากรจะใช้วธิกีารแบ่งกลุม่ระดมความคดิ

เห็นและให้กลุ่มเขียนค�ำตอบพร้อมอธิบายเหตุผล

ก่อนจะน�ำไปติดที่ส่วนต่าง ๆ ของต้นไม้ จนครบ

ทั้ง 5 ส่วน จากนั้นวิทยากรจึงจะสรุปและเติมเต็ม 

ให้ถูกต้องสมบูรณ์ การที่ทุกค�ำตอบได้มาจาก 

การระดมความคิดเห็นของผู้เข้าอบรมน้ีเองเป็น 

การเรียนรู้หลักการ กระบวนการประชาธิปไตย 

และการเลือกต้ังที่สุจริต โปร่งใสและเที่ยงธรรม

อย่างง่าย ๆ  โดยใช้ต้นไม้เป็นสื่อการเรียนรู้ สุดท้าย

วิทยากรจะถามว่า “ท่านเป็นส่วนใดของต้นไม้

ประชาธิปไตย” ค�ำตอบทีไ่ด้ คอื ทกุคนเป็นทกุส่วน

ของต้นไม้ประชาธปิไตย จากน้ันวทิยากรสรปุขอให้ 

ทุกคนช่วยกันปลูกต้นไม้ประชาธิปไตยให้เจริญ 

งอกงาม ซึ่งหมายถึงการช่วยกันสร้างพลเมือง 

ให้มากมายเต็มแผ่นดินนั่นเอง

 	 เ มื่ อ รู ้ ห ลั ก ก า รและกระบวนกา ร

ประชาธิปไตย รวมทั้งกลไกการตรวจสอบต่าง ๆ  

จากต้นไม้ประชาธิปไตยแล้ว วิชาต่อมา คือ 

“พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย” ซึ่งต่อมาภายหลัง

ได้ปรับชื่อวิชาเป็น “การเป็นพลเมืองคุณภาพ” 

ถือว่าเป็นวิชาส�ำคัญในการท�ำความเข้าใจกับ

ความหมายของพลเมืองอันมีลักษณะแตกต่าง

จากประชาชนทั่ว ๆ ไป โดยพลเมืองนั้นมาจาก 

ค�ำว่า “พละ”+ “เมือง” หมายถึงประชาชนที่เป็น

ก�ำลังของบ้านเมือง เป็นผู้ที่มีจิตส�ำนึกสาธารณะ  

มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมส่วนรวม เหน็ประโยชน์ 

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั มคีวามรบัผดิชอบ 

ต่อสังคม ฯลฯ ในวิชานี้ ผู้เข้าอบรมจะได้เรียนรู ้

คุณลักษณะส�ำคัญของผู้เป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย สรุปได้ย่อ ๆ  3 ประการ คือ 1. การ

เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 2. การเคารพสิทธิ

เสรีภาพและกฎกติกาของสังคม และ 3. มีความ 

รับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู ้อื่น และต่อสังคม 

ประเทศชาติ จุดเน้นส�ำคัญของวิชานี้ คือ การให้ 

ผูเ้ข้าอบรมเป็นผูก้�ำหนดพฤตกิรรมความเป็นพลเมอืง 

ในลักษณะต่าง ๆ  ด้วยตนเอง ท�ำให้ผู้เข้าอบรมเกิด 

ความเข้าใจสามารถวิเคราะห์แยกแยะลักษณะ

หรือตัวอย่างพฤติกรรมของผู้ท่ีเป็นพลเมือง และ

ไม่เป็นพลเมืองได้อย่างถูกต้อง รวมท้ังยังเป็นการ

กระตุ้นความคิดสร้างจิตส�ำนึกความเป็นพลเมือง

และความกระตือรือร้นสนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วม

ทางการเมืองอีกด้วย 

 	 ส�ำหรบัวชิาสดุท้าย คอื วชิา “การขบัเคลือ่น 

ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยหรือ ศส.ปชต.”  

วิชานี้ ช้ีให้เห็นความส�ำคัญและความจ�ำเป็นท่ี

พลเมืองจะต้องมีศูนย์กลางด�ำเนินกิจกรรมของ 

พลเมืองในต�ำบลหมู ่บ ้าน และชุมชนต่าง ๆ  

โดยการสรุปเชื่อมโยงจากวิชาแรกว่า การปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยหัวใจอยู่ท่ีประชาชนผู้เป็น 

เจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย เราทุกคนอยากให้การเมอืงดี  

เพราะถ้าการเมืองดีชีวิตเราจะดีข้ึน และคนท่ีจะ

ท�ำให้การเมืองดีขึ้น ก็คือ ตัวเราเอง ซึ่งต่อไปนี ้

จะมิใช่ประชาชนผู้เฉยชาอีกต่อไป แต่จะต้องเป็น 

พลเมืองท่ีมีคุณภาพ อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะม ี

พลเมืองเกดิขึน้แล้ว หากพลเมอืงไม่มกีารรวมพลงักนั  

ต่างคนต่างท�ำ  ต่างคนต่างคิดไปคนละทิศละทาง 

การแก้ปัญหา การพัฒนาประเทศ และการพัฒนา

ประชาธิปไตยก็จะไม่ส�ำเร็จ ดังนั้น จึงมีแนวคิด 

ท่ีจะมีศูนย์กลางในการท�ำกิจกรรมประชาธิปไตย

นายอาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ
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ของพลเมอืงเกดิขึน้ในต�ำบล เรยีกว่า“ศนูย์ส่งเสรมิ

พัฒนาประชาธิปไตยต�ำบล หรือ ศส.ปชต.”  

                                          

การจดัตัง้ศนูย์ส่งเสรมิพัฒนาประชาธปิไตย 
(ศส.ปชต.) เพ่ือเป็นศูนย์กลางด�ำเนิน
กิจกรรมของพลเมือง 
 	 จดุเริม่ต้นของการจดัตัง้ศนูย์ส่งเสรมิพฒันา 

ประชาธิปไตย หรือ ศส.ปชต. เกิดขึ้นในปี 2556 

โดย ดร.สุชาติ ใจภักดี ผู้อ�ำนวยการการเลือกต้ัง 

ประจ�ำจังหวัดเชียงใหม่ (สุชาติ, 2563: 153-158)  

ได้น�ำแนวคิดการสร้างความเป็นพลเมืองที่ได้รับ 

จากการศึกษาดูงานที่ประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน

มาด�ำเนินการจัดตั้งศูนย ์ส ่งเสริมและพัฒนา

ประชาธิปไตยต�ำบล (ศส.ปชต.) รวม 19 ต�ำบล  

ทีก่�ำลังจะมกีารเลอืกตัง้ผูบ้รหิารท้องถิน่และสมาชกิ 

สภาท้องถ่ินเป็นพ้ืนที่ทดลองน�ำร่องที่ จังหวัด

เชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความเป็น

ประชาธปิไตยในวถิชีวีติอย่างยัง่ยนืให้กับประชาชน 

โดย ดร.ประวิช รัตนเพียร กกต. ที่รับผิดชอบ

ด้านกิจการการมีส่วนร่วมขณะนั้นได้ไปสัมภาษณ์

คณะกรรมการ ศส.ปชต. ด้วยตนเอง เห็นว่าเป็น

แนวทางการสร้างพลเมืองให้เข้มแข็งและสามารถ 

ใช้เป็นกลไกขบัเคลือ่นประชาธปิไตยอย่างต่อเนือ่ง  

ไม่เฉพาะช่วงที่มีการเลือกตั้งเท่านั้น จึงมอบหมาย 

ให้ด้านกจิการการมส่ีวนร่วมด�ำเนนิการให้ทกุจงัหวัด 

จัดตั้ง ศส.ปชต. ขึ้นเป็นตัวอย่างจังหวัดละ 1 แห่ง  

และต่อมาให้ขยายครอบคลมุทกุต�ำบลทัว่ประเทศ 

รวมทัง้ให้จดัท�ำหลกัสตูรพลเมอืงวถิปีระชาธปิไตย  

เพือ่ใช้ในการฝึกอบรมอย่างเข้มข้นให้คณะกรรมการ  

ศส.ปชต. ทุกคน ก่อนเข้าปฏิบัติงาน โดย ศส.ปชต. 

มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ (อาธิศักดิ์, 2561: 9-10)

 	 1.	 เป็นศูนย์กลางพัฒนาประชาธิปไตย 

เพื่อให้ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านต�ำบลใช้เป็นท่ี

พบปะพูดคุย ประชุมปรึกษาหารือ ร่วมคิดร่วม

วางแผนการท�ำงาน ฯลฯ

	 2.	 ให้ความรู้ประชาธิปไตยและการ

เลือกตั้ง คณะกรรมการ ศส.ปชต. มีหน้าที่น�ำ

ความรู ้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง

ตามหลักสูตรพลเมืองคุณภาพมาถ่ายทอด เพื่อ

ให้ประชาชนและเยาวชนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

มีวินัยและความรับผิดชอบ เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว ต่อต้านหรือไม่ร่วมมือ

สนับสนุนการทุจริตคอร์รัปชัน และการซื้อสิทธิ 

ขายเสียงในการเลือกตั้ง

	 3.	ส่ ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น กิ จ ก ร ร ม

ประชาธิปไตย ทั้งนี้ แต่ละชุมชนจะมีกิจกรรม

ส่วนรวมที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตประชาชนเกิดขึ้น

อย่างสม�่ำเสมออยู่แล้ว เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน  

งานประเพณ ีงานรณรงค์รกัษาสิง่แวดล้อม การก�ำจดั 

ยงุลาย กจิกรรมวนัผูส้งูอายุ ฯลฯ รวมทัง้กจิกรรมอืน่ ๆ   

ในช่วงที่มีการเลือกตั้ง เช่น การรณรงค์หมู่บ้าน 

ไม่ขายเสียง การสอดส่องเฝ้าระวังทุจริตในการ

เลอืกตัง้ เป็นต้น ดงันัน้ ศส.ปชต. จงึมหีน้าทีส่่งเสรมิ 

กิจกรรมประชาธิปไตยในชุมชน หมู่บ้านต�ำบล  

เช่น ถ้าชุมชนมีปัญหาเรื่องใดก็ควรมีการระดม

ความคิดเห็นจากสมาชิก เสนอแนวทางแก้ไขที่มา

จากความเห็นพ้องต้องกัน ยึดหลักเหตุผลโดย

ยอมรับเสียงส่วนใหญ่และรับฟังเสียงข้างน้อย  

ไม่ใช้เสียงข้างมากลากไป หรือใช้อิทธิพล หรือ 

สิ่งจูงใจท่ีท�ำให้การออกเสียงไม่ได้เป็นไปตามเหตุ
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และผล เมื่อได้กฎกติการ่วมกัน ทุกคนก็ต้องยึดถือ

ปฏิบัติโดยไม่มีการฝ่าฝืนหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัต ิ

ถ้าเห็นว่ากฎกติกาไม่เหมาะสมก็ควรน�ำเข้ามา

พิจารณาในที่ประชุมของสมาชิก เพื่อปรับปรุง

แก้ไข การขับเคลื่อนภารกิจต่าง ๆ ของชุมชนด้วย

กระบวนการประชาธิปไตย จะเป็นแบบอย่างให ้

กับหมู่บ้านชุมชนอื่น ๆ ได้	

	 4.	 พัฒนาต่อยอดเพื่อสร้างและขยาย

เครือข่ายพลเมือง เนื่องจาก ศส.ปชต. ไม่สามารถ

ท�ำงานได้ส�ำเร็จเพียงล�ำพังในกลุ่มคณะกรรมการ 

ศส.ปชต. ด้วยกนัเอง จงึจ�ำเป็นต้องสร้างและขยาย

เครือข่ายพลเมืองที่มีคุณภาพให้มากขึ้น เพื่อเป็น

ฐานพลงัของ ศส.ปชต. ในการขบัเคลือ่นและพัฒนา

ประชาธิปไตยในต�ำบลหมู่บ้าน ท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  

เพื่อส่วนรวม และสนับสนุนการเลือกตั้ง เช่น  

จติอาสาบ�ำเพญ็ประโยชน์ อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุ 

และคนพกิาร เป็นตาสบัปะรดแจ้งเบาะแสแก่ กกต. 

หรือเป็นอาสาสมคัรตรวจสอบการเลอืกต้ัง เป็นต้น

 	 5.	สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 

เลือกตั้ง การเลือกต้ังจะไม่ประสบผลส�ำเร็จ  

ถ้าภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้ส่วนราชการ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ เอกชน และที่ส�ำคัญ คือ 

ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วม ดังนั้น ศส.ปชต. 

จึงต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายมาช่วยกัน

ท�ำให้การเลือกตั้งมีคุณภาพ   ได้ผู้แทนดี ไม่มีการ

ทุจริตเลือกต้ัง โดยเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ

เลือกตั้งทั้งช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเลือกตั้ง 

 	 จะเห็นได้ว่าภารกิจที่ ศส.ปชต. ได้รับ 

มอบหมายในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยนั้น

สามารถด�ำเนนิการได้ตลอดเวลา ไม่เฉพาะช่วงทีม่ี

การเลอืกตัง้ แต่อย่างไรกด็เีพือ่เตรยีมพร้อมรองรบั

การเลอืกตัง้ สส. ปี 2566 เพือ่ให้ ศส.ปชต. มภีารกจิ

ทีช่ดัเจนในการสนบัสนนุการเลอืกตัง้มากขึน้ ต่อมา  

กกต. จงึได้ออกระเบยีบคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

ว่าด้วยศนูย์ส่งเสริมพฒันาประชาธปิไตย พ.ศ. 2560  

และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2565 ก�ำหนด

ให้ ศส.ปชต. มีหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความรู้

ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็น

ประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชน การบูรณาการ ขยาย และพัฒนา 

ศักยภาพเครือข่ายภาคพลเมือง การส่งเสริม 

ให ้ประชาชนใช ้สิทธิ เลือกตั้ งโดยสุจริตและ

เท่ียงธรรม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการเลือกตั้ง     

        	                                                                              

คณะกรรมการศู นย ์ ส่ ง เ สริ มพัฒนา
ประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) เป็นใคร?
	 ในระยะแรก ศส.ปชต. แต่ละแห่งจะม ี

กรรมการอย่างน้อยต�ำบลละ 10 คน ตามความจ�ำเป็น 

หรือตามจ�ำนวนหมู่บ้านชุมชนในต�ำบลรวมท้ัง 

ในเขตชุมชนเมืองน้ัน คัดเลือกจากผู ้น�ำชุมชน 

ท่ีได้รับการยอมรับนับถือจากประชาชน เช่น 

ปราชญ์ชาวบ้าน กรรมการหมูบ้่าน (กม.) กรรมการ

กองทุนหมู ่บ ้าน กรรมการพัฒนาสตรีต�ำบล/

หมู่บ้าน อาสาสมัครต่าง ๆ เช่น อสม. ผู้น�ำ  อช. 

อาสาสมัคร กศน.ต�ำบล พลเมืองอาสาพัฒนา

ประชาธิปไตย อาสาสมัครแกนน�ำประชาธิปไตย  

นายอาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ
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(อสปช.) เป ็นต้น คณะกรรมการ ศส.ปชต.  

จะประชมุคดัเลอืกกนัเอง เพือ่รบัผดิชอบหน้าทีต่่าง    

เช่น ประธาน รองประธาน  และกรรมการฝ่ายต่าง ๆ   

โดยมคีร ูกศน. ต�ำบล เป็นกรรมการและเลขานกุาร 

	 ต่อมา ในปี 2565 เพือ่ให้เกิดการขบัเคลือ่น 

ความร่วมมือระดับนโยบายในการเสริมสร้าง

ความเป็นพลเมืองคุณภาพ และการสร้างความรู้

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมุข 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ลงนาม 

ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ 5 กระทรวง  

ซึง่หน่วยงานในสงักดัมบีคุลากรปฏบิตังิานในพืน้ท่ี  

ได้แก่ กระทรวงศกึษาธกิาร (ส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน, กศน.) กระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(มหาวิทยาลัย) กระทรวงมหาดไทย (กรมการ

ปกครอง, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, กรม

การพัฒนาชุมชน) กระทรวงสาธารณสุข (กรม

สนับสนนุบรกิารสขุภาพ) และกระทรวงการพฒันา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการ 

ผู้สูงอายุ) โดยได้ชี้แจงท�ำความเข้าใจแก่บุคลากร

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทุก

จงัหวดั รวมทัง้ผูแ้ทนหน่วยงานในพืน้ทีเ่พือ่ก�ำหนด

แนวทางสนับสนุนการสร้างพลเมืองคุณภาพ 

ร่วมกัน รวมทั้ง เพื่อให้ ศส.ปชต. มีความเข้มแข็ง 

มีฐานมวลชนรองรับ และสามารถด�ำเนินกิจกรรม

ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น กกต. ชุดปัจจุบันจึงแก้ไข

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังว่าด้วยศูนย ์

ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย พ.ศ. 2560 เป็นการ

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 มีการปรับ

โครงสร้างคณะกรรมการ ศส.ปชต. ให้ยึดโยงกับ

กลุ่มองค์กรที่หน่วยงานต่าง ๆ ให้การสนับสนุน 

เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น�ำชุมชนในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุม่สตร ีชมรมผูส้งูอาย ุอสม. 

และคร ูกศน. เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ ศส.ปชต.  

โดยให้ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดด�ำเนินการสรรหา 

คณะกรรมการ ศส.ปชต. จากตวัแทนจากประชาชน

ทุกหมู่บ้าน ชุมชน โดยให้พิจารณาจากผู้ที่ผ่าน 

การอบรมหลักสูตรที่ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลอืกตัง้ก�ำหนด ดงันัน้ โครงสร้างคณะกรรมการ  

ศส.ปชต. ในปัจจุบัน จึงประกอบด้วย

	 1.	 ประธานกรรมการ

	 2.	 รองประธานกรรมการหนึ่งคน

	 3.	 กรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคน

	 4.	 ผู้แทนคณะกรรมการหมู่บ้าน

	 5.	 ผู ้แทนคณะกรรมการพัฒนาสตรี

หมู่บ้าน

	 6.	 ผู้แทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำ

หมู่บ้าน

	 7.	 ผู้แทนชมรมผู้สูงอายุ (ถ้ามี)

	 8.	 กรรมการและเลขานุการ

	 จากความร่วมมอืสนบัสนนุของหน่วยงาน

ภาคีเครือข่ายดังกล่าว ท�ำให้มีการขยายผลการ 

จัดตั้ง ศส.ปชต. จนครบทุกต�ำบลใน 76 จังหวัด 

และทุกแขวงในเขตกรุงเทพมหานคร นอกจากนั้น

ยังมีการจัดตั้ง ศส.ปชต. ในเขตเทศบาลบางแห่ง 

เช่น ท่ีจังหวัดขอนแก่น และในสถาบันการศึกษา 

เช่น ที่จังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น ท�ำให้จนถึงขณะนี้

มี ศส.ปชต. ทั่วประเทศ จ�ำนวน 7,517 แห่ง และ
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มีแนวโน้มว่าจะมีการจัดตั้งเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะ

ในสถานศึกษาต่าง ๆ

	 นอกจากนี้ เพื่อสนับสนุน ศส.ปชต.  

ให้สามารถขบัเคลือ่นกจิกรรมส่งเสรมิประชาธปิไตย 

ในต�ำบลได้อย่างต่อเน่ืองและบังเกิดผลอย่าง

แท้จริง จึงมีการจัดตั้ง ศส.ปชต. ระดับอ�ำเภอ และ

ระดับจังหวัด โดยมีนายอ�ำเภอและผู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นที่ปรึกษา รวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ ได้

สนับสนุนบุคลากรในสังกัดเข้าร่วมเป็นวิทยากร

ประชาธิปไตยหลักสูตรพลเมืองคุณภาพทั้งใน

ระดบัอ�ำเภอและจงัหวดั มภีารกจิเพือ่เผยแพร่และ

ขยายความรู้ไปยังเครือข่ายของแต่ละหน่วยงาน

และประชาชนทั่วไปอีกด้วย

	 ด ้านความร ่วมมือกับกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม นั้น 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังได้ส่งเสริม

กิจกรรมการมีส่วนร่วมของนักศึกษาต่อชุมชน

ตามโครงการมหาวิทยาลัยสู่ต�ำบล (U2T) ระยะ

ที่ 2 ภายใต้ชื่อ “ECT Week” เพื่อให้นักศึกษา

ตามโครงการได้ร่วมท�ำงานกับ ศส.ปชต. แต่ละ 

พื้นที่ เพื่อสร ้างความรู ้ความเข ้าใจที่ถูกต ้อง 

เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การเสริมสร้าง

พลเมืองคุณภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนแก่ประชาชน

	 จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่า กกต. และ

หน่วยงานภาคีเครือข่ายที่ร่วม MOU ทั้งในระดับ

ส่วนกลาง จังหวัด อ�ำเภอ และในพ้ืนที่ต�ำบล

หมู่บ้านได้ให้ความร่วมมือสนับสนุน ศส.ปชต. 

อย่างมาก โดยการจัดส่งบุคลากรให้ร่วมเป็น

วทิยากร และตวัแทนองค์กรประชาชนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการ ศส.ปชต. ทั้งระดับต�ำบล อ�ำเภอ 

และจงัหวดั รวมทัง้การบรูณาการแผนงานในพืน้ที ่

เพื่อให้ ศส.ปชต. สามารถประสานความร่วมมือ

ในการขบัเคลือ่นภารกจิการสร้างพลเมอืงคณุภาพ 

และการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน

กระบวนการเลือกตั้ง เป็นการเตรียมความพร้อม 

รองรับการเลือกต้ังที่จะมาถึงทั้งการเลือกตั้ง 

ระดับชาติ และการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น

บทบาทของพลเมอืงในกระบวนการเลอืกตัง้ 
	 หลกัสตูรพลเมอืงคณุภาพ ทีเ่ป็นหลกัสตูร 

ท่ี ใช ้ ในการฝ ึกอบรมประชาชนท่ัวไป และ 

คณะกรรมการ ศส.ปชต.ด้วยนัน้ ได้อธบิายแนวทาง

การเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งของ

พลเมืองว่าสามารถเข้ามีส่วนร่วมได้ท้ังในช่วงก่อน  

ระหว่าง และหลังการเลือกตั้ง (ส�ำนักพัฒนา 

เครอืข่ายการเลอืกต้ัง. 2565:123) เช่น ในช่วงก่อน 

การเลือกต้ัง โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ ์

การเลือกตั้ง ศึกษาและให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย

ของผู้สมัครและพรรคการเมือง สังเกตการณ์การ 

หาเสยีงของผูส้มคัรและพรรคการเมอืง การสอดส่อง 

ดูแลเฝ้าระวังการทุจริตท�ำผิดกฎหมายเลือกตั้ง 

กระตุ้นเชิญชวนให้ผู้มีสิทธิไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่าง

มีคุณภาพ 

	 ช่วงระหว่างการเลือกตั้ง นอกจากการ

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างมีคุณภาพและรู้เท่าทัน 

โดยเลือกผู้ที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับ

การเป็นตัวแทน ซื่อสัตย์สุจริต และหาเสียงโดยไม่

ฝ่าฝืนกฎหมายแล้ว ประชาชนยังมีส่วนร่วมสังเกต

นายอาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ
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การท�ำหน้าที่ของกรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง

ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ปฏิบัติหน้าที่

ถกูต้องตามระเบยีบกฎหมาย ทัง้ในระหว่างการลง

คะแนนและการนับคะแนน สังเกตพฤติกรรมของ 

ผูส้นบัสนนุ (หวัคะแนน) ผูส้มคัรและพรรคการเมอืง

(หัวคะแนน) ทั้งนี้ในการสังเกตการณ์ดังกล่าวต้อง

ระมัดระวังไม่ให้เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง 

เช่น ก้าวก่ายหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่	

	 ช่วงหลงัการเลอืกตัง้ เมือ่เลอืกได้ตัวแทน

แล้วประชาชนต้องติดตามตรวจสอบการท�ำงาน

ของตวัแทนว่าได้ท�ำหน้าทีอ่ย่างเหมาะสมกบัความ

เป็นตัวแทนของประชาชนหรือไม่ เช่น การเข้า

ประชุมประจ�ำสม�่ำเสมอ การอภิปรายและการลง

มติในสภา การท�ำหน้าที่กรรมาธิการ การรับฟัง

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เพ่ือเสนอฝ่าย

บรหิารแก้ไข การท�ำหน้าทีฝ่่ายบรหิารและฝ่ายค้าน 

ในสภา โดยการศึกษาหาข้อมูลจากสื่อมวลชน  

สื่อออนไลน์ การถ่ายทอดเสียงการประชุมสภา 

แหล่งข้อมูลต่าง ๆ และหากพบว่าตัวแทนท�ำงาน

ขาดประสิทธิภาพ ทุจริตคอร์รัปชัน หรือไม่สมควร

ด�ำรงต�ำแหน่งต่อไปก็สามารถคัดค้าน ต่อต้าน 

ตามสิทธิเสรีภาพท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายต่าง ๆ รวมท้ังยื่นเรื่องต่อประธานสภา 

เพื่อร้องเรียนกล่าวหาได้

	 ดังนั้น เพ่ือให้ ศส.ปชต. ซึ่งมีหน้าที่ใน

การส่งเสริมให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการเลือกตั้ง มีแนวทางการปฏิบัติงาน

ที่ชัดเจนและเหมาะสมกับช่วงเวลา ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการเลอืกตัง้จงึด�ำเนนิงานสนบัสนนุ

เพื่อเตรียมความพร้อมให้ ศส.ปชต. เข้ามีส่วนร่วม

ในกระบวนการเลือกตั้ง โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง

เวลา คือ                                                                             

	 1.	ช ่วงที่ยังไม ่มีการเลือกตั้ง เน ้น

ด�ำเนินการอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกรรมการ 

ศส.ปชต. มอบภารกิจในการสร้างพลเมืองให้เป็น

ฐานก�ำลงัสนบัสนนุภารกจิเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ สส. 

ในปี 2566 การประสานและบูรณาการแผนการ 

ปฏบัิตงิานกับผูน้�ำกลุม่องค์กรเครอืข่าย 6 หน่วยงาน  

เช่น ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มสตรี อสม. กรรมการ

หมูบ้่าน อาสาสมคัรประชาธปิไตย (อสปช.) รวมทัง้ 

การขยายเครือข่ายพลเมืองโดยแสวงหาบุคคลท่ีมี

ความประสงค์เข้ามาร่วมปฏิบัติงานกับ ศส.ปชต. 

	 นอกจากนั้น ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ยังมอบหมายภารกิจให้ ศส.ปชต. 

ด�ำเนินการส่งเสริมหรือจัดให้มีหมู ่บ้าน/ชุมชน

ประชาธิปไตย โดยแต่ละต�ำบลอาจมีหมู ่บ้าน

หรือชุมชนประชาธิปไตยต้นแบบหรือตัวอย่าง 

เป็นการสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนเหน็ว่าปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถแก้ไขได้ด้วยกระบวนการ

ประชาธิปไตย ซึ่งจะเป็นแบบอย่างให้กับหมู่บ้าน

ชุมชนอื่น ๆ ได้ศึกษาและพัฒนาสู่การเป็นหมู่บ้าน

พลเมอืงดวีถิปีระชาธปิไตยและหมูบ้่านไม่ขายเสยีง

ได้ในโอกาสต่อไป

	 2.	ช ่วงที่มีการเลือกต้ัง  โดยเหตุที่

หลักการประชาธิปไตยที่ส�ำคัญประการหนึ่ง คือ 

หลัก“อ�ำนาจประชาธิปไตยเป็นของประชาชน”  

ดงันัน้ ภารกิจของ ศส.ปชต. ในช่วงน้ี คอื การท�ำให้

การเลือกต้ังในต�ำบล หมู่บ้านเป็นของประชาชน 
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โดยประชาชนและเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม เป็นที่ทราบกันดีว่าในการเลือกตั้ง 

ทุกครั้ง มีป ัญหาการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียง  

ส่งผลให้เกดิการร้องเรยีน คดัค้านการเลอืกตัง้ตาม

มา ท�ำให้ตัวแทนที่ชนะการเลือกตั้งด้วยการทุจริต

เลอืกตัง้ดงักล่าว ไม่ได้รบัการยอมรบัว่าเป็นตัวแทน

ของประชาชนอย่างแท้จริง จึงเป็นภารกิจของ

กรรมการ ศส.ปชต. ที่จะสนับสนุนให้กระบวนการ

เลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส และเที่ยงธรรม  

	 ในการเลือกต้ัง สส.ปี 2566 ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้จัดโครงการอบรม

เสริมสร้างความรู้แก่กรรมการ ศส.ปชต. ให้มี

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ 

ทรงเป็นประมุข การเป็นพลเมืองคุณภาพ การม ี

ส่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน และการเลอืกตัง้  

รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการประจ�ำ 

หน่วยเลอืกตัง้ (กปน.) โดยมอบหมายให้ผูอ้�ำนวยการ 

ส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจ�ำจังหวดั 

พิจารณาเสนอช่ือกรรมการ ศส.ปชต. ผู ้ที่ผ่าน 

การอบรมหลกัสตูรพลเมอืงคุณภาพและการปฏบิตัิ

หน้าที่เป็น กปน. เป็นเจ้าพนักงานผู้ด�ำเนินการ

เลือกตั้งประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง หรืออาสาสมัคร

สงัเกตการณ์เลือกต้ัง โดยการสอดส่อง ดูแล หาข่าว  

ซึ่งจะเป็นการช่วย กกต.ป้องปรามการทุจริต 

ในการเลือกตั้ง รวมทั้งยังให้ ศส.ปชต. เป็นแกนน�ำ 

ในการจัดกิจกรรม “6 สัปดาห์ประชาธิปไตย”  

ในช่วงที่มีการเลือกตั้งอีกด้วย

กิจกรรม “6 สปัดาห์ประชาธิปไตย” คืออะไร? 
	 กิจกรรม 6 สัปดาห ์ประชาธิปไตย  

เป็นกจิกรรมทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชน ชมุชน และ 

สถานศึกษาในพื้นท่ีได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ 

เลือกตั้ง โดยเฉพาะคณะกรรมการ ศส.ปชต.  

ซึง่เป็นผูท้ีผ่่านการอบรมหลกัสตูรพลเมอืงคณุภาพ  

และเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการสร้างความรูค้วามเข้าใจ

ท่ีถูกต้องแก่ประชาชนเกีย่วกบัการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ 

และมุ่งหวังให้การรณรงค์เลือกตั้งเพื่อสร้างความรู้ 

ความเข ้าใจมีความสอดคล ้องเหมาะสมกับ 

ห้วงเวลาในกระบวนการเลือกตั้ง โดยตั้งเป้าหมาย 

“1 เพ่ิม 2 ลด” ได้แก ่การเพิ่มจ�ำนวนผู้ใช้สิทธ ิ

ในการเลือกตั้ง พร้อมทั้งลดการทุจริต และลด 

บตัรเสยี โดยในแต่ละสปัดาห์มแีนวทางด�ำเนนิการ  

ดังนี้

	 สัปดาห์ที่ 1	ประชุมท� ำความเข ้ า ใจ

กิจกรรมและวางแผนการท�ำงาน 

	 สัปดาห์ที่ 2	เตรียมสื่อ วัสดุ อุปกรณ์  

ในการรณรงค์เลือกตั้ง 

	 สัปดาห์ที่ 3	- สัปดาห์ที่ 4 น�ำความรู้

สู่ชุมชน สาธิต จัดกิจกรรม กระตุ้นเตือน รวมทั้ง

ใช้มาตรการ 3 ป. คือ ป.ป้องกัน (โดยการรณรงค์

สร้างความรู้ ความเข้าใจ) ป.ป้องปราม (ตั้งหน่วย

เฝ้าระวัง-สอดส่อง-เวรยาม) และ ป.ปราบปราม 

(แจ้งเบาะแส-แจ้งเหตุ-แจ้งความ) เพื่อมิให้มีการ

ทุจริต ซื้อสิทธิ ขายเสียง    

	 สัปดาห์ที่ 5	กระตุ้นเชิญชวนไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งอย่างมีคุณภาพ และรู้เท่าทัน โดยแนะน�ำ 

ข้ันตอนการลงคะแนนเลอืกตัง้ 5 ข้ันตอน การทดลอง 
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สาธิตการกาบัตรเลือกต้ังตัวอย่างเพ่ือลดจ�ำนวน

บัตรเสีย เป็นต้น 

	 สัปดาห์ที่ 6	ไปใช ้สิทธิ เลือกตั้ งอย ่าง 

มีคุณภาพ เมื่อถึงวันเลือกตั้ง กก.ศส.ปชต. และ

เครือข่ายพลเมืองท่ีมิได้มีภารกิจเป็น กปน. ต้อง

เป็นแบบอย่างของพลเมืองคุณภาพ โดยเดินทาง

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งแต่เช้า และลงชื่อเป็นสักขีพยาน

ในการเปิดการลงคะแนน จากนั้นแสดงตนใช้สิทธิ

ลงคะแนนเป็นคนแรกในหน่วยเลือกต้ัง รวมทั้ง 

อยู ่ สังเกตการณ์และบันทึกเหตุการณ์การลง

คะแนน การนบัคะแนน ฯลฯ ทัง้นีภ้ายหลงัเสรจ็สิน้ 

การเลือกตั้งแล้ว กก.ศส.ปชต. มีภารกิจสรุป 

ถอดบทเรยีนกจิกรรม 6 สปัดาห์ประชาธปิไตย และ

รายงานผลต่อส�ำนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้

ประจ�ำจังหวัด

บทบาทของ ศส.ปชต. : บทบาทของพลเมอืง 
ในสนามเลือกตั้ง	
 	 เพ่ือให้เห็นบทบาทของพลเมืองท่ีเข้า

มีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งได้ชัดเจนขึ้น  

ผู้เขียนขอจัดบทบาทของพลเมืองออกเป็น 3 ช่วง 

ช่วงแรกเป็นบทบาทของพลเมืองในการเลือกตั้ง

สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ภายหลังการประกาศใช ้

รัฐธรรมนูญปี 2540 ช่วงที่สองในการรณรงค์ 

ออกเสียงประชามติรัฐธรรมนูญ 2560 และช่วง

สดุท้ายเกีย่วกบับทบาทของพลเมอืงในการเลือกตัง้  

สส. เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 

 	 1.การเลือกตั้ง สว. หลังประกาศใช้

รัฐธรรมนูญปี 2540 : กรณี “ยุทธการบุ่งค้า 

ยโสธร”

 	 นับตั้งแต่มีการสถาปนาคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ ง เ มื่ อวัน ท่ี  9  มิ ถุนายน 2541  

ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 กกต. ได้ส่งเสริม 

สนับสนุนให้ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วมใน

การเลือกตั้งมาตลอด โดยในปี 2542 (ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง.2556:75-76) ร่วมกับ

ทบวงมหาวิทยาลัยได้จัดโครงการอาสาสมัครกับ

การเรียนรู้รัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง มีการรับ

สมคัรผูท่ี้เพิง่ส�ำเรจ็การศกึษาระดบัปริญญาตรหีรอื 

ปวส. จ�ำนวน 19,200 คน เพื่อเป็นอาสาสมัคร

รฐัธรรมนญู (อสร.) ลงปฏบิตังิานในทกุต�ำบล ๆ  ละ 

2-3 คน และผูป้ระสานงานอาสาสมัครรฐัธรรมนญู  

(ปอร.) จ�ำนวน 800 คน ลงปฏิบัติงานทุกเขต 

เลอืกตัง้ ๆ  ละ 20 คน และก่อนจะส่งลงปฏบัิตงิานนัน้ 

ได ้ จัดฝ ึกอบรมอาสาสมัครท้ัง 20,000 คน 

อย่างเข้มข้นมีเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและ 

หน้าทีข่องประชาชนตามรฐัธรรมนูญ การเลอืกตัง้ สส.  

และ สว. ระบบใหม่ รวมทัง้การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

และการเลือกตั้งของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจและเป็นการเตรียมความพร้อม

ของประชาชนเข้าสู่การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

(สว.) ครั้งแรกของประเทศไทยในปี 2543 

 	 โครงการอาสาสมัครกับการเรียนรู ้

รัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังดังกล่าว เสมือนการ 

โยนหินก้อนใหญ่ลงในสระน�้ำ  20,000 ก้อน  

ในเวลาเดยีวกนั ไม่เพยีงแต่เปิดประตใูห้คนหนุม่สาว 

ผูเ้พิง่ก้าวออกจากรัว้มหาวทิยาลยัได้สมัผสัโลกกว้าง 

และชวีติของผูค้นในสงัคมทัง้ในชนบทและในเมอืง

เท่านั้น พลังของคนหนุ่มสาวเหล่านั้นยังพรั่งพร ู

สูก่ระบวนการแลกเปล่ียนเรยีนรูท้างการเมอืงและ
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การเลือกตั้งตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจนเกิด

แรงกระเพื่อมสร้างกระแสความต่ืนตัวและความ

กระหายประชาธิปไตยของประชาชนเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะในการเลือกตั้ง สว.ครั้งแรกนี้ประชาชน 

มีความคาดหวังว่าจะเป็นการเลือกต้ังโดยสุจริต 

ไม่มกีารซือ้สิทธขิายเสยีง และได้ สว. ทีด่มีคีณุภาพ

เข้ามาเป็นสภาตรวจสอบและกลั่นกรองกฎหมาย

เพื่อความเป็นธรรมในสังคม เมื่อปรอทความตื่นรู ้

ของประชาชนซ่ึงสมควรเรยีกว่า “พลเมอืง” ดงักล่าว 

พุ่งแรง จึงท�ำให้เกิด “ยุทธการบุ่งค้า” ขึ้นที่ต�ำบล

บุ่งค้า อ�ำเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร พลเมือง 

ที่นั่นได้รวมตัวกันจัดเวรยามออกตระเวนสอดส่อง

เฝ้าระวังมิให้การซื้อเสียงในการเลือกตั้ง ในขณะที่

ประชาชนตืน่ตวัเป็นพลเมอืงทีเ่ข้มแขง็กลบัปรากฏ

ว่า นกัการเมอืงและเครอืข่ายหวัคะแนนยงัไม่ปรบั

พฤติกรรม คงออกล่ารายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและ

แจกจ่ายเงินซื้อเสียงอย่างไม่หวั่นเกรงกฎหมาย 

หวังเพียงเพื่อตนจะได้ชัยชนะในการเลือกตั้ง 

 	 ในที่สุดด้วยพลังของพลเมืองชาวบุ่งค้า

ท�ำให้สามารถล้อมจบัหวัคะแนนจ�ำนวน 4 คนพร้อม 

หลักฐานเงินของกลางและเอกสารแนะน�ำตัว 

ผูส้มคัรน�ำส่งส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้

ประจ�ำจังหวัดยโสธรด�ำเนินการสืบสวนสอบสวน

และส่งฟ้องศาล จนกระทั่งศาลสั่งตัดสินจ�ำคุก 

ผูก้ระท�ำความผดิทกุคน เมือ่กระแส “ยทุธการบุง่ค้า”  

ที่มีชาวบ้านเป็นผู ้น�ำในการล้อมจับคนซื้อเสียง 

โด่งดงัไปทัว่ประกอบกับความเอาจรงิเอาจงัในการ  

“ป้อง ปราม และปราบ” ของ กกต. ท�ำให้นกัการเมอืง 

และเครือข่ายหัวคะแนนเข็ดขยาดไปพักใหญ่

 	 ขณะเดียวกัน องค์กรภาคประชาชนที ่ 

กกต. สนบัสนนุช่วยเหลอืในการตรวจสอบการเลือกตัง้ 

อย่างคึกคักและยังช่วยแจ้งข้อมูลเบาะแสและ

หลักฐานการทุจริตให้ กกต. ประกอบการวินิจฉัย

เรื่องร ้องเรียนคัดค้านการเลือกตั้งได ้อย ่างมี

ประสทิธิภาพ ท�ำให้การเลอืกต้ัง สว. ในบางจงัหวดั 

เช่น ท่ีจงัหวดัอบุลราชธานกีว่าจะได้ สว. ครบทุกคน  

กกต. ต้องด�ำเนินการแจกใบเหลืองหรือสั่งให้ม ี

การเลอืกตัง้ใหม่ อนัเนือ่งมาจากการเลอืกตัง้ไม่สจุรติ 

และเที่ยงธรรมถึง 6 ครั้ง จนเป็นที่จดจ�ำในต�ำนาน 

ว่าเป็นการเลอืกตัง้ท่ีเกิดข้ึนอย่างซ�ำ้ซาก ในขณะนัน้ 

ผู้เขียนมีหน้าท่ีรับผิดชอบการรณรงค์และเผยแพร่ 

ความรู้ประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ของส�ำนกังาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดท�ำเป็นจดหมาย

ข่าวถึงประชาชนชาวจังหวัดอุบลราชธานีพร้อม 

เสนอค�ำขวญัสะกดิใจว่า “อย่าให้เสยีงของประชาชน 

ต้องสญูเปล่า” “อย่าปล่อยให้มกีารเลอืกตัง้ซ�ำ้ซาก”  

เป็นต้น

 	 2.	การรณรงค์ออกเสียงประชามติ

รัฐธรรมนูญ 2560 

  	 บทบาทของพลเมืองมาปรากฏชัดเจน

อีกครั้งหนึ่งในช่วงการออกเสียงประชามติ เพื่อให้

ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญในวันที่ 7 สิงหาคม 

2559 ท่ามกลางข้อครหาว่ากลุม่ผูม้อี�ำนาจพยายาม 

กีดกันกลุม่ประชาชนท่ีไม่เหน็ด้วยกับร่างรฐัธรรมนญู  

โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการให้อ�ำนาจสมาชิก

วุฒิสภา มีส่วนในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ

บคุคลซึ่งสมควรไดร้ับแต่งตั้งเปน็นายกรฐัมนตรีได้

เช่นเดยีวกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร อย่างไรก็ตาม 
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กกต. ได้ยืนยันถึงความเป็นกลางทางการเมือง 

โดยจ�ำกัดบทบาทเพียงการชี้แจงขั้นตอนวิธีการ

ในการออกเสียงประชามติเท่าน้ันอันเป็นการ

ด�ำเนินการในลักษณะเดียวกันกับการออกเสียง

ประชามติ เพื่อให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ

ในปี 2550 ส่วนการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสาระส�ำคัญ

ของร ่างรัฐธรรมนูญนั้นเป ็นความรับผิดชอบ 

ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ที่มี  

นายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธานกรรมการจะต้อง 

รับไปด�ำเนินการต่อไป

 	 เนื่องจากภารกิจในการชี้แจงขั้นตอนวิธี

การในการออกเสียงประชามติรัฐธรรมนูญ 2560 

มิใช่เรื่องใหม่ส�ำหรับ กกต. ประกอบกับช่วงเวลา 

ทีผ่่านมา กกต. มแีนวทางทีช่ดัเจนขึน้ในการรณรงค์

สร้างความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัประชาธปิไตยและ

การเลอืกตัง้แก่ประชาชน รวมท้ังการสร้างพลเมอืง

ให้เข้มแข็งเพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนประชาธิปไตย

และการเลือกตั้งเพื่อท�ำให้การเลือกตั้งมีความ

สุจริต โปร่งใส และเที่ยงธรรม  

 	 ดั งนั้น  ในการออกเสียงประชามต ิ 

เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ศส.ปชต. จึงเป็นกลไก 

ภาคประชาชนทีม่คีวามเข้มแขง็ ภารกจิทีส่�ำคญัคอื 

การสร้างและขยายเครอืข่ายพลเมอืงให้มส่ีวนร่วม

ในการออกเสียง การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การ

ออกเสียง และการรณรงค์การใช้สิทธิออกเสียง

อย่างมีคุณภาพ   โดยมีเป้าหมายเพิ่มจ�ำนวนผู้มา

ใช้สิทธิ และลดจ�ำนวนบัตรเสีย ซ่ึงนับว่าเป็นงาน

ทวนกระแสที่ยากในสถานการณ์บ้านเมืองที่ยังมี 

ความขัดแย้งและยังไม่เปิดเสรีภาพอย่างเต็มท่ี 

ในการแสดงความเห็นทางการเมือง ศส.ปชต.  

ได้สร้างเครือข่ายพลเมอืงกับคนทุกกลุม่ในทุกหมูบ้่าน  

เพ่ือเป็นฐานก�ำลังของตน กรรมการ ศส.ปชต.  

ทั้ง 10 คน และเครือข่ายพลเมืองจัดทีมกันออก 

ศส.ปชต.ออกเผยแพร่ความรู้เร่ืองประชามติบนศาลาวัด

ศส.ปชต.ใช้ยานพาหนะส่วนตัวลงพื้นท่ีให้ความรู้

เร่ืองประชามติในทุกหนทุกแห่ง

ตาก : ตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ออกเดินรณรงค์การเลือกต้ัง

ท่ามกลางแสงแดดท่ีแผดจ้า ร่วมกับพลเมืองกลุ่มอื่น ๆ
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เผยแพร่ความรู ้ เรื่องการออกเสียงประชามต ิ

ในทกุหนทกุแห่ง ไม่เว้นแม้บนศาลาวดัขณะปฏบัิต ิ

ศาสนกิจในวันส�ำคัญทางศาสนา บางคนลงทุน 

ดดัแปลงยานพาหนะส่วนตวัเป็นหน่วยประชาสมัพนัธ์ 

เคล่ือนที่ออกสัญจรไปในที่ต่าง ๆ โดยกรรมการ 

ศส.ปชต. ที่เป็นสตรีมุสลิมมีบทบาทส�ำคัญในการ

เข้าถึงสมาชิกกลุ่มสตรีแม่บ้าน เพื่อรณรงค์ความ

ส�ำคัญของการใช้สิทธิออกเสียง และแนะน�ำสาธิต

วิธีการกาบัตรอย่างถูกต้อง

 	 การเรียนรู ้ประชาธิปไตยและการม ี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จึงเกิดขึ้น 

ตามธรรมชาติกลมกลืนในวิถีชีวิตของพวกเขา  

เกิดขึ้นได้ทุกหนทุกแห่ง เกิดได้กับทุกคน ทุกเวลา 

เป็นไปตามอัธยาศัย สถานที่บางแห่งแม้ไฟฟ้าจะ 

ดบัจนมดืมดิ แต่กรรมการ ศส.ปชต. ได้จุดแสงเทยีน  

เพื่อสร้างความสว่างไสวทางปัญญาแก่ประชาชน

 	 ทั้งหมดนี้ เป็นตัวอย่างการเรียนรู้ของ

ชาวบ้าน กับ ชาวบ้านด้วยกันเอง ซึ่งจะแตกต่าง

จากการอบรม หรือการสอนโดยหน่วยงานของรัฐ 

จึงไม่ต้องรองบประมาณสนับสนุน สิ่งที่พวกเขา 

ต ้องการมากกว ่าอื่นใดมิใช ่ เงินค ่าตอบแทน  

หากคอืองค์ความรู ้สือ่ในการถ่ายทอด การยอมรบั

ในคุณค่า และเกียรติบัตรในการเป็นวิทยากร

พลเมืองคุณภาพของ กกต.

 	 3.	การรณรงค์เลอืกตัง้ สส. เม่ือวนัท่ี 14  

พฤษภาคม 2566 : บทบาท ศส.ปชต. และ 

เครือข่ายพลเมืองชัดเจนขึ้น

 	 กล่าวได้ว่า ในการเลอืกต้ัง สส. ในวนัที ่14  

พฤษภาคม 2566 ที่ผ่านมาน้ัน ศส.ปชต. และ

บรรดาเครือข่ายพลเมืองทุกกลุ่มล้วนตระหนักใน

บทบาทและเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 

ท้ังในช่วงก่อน ระหว่าง และหลงัการเลอืกตัง้เป็นไป 

ตามแนวทางของหลกัสตูรพลเมอืงคณุภาพท่ีทุกคน 

ได้ผ่านอบรม ศส.ปชต. ทั้ง 7,517 แห่งทั่วประเทศ 

และบรรดาเครอืข่ายพลเมอืงกลุม่ต่าง ๆ  มบีทบาท 

ในการรณรงค์การเลือกตัง้รปูแบบต่าง ๆ  เช่น ออกเดนิ 

รณรงค์ในทุกหมูบ้่านเพือ่สร้างความเข้าใจเกีย่วกบั 

วิธีการข้ันตอนการลงคะแนนเลือกตั้ง โดยเฉพาะ 

การสาธติการกาบัตรเพือ่ลดจ�ำนวนบัตรเสยี ส�ำหรบั  

รด.จติอาสา ซึง่ยงัอยูใ่นวยัหนุม่สาว นอกจากจะออก 

รณรงค์แจกเอกสารและชีแ้จงขัน้ตอนวธิกีารเลอืกตัง้ 

แล้ว หลายคนยงัมภีารกิจในวนัเลอืกตัง้และวนัเลอืกตัง้ 

ล่วงหน้า เช่นเดียวกบัลกูเสอือาสา กกต. ท่ีคอยดแูล 

อ�ำนวยความสะดวกแก่คนพกิารและผูส้งูอาย ุรวมท้ัง 

แม้แสงไฟจะดับจนมืดมิด

แต่แสงเทียนแห่งปัญญายังสว่างไสว

กาฬสินธุ์ : ลูกเสืออาสา กกต. และ รด.จิตอาสา

ช่วยพยุงรถเข็น ส่งผู้สูงอายุเข้าสู่คูหาเลือกตั้ง

นายอาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ
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ช่วยผู้มีสิทธิเลือกตั้งค้นหารายชื่อและล�ำดับที ่

ในการใช้สิทธิที่ป้ายประกาศหน้าหน่วยเลือกตั้ง  

ส�ำหรับนักเรียนตัวน้อย ๆ ที่แม้ว่าจะยังไม่มีสิทธิ 

เลือกตัง้ก็ได้เข้าร่วมกจิกรรม 6 สปัดาห์ประชาธปิไตย 

กันอย่างคึกคักสนุกสนาน นับว่านักประชาธิปไตย

วัยเยาว ์ เหล ่านี้ ได ้ เรียนรู ้ประชาธิปไตยและ 

การเลือกตั้งจากประสบการณ์จริง น่าคิดว่าเมื่อ

เขาเติบโตเป็นผู้ใหญ่จะเป็นพลเมืองที่มีหัวใจเป็น 

นักประชาธิปไตยเพียงใด

	

	 นอกจากจะมีบทบาทในรณรงค์การเลอืกตัง้  

กกต. ชดุปัจจบุนัยงัเลง็เหน็ว่า ในฐานะทีค่ณะกรรมการ  

ศส.ปชต. ทุกคนมีพื้นฐานมาจากการเป็นผู้น�ำกลุ่ม 

องค์กรต่าง ๆ  ทีม่บีทบาทในการท�ำงานเพือ่ประโยชน์ 

ของประชาชนและชุมชนหมู่บ้านต�ำบล รวมท้ัง

ทุกคนได้ผ่านการอบรมตามหลักสูตรพลเมือง

คุณภาพมาแล้ว ดังนั้น ในการเลือกตั้ง สส.  

ปี 2566 ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

จงึจดัโครงการอบรมเสรมิสร้างความรูแ้ก่กรรมการ  

ศส.ปชต. ให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับการเลอืกตัง้ 

และการปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการประจ�ำหน่วย

เลือกตั้ง (กปน.) โดยมอบหมายให้ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจ�ำจงัหวดั

พิจารณาเสนอช่ือกรรมการ ศส.ปชต. ท่ีผ่านการ

อบรมหลกัสตูรพลเมอืงคณุภาพมาแล้ว เพือ่แต่งตัง้

ให้เป็น กปน. ปฏิบัติหน้าที่เป็น กปน. เจ้าพนักงาน

ผู้ด�ำเนินการเลือกตั้งประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง หรือ

ให้เป็นอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้งช่วยเหลือ 

กกต. โดยการสอดส่อง ดูแล หาข่าว ซึ่งจะเป็นไป 

ตามยุทธศาสตร์ 3 ป. คือ ป้อง-ปราม-ปราบ  

การทุจริตในการเลือกตั้งด้วย

 	 นอกจากจะมบีทบาทในรณรงค์การเลือกตัง้ 

แล้ว จากการตรวจสอบของส�ำนักพัฒนาเครือข่าย

การเลือกตั้งพบว่า ในจ�ำนวนกรรมการ ศส.ปชต. 

กว่า 70,000 คน ได้รับการแต่งตั้งเป็น กปน. 

ประมาณ 50,000 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 71  

ซ่ึงอาจมองได้ว่าอยู่ในเกณฑ์สูงพอสมควร แต่เมื่อ 

เทียบกับจ�ำนวน กปน. ท้ังหมด จ�ำนวน 855,000 คน 

ในหน่วยเลือกตั้งทั้งประเทศ 95,000 หน่วยแล้ว 

จ�ำนวนของกรรมการ ศส.ปชต. ท่ีได้รับแต่งตั้งให้

เป็น กปน. มีเพียงร้อยละ 6 เท่านั้น ซึ่งเป็นจ�ำนวน

ท่ีน้อยมาก จึงสมควรต้องเพิ่มจ�ำนวนกรรมการ 

ศส.ปชต. ใน กปน. ให้มากข้ึน อย่างน้อยให้มี

กรรมการ ศส.ปชต. 1 คน ปฏิบัติหน้าที่ กปน.  

ในหน่วยเลือกตั้ง หรืออาจให้มีหน่วยเลือกตั้ง

ฉะเชิงเทรา : รด.จิตอาสาและ ศส.ปชต. เดินรณรงค์

และรอยย้ิมของลุงคนหนึ่งผู้ถือแผ่นพับในมือ

กาฬสินธุ์ : ลูกเสืออาสา กกต. และ รด.จิตอาสา

ช่วยพยุงรถเข็น ส่งผู้สูงอายุเข้าสู่คูหาเลือกตั้ง
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ตัวอย่าง 1 ต�ำบล ให้มี 1 หน่วยเลือกตั้งที่ กปน.  

ทุกคนล้วนมาจากผู ้ที่เป็นกรรมการ ศส.ปชต.  

หรอืสมาชกิของ ศส.ปชต. กจ็ะเป็นการเพิม่บทบาท

ของพลเมืองให้มีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกต้ัง

อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

 	  

ปัญหาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในมุมมอง
ของภาคีเครือข่ายพลเมืองและข้อเสนอ 
ในการแก้ไข
	 คนในแวดวง กกต. มักกล่าวเสมอว่า  

“จุดแตกหักของการเลือกตั้งอยู่ที่หน่วยเลือกตั้ง” 

และบ้างก็ว่า “ป้อมปราการด่านแรกของ กกต. 

คือหน่วยเลือกต้ัง” วาทกรรมทั้งหมดที่กล่าวมา 

เพื่อจะชี้ให้เห็นความส�ำคัญของหน่วยเลือกตั้งที่ม ี

คณะกรรมการประจ�ำหน่วยเลอืกตัง้ หรอืทีเ่รยีกสัน้ ๆ   

ว่า “กปน.” เป็นผู้รับผิดชอบประจ�ำปฏิบัติงาน

ในการจัดให้มีการลงคะแนน และด�ำเนินการนับ

คะแนน ด้วยความส�ำคญัดงักล่าว ท�ำให้การปฏบิตัิ

หน้าที่ของ กปน. ในการเลือกตั้งทุกครั้งถูกจับจ้อง

มองดูสังเกตการณ์การท�ำงานอย่างใกล้ชิด ว่าเป็น

ไปโดยถูกต้องและเที่ยงธรรมหรือไม่ และหากมี

ความผิดพลาดบกพร่องหรือท�ำให้เกิดความเข้าใจ

ผิดก็อาจถูกร้องเรียนกล่าวหาหรือปรากฏข่าวสาร

ด้านลบทางสื่อมวลชนและสื่อโซเชียลได้

 	 ศิริชัย วิริยพงศ์ (ศิริชัย. 2563:149-151)  

อดีตผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรรมการ 

การเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวัดนครราชสมีา ได้สะท้อน

มุมมองจากประสบการณ์การจัดการเลือกตั้ง

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัที ่24 มนีาคม 2562 

ว่า ในการเลือกตั้งทุกครั้งบุคลากรท่ีเป็นกลไก

ส�ำคญัของการเลอืกตัง้ ได้แก่ คณะกรรมการประจ�ำ

หน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่ติดต่อ

กันเป็นเวลานานมากกว่า 12 ช่ัวโมงท่ามกลาง

สภาพอากาศที่ร้อนอบอ้าว บางหน่วยตั้งอยู่ในถิ่น

ทุรกันดาร เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวกและ

อยู่ห่างไกลจากศูนย์อ�ำนวยการเลือกตั้ง กว่าจะ

เสรจ็สิน้ภารกจิจนกระทัง่เดนิทางกลบัถงึทีพ่กัเป็น

เวลาเที่ยงคืนก็มีไม่น้อย อย่างไรก็ตาม พบว่ายังมี

ประเด็นวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่

ของ กปน. โดยกล่าวหาว่า กปน. ปฏิบัติหน้าที่

ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ความผิดพลาดทางธุรการ

จากการปิดประกาศล่าช้า ปิดประกาศไม่ครบถ้วน 

การให้ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ลงลายมอืชือ่ผดิช่อง เป็นต้น 

ท้ังนี้ ศิริชัยเห็นว่าการหยิบเอาประเด็นเหล่านี ้

มาโจมตีกันโดยเฉพาะทางสื่อสังคมออนไลน์ส่งผล 

ต่อความน่าเช่ือถือศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อ 

ผู้มีหน้าที่จัดการเลือกตั้งส่งผลให้ กปน. หลายคน

เริ่มปฏิเสธไม่อยากท�ำหน้าที่นี้ ประกอบกับคน 

ท่ีมอีายมุากข้ึนมปัีญหาด้านสขุภาพ บ้างไม่สามารถ

ท�ำงานติดต่อกันหลาย ๆ ชั่วโมง บางคนไม่อยาก

แบกรับความเสี่ยงจากการถูกฟ้องร้องและความ

กดดันจากความคาดหวังของสังคม ได้มีท่าที

ประสงค์จะวางมือจากการเป็นกรรมการประจ�ำ

หน่วยเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งต่อไป

	 ปัญหาการปฏบัิตงิานของ กปน. ได้แสดง

ให้เห็นอย่างชัดเจนมากข้ึนจากการสังเกตการณ์

ของ We Watch ซึ่งเป็นองค์กรเครือข่ายพลเมือง

ที่ร่วมสังเกตการณ์ในการเลือกตั้ง สส. เมื่อวันที ่

14 พฤษภาคม 2566 โดย We Watch (2566) 

ได้รายงานประมวลข้อมูลที่ได้รับการแจ้งจาก

นายอาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ
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ประชาชนและผู้สังเกตการณ์ทั่วประเทศ พบว่า  

ระหว่างเวลา 08.00 - 17.00 น. ซึง่อยูใ่นกระบวนการ 

ลงคะแนน พบความผดิปกตแิละเหตกุารณ์ทีก่ระทบ 

สิทธิการเลือกตั้งอย่างมีนัยส�ำคัญในหลายพื้นที ่

ทั่วประเทศ เช่น 

 	 1. หน่วยเลอืกตัง้ไม่เอือ้ให้ผูพ้กิาร ผูส้งูอาย ุ 

ฯลฯ เข้าถงึการใช้สทิธไิด้สะดวก โดยการจัดสถานที่ 

ลงคะแนนไม่เอื้ออ�ำนวยต่อผู ้พิการ คนสูงอายุ 

น่ังรถเข็น ฯลฯ บางหน่วยเลือกตั้งพบว่าทางขึ้น

คหูาเลอืกตัง้เป็นพ้ืนยกระดับสงู อกีทัง้ไม่มทีางลาด 

ที่ใช้ส�ำหรับรถเข็นคนพิการ 

 	 2. หน่วยเลือกต้ังสุ ่มเส่ียงต่อการลง

คะแนนแบบปิดลับ ในหลายพ้ืนที่พบว่าด้านหลัง

คูหาไม่มีกระดานทึบหรือก�ำแพงมาบังด้านหลัง

คูหา อาจท�ำให้มีการสอดส่องการลงคะแนนได้ 

 	 3. ไม่ติดประกาศ ข้อมูลไม่ครบถ้วน หรือ

ข้อมูลที่ประกาศมีข้อผิดพลาด เช่น จ�ำนวนบัตร

สองประเภทไม่เท่ากัน หรือบัตรเลือกตั้งมีจ�ำนวน

น้อยกว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วย 

 	 4. ข้อมูลผู้สมัครรับเลือกต้ังผิด โดยใน

หลายหน่วยเลือกต้ังมีการติดป้ายไวนิลที่แนะน�ำ

ผู้สมัครที่เขียนผิด ชื่อพรรคการเมืองผิด กระดาน

ปิดประกาศเปียกน�้ำจนตัวหนังสือเลือนและอ่าน 

ไม่ออก หรือเอกสารข้อมูลผู ้ลงสมัครเลือกตั้ง 

ไม่ครบถ้วน บางแห่งมีปิดป้ายผู้สมัครคนเดียว

 	 5. ปัญหาว่าด้วยทะเบยีนและชือ่ผูใ้ช้สทิธิ 

โดยมกีรณผีูมี้รายช่ือซ�ำ้จากทะเบยีนบ้านเดมิ ทัง้ที่ 

ผู้นั้นย้ายที่อยู่เป็นเวลานานแล้ว มีกรณีท่ีมีรายช่ือ

คนที่ไม่รู้จักอยู่ในทะเบียนบ้านของตน ไม่พบสิทธิ

เลือกตั้งในเขตตามทะเบียนบ้าน นอกจากนั้นยังมี 

กรณี ล�ำดับที่ซึ่งลงทะเบียนในเว็บไซต์กับหน้า

หน่วยเลือกตั้งไม่ตรงกัน และมีคนเซ็นช่ือผิดช่อง 

ในบัญชีผู้มาใช้สิทธิ ในกรณีนี้เจ้าหน้าที่พยายาม

แก้ไขด้วยการหาชื่อคนที่เซ็นชื่อผิดช่อง 

 	 6. การสังเกตการณ์การเลือกตั้งเต็มไป

ด้วยอุปสรรค เช่น เจ้าหน้าที่ปฏิเสธผู้สังเกตการณ์

ท่ีไม่ได้ถูกส่งมาในนามพรรคการเมือง เจ้าหน้าท่ี

แจ้งว่าต้องมีหนังสือเป็นเอกสารเท่านั้น เจ้าหน้าที่

ปฏิเสธหนังสือรับรองในไลน์ We Watch กปน.  

ห้ามถ่ายภาพบริเวณหน่วยและเอกสาร 5/5  

มกีารข่มขูว่่าหากถ่ายภาพ จะผดิกฎหมายเลอืกตัง้  

ห้ามอาสาสมคัรถ่ายรปูกระดานปิดประกาศต่าง ๆ  

และขอถ่ายรูปบตัรประจ�ำตวัอาสาสมคัร เจ้าหน้าที่ 

ประจ�ำหน่วยเลือกตั้งไม่ให้ถ่ายภาพใด ๆ เลย 

ในบางหน่วยเลือกตั้งเป็นพื้นที่ปิดยากแก่การ

สังเกตการณ์ แสงไฟไม่ค่อยสว่าง กปน. อธิบาย

ถึงความเข้าใจหลักการของสังเกตการณ์ แต่ห้าม

รายงานสถานการณ์ ห้ามถ่ายรูป และเตือนอาสา 

สมัครสังเกตการณ์การเลือกตั้งว่า “อย่าจับผิด 

การท�ำงาน” เป็นต้น

 	 7.	 เจ ้าหน้าที่ขาดความเข้าใจในการ

ปฏิบัติหน้าที่ เช่น ห้ามพับบัตรเลือกตั้งก่อนหย่อน

หีบบัตรลงคะแนน ห้ามพกปากกามาใช้ในหน่วย

เลือกต้ังด้วยตนเอง ให้ข้อมูลเรื่องการเลือกตั้งผิด  

อาทิ การบอกสีบัตรเลือกตั้งต่างประเภทสลับกัน  

การติดประกาศเอกสารหน้าหน่วยเลือกต้ังที่ติด 

ไม่ครบหรือไม่ติดเลยโดยอ้างว่าเป็นระเบียบ 

ที่พึงกระท�ำ เจ้าหน้าที่ให้ไปท�ำบัตรประชาชนใหม่  

เพราะท่ีอยู่เป็นท่ีอยู่เก่าไม่ตรงกับท่ีอยู่จริง แต่พอ

ชี้แจงแล้วสุดท้ายใช้ได้
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 	 8.	 ป้ายหาเสียงอยู ่ข้างหรือใกล้หน่วย

เลือกตั้งโดยมีป้ายของผู้สมัครพรรคการเมืองหนึ่ง

ติดแปะที่กระดานประกาศหน้าหน่วยเลือกตั้ง  

(โดย กกต. ได้ชี้แจงในเวลาต่อมาว่า ได้สั่งให้มีการ

ตรวจสอบไปยังผู ้อ�ำนวยการการเลือกตั้งระดับ

จังหวัด และได้รับการตรวจสอบว่า ไม่พบปัญหา

ตามที่รายงาน)

 	 9.	 ประชาชนสบัสนกบัสแีละรายละเอยีด

บตัรเลอืกตัง้ ทีมมอนเิตอร์ของ We Watch ระบวุ่า 

มีความสับสนจากประชาชนในกรณีบัตรเลือกตั้ง 

2 ประเภท เป็นจ�ำนวนมาก เช่น บัตรเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตไม่มีรายละเอียดชื่อและภาพของผู้สมัคร 

สับสนจากการที่หมายเลขในบัตรเลือกตั้งทั้งสอง

ประเภทไม่เหมือนกัน  

 	 10. เจ้าหน้าที่ท�ำบัตรเลือกตั้งขาด โดย

ท�ำบัตรเลือกตั้งฉีกขาดขณะท�ำการฉีกบัตรให้ผู้มา 

ใช้สิทธิ โดยเจ้าหน้าทีไ่ม่ได้ให้บตัรใหม่ แต่ใช้วธิซ่ีอม

โดยใช้เทปกาวแปะ

 	 ทางด้าน Ilaw (2566) ซึง่เป็นหนึง่ในภาคี

เครือข่ายพลเมืองที่ร่วมสังเกตการณ์การเลือกตั้ง  

ได้รวบรวมข้อมูลปัญหาการเลือกต้ังล่วงหน้า 

ในวนัที ่7 พฤษภาคม 2566 พบว่า ปัญหาหลกั คอืเร่ือง 

การระบเุขตเลอืกต้ังบนหน้าซองใส่บตัรเลอืกต้ังผดิ  

และปัญหาอืน่ ๆ  เช่น การลงทะเบยีนเลอืกตัง้ล่วงหน้า 

แล้ว แต่ถงึเวลาตรวจสอบไม่พบรายชือ่ ข้อมลูผูส้มคัร 

และพรรคการเมืองมีไม่ครบ ระบุชื่อพรรคและ 

หมายเลขพรรคไม่ถูกต้อง ปิดผนกึซองไม่ถูกต้อง และ 

เจ้าหน้าทีไ่ม่เซน็ชือ่ก�ำกบัหรือเซน็ไม่คร่อมบรเิวณที่ 

ผนกึซอง เจ้าหน้าทีไ่ม่อนญุาตให้ถ่ายภาพสงัเกตการณ์  

รวมทั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งเซ็นชื่อผิดที่ เป็นต้น

สรุปส่งท้าย : ถึงเวลา ศส.ปชต. แสดง
บทบาทพลเมืองคุณภาพในสนามเลือกตั้ง
	 จากข้อมลูปัญหาทีก่ล่าวมา แสดงให้เหน็ว่า 

ยังมีความผิดพลาดบกพร่องในการปฏิบัติหน้าท่ี

ของกรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง หรือ กปน. 

หลายประการ และมักเป็นความผิดพลาดซ�้ำกับ 

การเลอืกต้ังคร้ังทีผ่่านมาแทบทกุครัง้ แม้ว่าภายหลงั 

จากการเลือกตั้งแล้วส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งจะมอบให้ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดทุกจังหวัดจัดประชุม 

ปฏิบัติการเพื่อถอดบทเรียนและหาทางแก้ไข 

ข้อผดิพลาดแล้วก็ตาม แต่เมือ่มกีารเลอืกต้ังครัง้ใหม่ 

ไม่ว่าจะเป็นการเลอืกตัง้ระดบัชาติหรอืระดบัท้องถิน่  

ปัญหาเก่าก็ยังวนเวียนกลับมาที่เดิมราวกับว่า

ความพยายามในการแก้ปัญหาที่ผ่านมาไม่บังเกิด

ผลแต่อย่างใด จึงสมควรอย่างยิ่งที่ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจะด�ำเนินการแก้ไข

จริงจัง โดยเฉพาะการฝึกอบรมคณะกรรมการ

ประจ�ำหน่วยเลอืกตัง้ให้สามารถปฏบิตังิานได้อย่าง 

มืออาชีพ ควรปรับหลักสูตรและวิธีการอบรม 

ให้เข้มข้นประกอบด้วยเนื้อหาเก่ียวกับข้ันตอน 

การปฏบิติัตามกฎหมายและระเบยีบ การเน้นหน้าที ่

ของ กปน. แต่ละต�ำแหน่ง ข้อควรระวังมิให้เกิด 

ความผดิพลาดและแนวทางแก้ไข การจัดท�ำเอกสาร 

แบบพิมพ์ต่าง ๆ ให้ถูกต้อง รวมทั้งให้มีการสาธิต

และฝึกปฏิบัติในหน่วยเลือกตั้งจ�ำลองด้วย 

 	 นอกจากนัน้ ในการคดัเลอืกคนเข้าอบรม 

และแต่งตัง้ให้เป็น กปน. ควรคดัเลอืกจากกรรมการ 

ศส.ปชต. หรือ สมาชิกของ ศส.ปชต. ซึ่งมีความรู้

พื้นฐานผ่านการอบรมหลักสูตรการเป็นพลเมือง

นายอาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ
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คุณภาพ ขณะเดียวกันควรเตรียมการแสวงหา 

กปน. จากคนรุน่ใหม่ขึน้มาทดแทน โดยให้คนรุ่นเก่า 

ที่ปฏิบัติหน้าที่ กปน. มายาวนาน ท�ำหน้าที่พี่เลี้ยง 

คอยให้ค�ำแนะน�ำ  เพื่อมิให้ปัญหาความผิดพลาด 

ในหน่วยเลอืกตัง้อนัเสมอืนเป็นป้อมปราการด่านหน้า 

ของ กกต. ต้องเกดิขึน้อกีอย่างซ�ำ้ซากจนส่งผลกระทบ 

ต่อศรทัธาและความเชือ่มัน่ในกระบวนการเลอืกตัง้ 

 	 ทุกการเลือกต้ังที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ศส.ปชต. และเครือข่ายพลเมืองอันเป็นกลไกภาค

ประชาชนคงไม่ได้คาดหวังว่าตนจะมีภารกิจเพียง

เพื่อรณรงค์ประชาสัมพันธ์ หรือให้ความรู้เกี่ยวกับ

การเลือกต้ังเท่านั้น กรรมการ ศส.ปชต. จ�ำนวน

หนึ่งหวังว่าตนจะได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการ

ประจ�ำหน่วยเลอืกตัง้หรอื กปน. ส�ำหรบับางคนทีม่ี

ประสบการณ์เคยเป็น กปน. มาแล้วหลายคร้ัง อาจ

ต้องผันตัวเป็นวิทยากรในการฝึกอบรมถ่ายทอด

วิทยายุทธ์แก่ กปน. คนใหม่ เพื่อเตรียมให้ขึ้นมา

ทดแทนคนเดิม นอกจากนั้น กรรมการ ศส.ปชต. 

อีกจ�ำนวนหนึ่ง รวมทั้งเครือข่ายพลเมืองก็อาจ

เป็นอาสาสมัครช่วยเหลือ กกต. ในการตรวจสอบ

สังเกตการณ์การเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพได้ด้วย

เช่นกัน 

 	 ทั้งนี้ เพื่อให้การเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้น 

ในอนาคต เป็นการเลือกตั้งที่มีคุณภาพ โดยพลัง

ของพลเมืองคุณภาพอย่างแท้จริง.
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