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บทคดัย่อ 
 

การจดัการเลือกตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดคือ รัฐมนตรีฯ เป็น
นกัการเมืองของพรรครัฐบาล ยอ่มมีส่วนไดเ้สียในการเลือกตั้ง จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะทาํตนเป็นกลาง
ในการจดัการเลือกตั้ง ดงันั้นการจดัการเลือกตั้งโดย กกต. ซ่ึงเป็นองคก์รของประชาชน เป็นองคก์ร
ท่ีเป็นกลางในทางการเมือง ดงันั้น จึงตอ้งทาํตนให้เป็นกลางและเป็นอิสระจากอาํนาจรัฐให ้                  
มากท่ีสุด บางประเทศถึงกบัมีการแต่งตั้งรัฐบาลชัว่คราวข้ึนในระหว่างการเลือกตั้ง ดงันั้น ในการ
จดัการเลือกตั้ง กกต. จึงควรพยายามใชป้ระชาชนเป็นเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการให้มากท่ีสุด เจา้หนา้ท่ี
ของกระทรวงมหาดไทย และตาํรวจ ทหาร นั้น มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อย และ
ช่วยเหลือใหค้าํปรึกษาแก่เจา้หนา้ท่ีการเลือกตั้งของ กกต. เม่ือไดรั้บคาํขอร้องเท่านั้น แต่ตอ้งไม่ใช่
เป็นผูใ้ชอ้าํนาจเสียเอง อาํนาจจะตอ้งอยูท่ี่กรรมการการเลือกตั้งของ กกต. ทุกระดบั แมแ้ต่ในหน่วย
เลือกตั้ง 
 

นายอฏัฐพล  โพธิพิพิธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข 
 

กติตกิรรมประกาศ 
 

ในการทาํเอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบบัน้ี ผูเ้ขียนกราบขอบพระคุณ อาจารยท่ี์ปรึกษา              
ซ่ึงไดใ้ห้คาํปรึกษารวมทั้งตรวจสอบแกไ้ขเอกสารวิชาการฉบบัน้ีดว้ยดีมาตลอด ทาํใหผู้เ้ขียนแกไ้ข
ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ทาํให้เอกสารวิชาการฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ นอกจากน้ีใคร่ขอขอบพระคุณ
ห้องสมุดสถาบนัพระปกเกลา้ ท่ีสนับสนุนและเอ้ือเฟ้ือในการให้ขอ้มูล รวมถึงเอกสารวิชาการ            
ในการทาํเอกสารวิชาการฉบบัน้ี ทาํให้ผูเ้ขียนประสบความสําเร็จตามท่ีคาดหวงั หากเอกสาร
วิชาการฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องประการใดผูเ้ขียนนอ้มรับ และขออภยั ณ ท่ีน้ีดว้ย 

 
นายอฎัฐพล  โพธิพิพิธ 
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บทที ่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
  การจดัการเลือกตั้งโดยกระทรวงมหาดไทยซ่ึงมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดคือ รัฐมนตรีฯ เป็น
นกัการเมืองของพรรครัฐบาลยอ่มมีส่วนไดเ้สียในการเลือกตั้งจึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะทาํตนเป็นกลาง
ในการจดัการเลือกตั้งดงันั้นการจดัการเลือกตั้งโดย กกต. ซ่ึงเป็นองคก์รของประชาชนเป็นองคก์ร          
ท่ีเป็นกลางในทางการเมือง ดงันั้นจึงตอ้งทาํตนใหเ้ป็นกลางและเป็นอิสระจากอาํนาจรัฐใหม้ากท่ีสุด
บางประเทศถึงกับมีการแต่งตั้งรัฐบาลชั่วคราวข้ึนในระหว่างการเลือกตั้ง ดังนั้นในการจดัการ
เลือกตั้ง กกต. จึงควรพยายามใช้ประชาชนเป็นเจา้หน้าท่ีดาํเนินการให้มากท่ีสุดเจา้หน้าท่ีของ
กระทรวงมหาดไทย และตาํรวจ ทหาร นั้น มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยและช่วยเหลือ
ให้คาํปรึกษาแก่เจา้หน้าท่ีการเลือกตั้งของ กกต. เม่ือไดรั้บคาํขอร้องเท่านั้น แต่ตอ้งไม่ใช่เป็นผูใ้ช้
อาํนาจเสียเองอาํนาจจะตอ้งอยูท่ี่กรรมการการเลือกตั้งของ กกต. ทุกระดบัแมแ้ต่ในหน่วยเลือกตั้ง 
  ดงันั้นความเป็นกลางและปัญหาในหน่วยเลือกตั้งย่อมจะพิจารณาตดัสินโดย 1. เจา้หนา้ท่ี 
กกต.  2. องคก์รเอกชน และ 3. ตวัแทนพรรคการเมืองเม่ือมีความเห็นชอบร่วมกนั หากมีปัญหา
ยอ่มจะไดรั้บการพิจารณาจาก กกต. แห่งชาติเป็นท่ีส้ินสุด 
  ส่วนปัญหาเร่ืองการซ้ือเสียง และการใชอิ้ทธิพลอ่ืน ๆ ท่ีผดิ พ.ร.บ. เลือกตั้งนั้น เป็นปัญหา
ท่ีแกไ้ขในทางบงัคบัใช้กฎหมายนั้นเป็นไปไดย้ากบางทีผูท่ี้รักษากฎหมายนั้นเป็นผูก้ระทาํการ              
เสียเองเม่ือจบัไดก้็ยากท่ีจะหาหลกัฐานเอาผดิกบัผูบ้งการไดย้าก คงเอาผิดได ้แต่ระดบัชาวบา้นจาก
ประสบการณ์ของผูว้ิจยัเห็นว่า วิธีท่ีจะลดการซ้ือเสียงและใชอิ้ทธิพลอ่ืน ๆ ลงสามารถทาํไดแ้ละได้
ทดลองทาํมาแลว้ไดผ้ล ก็คือ การรณรงคใ์ห ้"เสียงตัดสิน"ออกมาใชสิ้ทธ์ิใหม้าก ในขณะเดียวกนั"
เสียงจัดตั้ง" ก็จะนอ้ยลง "เสียงตัดสิน" จะออกมาใชสิ้ทธิมากก็ต่อเม่ือมี องคก์รเอกชนท่ีเป็นกลาง 
เช่น องคก์รกลางและพีเน็ต ออกมารณรงคแ์ละประจาํอยูทุ่กหน่วยเลือกตั้ง "คอยจับตามอง" เพราะ
นกัการเมืองนั้นตามธรรมดาจะ "ไม่กลัวกฎหมาย" แต่ "จะกลวัประชาชนเห็น" ท่ีสามารถเอาผิด  
แก่ผูท้าํผิดกฎหมายท่ีแลว้มาก็เพราะจากประชาชนทั้งส้ินส่วนการส่งกาํลงัเจา้หน้าท่ีตาํรวจเป็น
จาํนวนหลายหม่ืนถึงแสนกว่าคน ตามท่ี กกต. ท่ีแล้วมาแถลงให้ประชาชนทราบ ส้ินเปลือง
งบประมาณเป็นจาํนวนมาก  แต่ก็ไม่ปรากฏว่า สามารถจบัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษไดต้รงขา้มจาก
รายงานบางเครือข่ายพีเน็ต ปรากฏว่าสงสัยว่าเจา้หนา้ท่ีจะมีส่วนรู้เห็นและเป็นตวัการในการทาํผิด
กฎหมายเสียเอง กกต. จึงน่าจะทบทวนเร่ืองการใชก้าํลงัเจา้หน้าท่ีให้เป็นประโยชน์ให้มากกว่าน้ี 
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เช่น  การสนับสนุนองคก์รเอกชน "รณรงค์เสียงตัดสิน" ให้มาออกเสียงให้มากหรือการใชชุ้ด
ตรวจสอบเคล่ือนท่ีขององค์กรเอกชนท่ีเคยปฏิบัติการได้ผลมาแล้วจะได้ผลมากกว่า และใช้
งบประมาณน้อยกว่าปัญหาอยู่ท่ีการรักษาความลบัและการคุม้ครองความปลอดภัยของพยาน
ประชาชนนั้น กกต. จะสามารถทาํไดเ้พียงใดเป็นสาํคญั 
 
1.2 วตัถุประสงค์ 
  1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาบทบาท หนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  2. เพื่อศึกษาถึงปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง 
  3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเพื่อมุ่งเน้นประเด็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา    
การทุจริต เลือกตั้งตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัดงัน้ี 
  1. ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการเลือกตั้งก่อนมี กกต. และหลงัมี กกต. 
  2. ศึกษาบทบาทและหนา้ท่ีของ กกต. 
  3. ศึกษารูปแบบการทุจริตโดยผูส้มคัรและเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยมุ่งเน้นการทุจริตท่ีเกิดจาก
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  4. เสนอแนะแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง 
 
1.4 คาํนิยามศัพท์ 
 กกต. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ทุจริต พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายถึง ประพฤติชัว่ คด
โกง โกง ไม่ซ่ือตรงตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 บัญญัติว่า “การทุจริตต่อหน้าท่ี” 
หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใด ในตาํแหน่งหรือหนา้ท่ี 
หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใด ในพฤติการณ์ท่ีอาจทาํให้ผูอ่ื้น 
เช่ือว่ามีตาํแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้ งท่ีตนมิได้มีตาํแหน่งหน้าท่ีนั้ น หรือใช้
อาํนาจในตาํแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้ งน้ีเพื่อประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบ
สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
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1.5 วธีิดําเนินการศึกษา 
  1. วิธีการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี ส่วนใหญ่เป็นไปในลกัษณะการพรรณนาเชิงการวิเคราะห์ 
(Descriptive and Analytical) โดยการเก็บขอ้มูลไดจ้ากหลายแหล่ง เช่น ห้องสมุด มหาวิทยาลยั
รามคําแหง ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ได้ข้อมูลมากท่ีสุด แล้วจึงนํามาคัดเลือกแยกแยะ                         
จดัหมวดหมู่เพื่อทาํการวิเคราะห์เน้ือหาเอกสาร 
  2. การเก็บขอ้มูลจากหนังสือและเอกสาร (Document) ไดแ้ก่ เอกสารชั้นตน้ (Primary 
Sources) พระราชบญัญติัต่าง ๆ เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) อนัไดแ้ก่ ผลงานวิจยั 
บทความ  งานเขียนของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนวิเคราะห์จากวารสารนิตยสารต่าง ๆ 
  3. วิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงพรรณนาความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ             
อ่ืน ๆ จากการบรรยายเน้ือหาถอ้ยคาํ 
  4. สรุปผลการศึกษา 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  1. เพื่อทราบถึงความเป็นมาบทบาท หนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  2. เพื่อทราบถึงปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง 
  3. เพื่อเสนอแนะถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง  
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บทที ่ 2 

แนวคดิทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

ทฤษฎกีารเกดิองค์การอสิระ (independence agency) มี 3 ด้าน 
 วิกฤต กกต. วิกฤตชาติ โดย เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ มติชนรายวนั วนัท่ี 20 พฤษภาคม                   
พ.ศ.2549 ปีท่ี 29 ฉบบัท่ี 10297 ดา้นแรก คือ รัฐบาลทาํทุกอย่างเองไม่ไหวเพราะโลกสมยัใหม่
ซบัซอ้นเกินไป ตอ้งมอบอาํนาจให้องคก์ารอิสระทาํแทนดา้นท่ีสอง คือ กระบวนการตดัสินปัญหา
โดยอาํนาจศาลและฝ่ายนิติบญัญติันั้นมีขั้นตอนมากและไม่ยืดหยุ่น การกระทาํบางอย่างท่ีมีผลต่อ
สาธารณะตอ้งการความรวดเร็วกว่านั้นส่วนดา้นท่ีสาม ดา้นสุดทา้ย คือ สังคมเช่ือความสามารถของ
ผูบ้ริหารท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญและไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง (unelected expert administrators) กกต.  
ของไทยก็เกิดตามทฤษฎีน้ี กล่าวคือ เจตนาตอ้งการให้การเลือกตั้งบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ส่วนวิธีการ                
ก็ให้อาํนาจ กกต. จดัการเลือกตั้งและวินิจฉัยช้ีขาด เปรียบเทียบกบัของเดิมแลว้มหาดไทยจดัการ 
และศาลช้ีขาด ซ่ึงเคยมีปัญหาว่ามหาดไทยโดยผูมี้อาํนาจครอบงาํ ส่วนศาลมีกระบวนพิจารณา             
ซ่ึงกว่าจะตดัสินคดีเลือกตั้งก็ใชเ้วลานาน คนท่ีตั้ง กกต. จึงรวบเอาอาํนาจเดิมของทั้งมหาดไทยและ
ศาลไวใ้ห้ กกต. หมดปัญหาของ กกต. จึงไม่ใช่ปัญหาทางดา้นพฤติกรรมอย่างเดียว กกต. ใหญ่               
คนหน่ึงพดูถูกท่ีวา่ "ผมเป็นคนออกกฎหมายเหรอ" สะทอ้นว่า หาก กกต. มีปัญหา ปัญหาของ กกต.
นั้นกผ็ดิมาตั้งแต่ขั้นออกแบบ (design) ปัญหาของ กกต. มีอยู ่4 ปัญหาใหญ่ ๆ คือ 
 1. ปัญหาความชอบธรรม (legitimacy) ความชอบธรรมท่ีใหญ่ท่ีสุด คือ ความชอบธรรม
ตามรัฐธรรมนูญ (constitutional legitimacy) ซ่ึงตอ้งการใหแ้บ่งแยกอาํนาจระหว่างการบริหาร ศาล
และฝ่ายนิติบญัญติัแต่สถานะของ กกต. ท่ีลึกจริง ๆ ผิดจากขา้ราชการไม่มาก ตอนเกิด กกต. เราไป
ว่ามหาดไทยเสียหาย แต่ในท่ีสุด กกต. กลบัเป็น "มหาดไทย" เสียยิง่กว่า คือ ทั้งล่าชา้ อืดอาด ขยาย
อาณาจกัร เย่อหยิ่ง ถือดี ไม่รับผิดชอบ มิหนาํซํ้ าพยายามสร้างฐานนัดรใหม่ กกต. จึงกระทาํขดักบั
หลกัฐานรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ตน้ โดยเฉพาะหลกัของมองเตสกิเออ ซ่ึงสอนว่า "อย่าให้อาํนาจทุก
อย่างรวมไวท่ี้เดียว ตอ้งคานกนั" ทั้งไม่ฟังคาํเตือนของลอร์ดแอคตนั ว่า "อาํนาจท่ีมีมากนั้นทาํให ้
คนทาํผดิ" ปัญหาน้ีทาํใหโ้ยงต่ออีกวา่ กกต. รับผดิชอบต่อมาตรฐานของกฎหมายท่ีก่อตั้ง กกต. หรือ
รัฐธรรมนูญ เพราะโดยนยัรัฐธรรมนูญนั้น มีความหมายกวา้งกว่ากฎหมายก่อตั้ง เน่ืองจากมีส่ิงท่ีลึก
กวา่อยูใ่นนั้น นัน่คือ "เจตนารมณ์" 
  ฉะนั้น หาก กกต. รับผิดชอบต่อรัฐธรรมนูญ ก็ตอ้งรู้หนงัสือ คือ เขา้ใจเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญในระดบัมหภาคมากกว่าจะยกตวัหนงัสือบางบรรทดัในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
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มาอา้ง อีกปัญหาหน่ึง คือ กกต.ไม่สะดุง้สะเทือนต่อประชาธิปไตย (antidemocratic tendency)           
โดยอา้ง "ความเป็นกลาง" (neutrality) 
 2. ปัญหาการใช้ดุลพินิจ (expert discretion)องคก์ารอิสระเกิดมาจากการถือดีว่าตนเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญ จึงเขา้ใจว่าตนมีอาํนาจการใชดุ้ลพินิจ (discretionary authority) และมกัเขา้ใจผดิว่าเป็น
ดุลพินิจท่ีไม่มีขอบเขต (unbounded) ทาํให้เกิดการตีความตามใจชอบการใชดุ้ลพินิจเป็นดาบสอง
คม ทางหน่ึง คือ เร็วทนัใจ แต่อีกทางหน่ึง คือ ผดิพลาดง่าย แต่ตรวจสอบยาก เพราะคนใชดุ้ลพินิจมี
ทางเลือกและเป็นคนทาํหลกัฐานเองอีกทั้งกระบวนพิจารณาของ กกต. ไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณา
ความกาํหนดแบบแผนไวแ้น่นอนเหมือนศาล เพียงออกระเบียบเองและบงัคบัเอง ดงันั้น แมน้ทาง
ทฤษฎีเช่ือว่า กกต.ไม่ใช่อาํนาจท่ีส่ี หรือไม่ไดเ้ป็นรัฐอิสระ แต่ทางปฏิบติัก็ไม่แน่ปัญหาใหญ่ของ 
กกต. ท่ีตามมาท่ีคนสงสัยและรอการตรวจสอบเวลาน้ี คือ กกต. มีการใช้ดุลพินิจในทางท่ีผิด 
(abuses of expert discretion) บา้งหรือไม่มีการเมืองเขา้ไปแทรกแซงหรือไม่ ภายในองคก์ารเองมี
การเมืองภายในหรือไม่  กกต. ในฐานะผูเ้ช่ียวชาญนั้นทาํไมจึงเช่ียวชาญน่าสลดใจเช่นน้ี หรือ
ซ่ือสัตยจ์นเป็นท่ีประจกัษจ์ริงหรือไม่ขอ้สาํคญัท่ีสุด คือ กระบวนการทบทวนและประเมินผลของ 
กกต. จะทาํเม่ือใดและจะทาํอยา่งไร หรือทาํไดจ้ริงหรือไม่ ในเม่ือ กกต. ท้ิงขาดจากความรับผดิชอบ
ต่อประชาชน (people accountability) ตลอดจนโยงให้เห็นถึงปัญหาในภาพใหญ่กว่า คือ ปัญหา
การศึกษานิติศาสตร์ในประเทศไทย ท่ีมองเฉพาะเชิงโครงสร้าง และมุ่งการลอกแบบโครงสร้างของ
ต่างประเทศ โดยขาดการศึกษาเชิงทฤษฎี โดยเฉพาะความรู้เชิงนิติปรัชญาและแนวคิดดา้นการ
ประเมินผลกฎหมาย 
 3. ปัญหาที่ตามมาอีก คือ ปัญหาความยุติธรรม (fairness)ปัจจุบนัไม่มีใครแน่ใจเลยว่า 
กกต. จะให้ความยุติธรรมแก่สังคมได ้แมแ้ต่เยาวชน คนหนุ่มสาว ซ่ึงสัมพนัธ์กบัพฤติการณ์ของ 
กกต. ทั้งในแง่การบริหารองคก์าร การรับฟังเสียงประชาชน ประสิทธิภาพการใชเ้งิน การอุดรูร่ัว 
รวมไปถึงหัวใจสําคญัท่ีสุด คือ การจัดการเลือกตั้ งให้บริสุทธ์ิยุติธรรมข่าวร้ายท่ีน่าตกใจท่ีสุด
สาํหรับ กกต. ไทย คือ "การวิ่ง" ซ่ึงไม่แน่ใจวา่เกิดจากวฒันธรรมของขา้ราชการบางกรมท่ียา้ยเขา้ไป
ใหม่ หรือเกิดจากสัจธรรมท่ีว่าอาํนาจทาํให้ฉอ้ฉล แต่มีหลายคนยืนยนัจนคอเป็นเอน็ว่า "วิ่งไดแ้น่"
การเลือกตั้งปัจจุบนัจึงเปรียบเสมือนการพนัน เพราะคู่แข่งตอ้งสู้กนัสุดฤทธ์ิทั้งในสนามเลือกตั้ง 
และสนาม กกต. ยิ่งการให้ใบเหลือง-ใบแดงเปล่ียนสีไดก้็ยิ่งยืนยนัข่าวลือน้ีดีปัจจุบนั กกต. จึงเป็น
คดีเป็นร้อยเป็นพนัและตอ้งสูค้ดีไม่หยดุหยอ่นแน่ละ อาํนาจดุลพินิจเป็นขอ้อา้งท่ียากล่วงลํ้าและเอา
ผิดได ้เพราะ กกต. อา้งอยูอ่ย่างเดียวว่าเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย (due process) และเป็น
อาํนาจดุลพินิจ (the matter of arbitrariness) แต่สรุปแลว้ถึงอยา่งไรสังคมก็ไม่ไดเ้ช่ือว่าจะมีความ
ยติุธรรม โดยเฉพาะการปฏิบติัต่อผูแ้ข่งขนัอยา่งเท่าเทียมกนั (equality) และก็ไม่ไดแ้ปลว่าเท่าเทียม
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กนัในความหมายของการแบ่ง กตต. ใหญ่ไปดูแลแต่ละภาคและให้ทุกอยา่งในจบในขั้นตอนเดียว
แบบท่ีทาํอยู่แต่เท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็น กกต. ปฏิบติัต่อพรรคการเมืองทุกพรรค ไม่ใช่ในฐานะ
ขา้ราชการท่ีเคยรับใชรั้ฐบาลมาตลอด เพราะหลกัของความยติุธรรมทางกฎหมายนั้นมีอยูว่่าหากคน
ไดรั้บการปฏิบติัต่อกนัโดยไม่เท่าเทียมกนั หรือจาํแนกคนออกเป็นประเภทต่างกนัและหรือจดัการ
ตามสิทธิท่ีเขามีต่างกนั ก็ถือไดว้่าเป็นการกีดกนัท่ีผิดกฎหมาย (illegal discrimination) ฉะนั้น โดย
หลกัแลว้เพียงแค่ปฏิบติัต่อคนอ่ืนไม่เท่ากนักถื็อวา่ไม่เป็นธรรมหรือไม่ยติุธรรม 
 4. ปัญหาความรับผิดชอบ (responsibility) พฤติการณ์ของ กกต. น่ากลวัตรงท่ีไม่รู้ร้อน            
รู้หนาวต่อกระแสสังคมแมแ้ต่กระแสท่ีเป็นลน้พน้ท่ีสุดของประเทศก็ไม่นาํพา และสังคมต่อว่า
เท่าใดก็ไม่ไดย้นิ ซ่ึงยิง่ทาํใหส้ังคมร้าวลึกจนกาํลงัปริแยกความตอนทา้ยท่ีปรากฏ คือ กกต. ถูกศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าปฏิบติัไม่ชอบรัฐธรรมนูญ เพราะจดัการเลือกตั้งไม่เป็นกลาง ไม่สุจริตและ
เท่ียงธรรม รวมทั้งวินิจฉัยให้เลือกตั้งใหม่สุดทา้ยเวลาน้ี คือ ท่ีประชุมศาลเสนอทางออกให้ กกต.
ลาออกเพ่ือสร้างคุณูปการต่อประเทศ แต่ความท่ี กกต. เกิดมาเป็นองคก์ารอิสระและมีทิฐิว่ามีอาํนาจ
ตามกฎหมายจึงแขง็ขืน ปัญหาท่ีตามมา คือ การด้ือแพง่ของ กกต. น้ีจะส่งผลกระเทือนต่อการปฏิรูป
อย่างใหญ่หลวงระยะสั้น จะขดัขวางกระบวนการทบทวนและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของ กกต.
และขดัขวางต่อเลือกตั้งใหม่ท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรมส่วนระยะยาว จะไดรั้ฐบาลใหม่ท่ีไม่บริสุทธ์ิยติุธรรม 
ซ่ึงจะสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ข้ึนมาทาํลายการตรวจสอบเป็นวงจรอุบาทว์ รวมทั้ งยากท่ีจะร้ือฟ้ืน                
การตรวจสอบจริยธรรมผูน้ํา ในท่ีสุดการปฏิรูปจะจอมปลอมถูกผูน้ําหลอกใช้เป็นเคร่ืองมือ                
การเมืองไทยจะถูกปิดกั้นและไม่มีวนัจะเปิดเผยความจริง และไม่มีใครพยายามนาํความจริงข้ึนมา
ให้ปรากฏอีกต่อไป กกต. จึงตอ้งทบทวน ทั้งการตดัสินใจเด๋ียวน้ีและระยะยาว วิธีการคงไม่ง่าย               
แค่ยุบท้ิง เพราะภาระการจดัการเลือกตั้ง การควบคุม ตรวจสอบ วินิจฉัยและช้ีขาดในการเลือกตั้ง
ตอ้งมีต่อ แต่ท้ิงประเดน็ใหญ่ไวใ้หส้งัคมไทยคิดว่า "คน" กบั "โครงสร้าง" นั้น ปัญหาไหนใหญ่กว่า
กนั และทาํอยา่งไรจึงจะไดค้นดีมาปกครองบา้งเมือง 
 
ทฤษฎ ีประชาธิปไตย และการเลอืกตั้ง 
 ประชาธิปไตย ในภาษาองักฤษใชว้่า Democracy ซ่ึงแปลเทียบเคียงกบัภาษาฝร่ังเศสว่า 
Democratie โดยมีศพัทเ์ดิมในภาษากรีกวา่ Demokratia อนัเป็นการผสมระหวา่งคาํ 2 คาํ คือ 
 1. Demos อนัหมายถึง ประชาชน (พลเมือง) 
 2. Kratos หรือ Cratos อนัหมายถึง การปกครอง (เม่ือรวมคาํทั้ ง 2 เขา้ด้วยกันแลว้                   
จึงหมายถึง เป็นการปกครองของประชาชน) 
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 ศพัท์ ประชาธิปไตย ไดก้ลายเป็น ศพัท์เกียรติยศ ท่ีหลายสํานักและหลายฝ่ายตอ้งการยึด
เป็นของตน แมแ้ต่ประเทศเผดจ็การกย็งัอา้งวา่ระบบของตนเป็นประชาธิปไตย ตวัอยา่งเช่น 
 1. “ฮิตเลอร์” เรียกระบบเผดจ็การนาซีของเขาวา่ “ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง” 
 2. “มุสโสลินี” เรียกระบบฟาสซิสตข์องเขาวา่ “ประชาธิปไตยแบบอาํนาจนิยม” 
 3. “เลนิน” อดีตผูน้าํสหภาพโซเวียต เรียกระบบการปกครองแบบคอมมิวนิสตข์องตนว่า 
“ประชาธิปไตยของชนชั้นกรรมาชีพ” และเรียกระบบการปกครองแบบเสรีนิยมในโลกตะวนัตก ว่า 
“ประชาธิปไตยแบบกฎุมพี” หรือ “แบบนายทุน” หรือ “ประชาธิปไตยแบบทราม” 
 4. ประเทศซ่ึงนิยมคอมมิวนิสต์อ่ืน ๆ เช่น ประเทศในยุโรปตะวนัออก จีน เกาหลีเหนือ 
ลาว อาฟกานิสถาน ฯลฯ เรียกระบบของตนวา่ ประชาธิปไตยของปวงชน หรือ มหาชนาธิปไตย 
 อดีตผูน้าํของประเทศท่ีนิยมคอมมิวนิสต ์มีตวัอยา่งเช่น เลนิน, สตาลิน, กอร์บาชอฟ ฯลฯ 
ของอดีตสหภาพโซเวียต; เหมาเจ๋อตุง, เต้ิงเส่ียวผิว ฯลฯ ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นตน้                
ในภาษาองักฤษ เร่ิมใชค้ร้ังแรก ประมาณ 400 มาแลว้ โดยการแปลเทียบเคียงกบัภาษาฝร่ังเศส คือ  
เดโมกราตี (democratie) แรกเร่ิมในภาษากรีก คือ เดโมคราเตีย (demokratia) เป็นการผสมระหว่าง 
สองตวั ไดแ้ก่ เดมอส (demos) กบั เครตอส (kratos) ไม่วา่ประชาธิปไตยจะมีความหมายสั้น ๆ อยา่ง
ท่ีชาวกรีกโบราณเข้าใจหรือยาวดังท่ีประธานาธิบดีลินคอล์นกล่าวในโลกแห่งความเป็นจริง                    
คาํนิยามสั้น ๆ ดงักล่าวถูกตีความให้แตกต่างออกไปอีกมากมายหลากหลาย จนกล่าวไดว้่า ไม่มี             
การตีความใดท่ีได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายโดยเอกฉันท์ และมีการอธิบายแบบต่าง ๆ ดังนั้น 
ประชาธิปไตยจึงไม่เคยมีความหมาย และรูปแบบเดียว 
 เพลโตมีความเห็นต่อตา้นประชาธิปไตย โดยถือวา่เป็นการใหอ้าํนาจแก่ผูท่ี้ปราศจากความรู้ 
เพลโตตอ้งการสถาปนาสงัคมอนัเลอเลิศอยา่งท่ีเรียกว่า “อุตมรัฐ” โดยใหผู้ป้กครองสูงสุดเป็น ราชา
ปราชญ ์และบรรดาผูน้าํระดบัรอง ๆ ลงไปเป็นผูมี้สติปัญญา (wisdom) และคุณธรรม (virtues) 
 อริสโตเต้ิล มีแนวความคิดคลา้ยเพลโต แต่ไม่ต่อตา้นประชาธิปไตยมากนกั ดงัจะเห็นไดว้่า
ในการแบ่งรูปแบบการปกครองอริสโตเต้ิล จดัประชาธิปไตยอยูใ่นกลุ่มของการปกครองโดยคนหมู่
มากท่ีมีความโนม้เอียงไปในทางท่ีไม่ดี แต่การปกครองโดยคนส่วนใหญ่ซ่ึงมีแนวโนม้ไปในทางท่ีดี 
และอริสโตเต้ิลเช่ือว่าจะเป็นไปไดคื้อ “มชัฌิมาธิปไตย” หรือ “มชัฌิมวิถีอธิปไตย” (Polity) ซ่ึง
พอท่ีจะเทียบเคียงกบัประชาธิปไตยในยุคปัจจุบนัซ่ึงคนส่วนใหญ่อยู่ในระดบักลางในบริบททาง
สงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีแตกต่างในแต่ละประเทศท่ีนาํรูปแบบการปกครองน้ีไปใช ้ส่งผลให้
คาํว่า ประชาธิปไตยถูกนาํไปใชอ้ธิบายหรือเกิดความเขา้ใจในความหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป
หลายความหมาย 
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 ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองโดยคนยากจนและผูเ้สียเปรียบในสงัคม 
 ประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบของรัฐบาล ซ่ึงประชาชนปกครองตนเองโดยตรงและอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยไม่จาํเป็นตอ้งอาศยันกัการเมืองอาชีพและขา้ราชการ 
 ประชาธิปไตย หมายถึง สังคม ซ่ึงมีความเท่าเทียมกนัในโอกาสและเกียรติภูมิของบุคคล
มากกวา่ชนชั้นและอภิสิทธ์ิ 
 ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบสวสัดิการและการกระจายทรัพยากรเพื่อลดความไม่เท่า
เทียมกนัในสงัคม 
 ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบของการตดัสินใจท่ีคาํนึงถึงหลกัการเสียงขา้งมาก 
 ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีรับประกนัสิทธิและผลประโยชน์ของคน
ส่วนนอ้ยดว้ยการใหสิ้ทธิในการตรวจสอบอาํนาจของเสียงขา้งมาก 
 ประชาธิปไตย หมายถึง วิธีการคดัสรรคนเขา้ทาํหนา้ท่ีสาธารณะโดยผา่นการแข่งขนัและ
คดัเลือกจากประชาชน 
 ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีสนองตอบต่อผลประโยชน์ของประชาชน
โดยไม่คาํนึงถึงวา่ประชาชนจะมีความคิดทางการเมืองอยา่งไร 
 นิยามโดยเปอริคลีส เป็นรัฐบุรุษเอเธนส์ มีอาํนาจปกครองเอเธนส์อยูป่ระมาณ 14 ปี เขาได้
พยายามส่งเสริมประชาธิปไตยอย่างเต็มท่ี ตาํแหน่งต่าง ๆ ของทางการก็เปิดโอกาสให้พลเมือง                  
มีส่วนเข้าร่วม  เป็นผู ้สนับสนุนศิลปวัฒนธรรม เช่น  ส่งเสริมการสร้างวิหารอันลือช่ือ  คือ                   
“พาร์เธนอน” (Parthenon) 
 คาํนิยามยอดนิยมของมหาบุรุษอเมริกนั ฮบัราอมั ลินคอล์นประมาณ 80 ปี ภายหลงั              
การแยกตวัจากองักฤษ สหรัฐอเมริกาก็ประสบกบัปัญหาโดยตกอยู่ในสภาพสงครามกลางเมือง 
(Civil War) ท่ีเป็นการสู้รบระหว่างฝ่ายเหนือกบัฝ่ายใตใ้นประเด็นเก่ียวกบัการเลิกทาส ซ่ึงขณะนั้น
ประธานาธิบดีของสหรัฐ คือ อบัราฮัม ลินคอล์น (ค.ศ.1809-1865)ในปี ค.ศ.1863 อบัราฮัม 
ลินคอล์น ไดก้ล่าวสุนทรพจน์ในพิธีไวอ้าลยัแก่ผูว้ายชนม์ในช่วงสงครามกลางเมือง โดยมีความ
ตอนหน่ึงว่า “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน (Government “of, by and for” 
the people) จะไม่มีวนัสูญสลายไปจากผนืพิภพน้ี” 
 วาทะดงักล่าวไดก้ลายเป็น “คาํนิยามยอดนิยม” เพราะกะทดัรัดและกระชบัความ ซ่ึงอาจจะ
วิเคราะห์คาํนิยามน้ีออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 1. รัฐบาลของประชาชน คือ รัฐบาลจะตอ้งมาจากการสนับสนุนหรือการเลือกตั้งของ
ประชาชน โดยประชาชนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในการเลือกผูป้กครอง และสามารถวิพากษว์ิจารณ์
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การทาํงานของรัฐบาลได ้เช่น ในประเทศองักฤษ มีการจดัสถานท่ีเฉพาะ เพื่อใหป้ระชาชนสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดโ้ดยเสรี ซ่ึงกคื็อสวนไฮด ์(Hyde Park) ในมหานครลอนดอน 
 2. รัฐบาลโดยประชาชน คือ ประชาชนย่อมมีสิทธิเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศอาจจะเป็นโดยตรง หรือโดยออ้ม (โดยผ่านสภาผูแ้ทนราษฎร) เรียกว่า การส่งทอดต่อ                  
2 ระดบั หรือการไหลผา่น 2 ขั้น (Two Step Flow) คือ การเสนอขอ้คิดเห็นผา่นกลุ่ม สมาคม ชมรม 
และองคก์ารต่าง ๆ ก่อนท่ีจะถึงระดบัสูง 
 3. รัฐบาลเพ่ือประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะตอ้งมีจุดประสงคเ์พื่อความผาสุกของปวงชน 
นัน่คือ การคาํนึงถึงผลลพัธ์ ซ่ึงไดแ้ก่ คุณประโยชน์หรือคุณูปการต่อคนหมู่มาก ผูน้าํของประเทศ
ประชาธิปไตยบางคนและในบางสมัยมีลักษณะแห่งความเป็นประชาธิปไตย ในวิถีชีวิตคือ                     
การแสดงออกเชิงพฤติกรรมมากกว่าคนอ่ืนโดยมิไดใ้ชอ้าํนาจไปดว้ยความโกรธเคือง เช่น อบัราฮมั 
ลินคอล์น อดีตประธานาธิบดีผูย้ิ่งใหญ่ท่ีสุดของสหรัฐฯ ได้แสดงพฤติกรรมทั้ งโดยวาจาและ                 
การกระทาํอยา่งท่ีเรียกวา่ ปราศจากการขุ่นขอ้งขดัเคืองใด ๆ แต่เป่ียมไปดว้ยการุณย ์คุณธรรม 
 ประชาธิปไตย กระแสหลกั ท่ีใชใ้นปัจจุบนั คือ ประชาธิปไตยแบบตวัแทน แบ่งรูปแบบ
รัฐบาลออกเป็น 3 รูปแบบ หรือ 3 ระบบ ดงัน้ี 
 Parliamentary System รูปแบบรัฐสภา หรือระบบรัฐสภา รูปแบบน้ีถือว่ารัฐสภาเป็นองคก์ร
สูงสุด เป็นท่ีรวมของเจตจาํนงของประชาชนทั้งประเทศ เป็นศูนยก์ลางของอาํนาจทางการเมือง                  
ทาํหนา้ท่ีทั้งทางดา้นนิติบญัญติัและควบคุมการบริหารประเทศรูปแบบน้ีมีตน้กาํเนิดมาจากประเทศ
องักฤษ โดยหลกัการเช่ือมโยงแห่งอาํนาจ (Fusion of Power) ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหาร 
เน่ืองจากฝ่ายบริหารมีท่ีมาจากสภาผูแ้ทนราษฎรหรือฝ่ายนิติบัญญัตินั้ นเอง เพราะรูปแบบน้ี
ประชาชนเลือกฝ่ายบริหารโดยทางอ้อม ซ่ึงแตกต่างจากรูปแบบประธานาธิบดี ทั้ งน้ี สภา
ผูแ้ทนราษฎรเป็นผูค้ดัเลือกนายกรัฐมนตรีจากสมาชิกพรรคการเมืองท่ีครองเสียงขา้งมากในสภา 
จากนั้นนายกรัฐมนตรีเป็นผูเ้ลือกรัฐมนตรีประกอบกนัเป็นคณะรัฐมนตรี ระบบน้ีจึงเรียกอีกอย่าง
หน่ึงไดว้่าเป็น ระบบคณะรัฐมนตรี(Cabinet System) ความรับผิดชอบทางการเมืองภายใตรู้ปแบบ
รัฐสภา จึงเป็นความรับผดิชอบแบบองคค์ณะหรือความรับผดิชอบร่วม (Collective Responsibility) 
ไม่ใช่ตัวผู ้นํารัฐบาลเพียงคนเดียว  อย่างท่ีเกิดข้ึนในรูปแบบประธานาธิบดี  เ น่ืองจากเป็น
ความสัมพนัธ์แบบเช่ือมโยงอาํนาจตามท่ีได้กล่าวมา ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญติักับ             
ฝ่ายบริหารจึงมีความแนบแน่นอยา่งยิ่งกล่าวคือ เสถียรภาพหรือความอยู่รอดของรัฐบาลข้ึนอยู่กบั
ฝ่ายนิติบญัญติั เพราะข้ึนอยูก่บัเสียงสนบัสนุนในสภา เน่ืองจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีอาํนาจ
ในการตรวจสอบ ถ่วงดุล โดยเฉพาะการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจเพ่ือให้รัฐบาลพน้จากตาํแหน่ง 
ในขณะท่ีฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลกมี็อาํนาจในการถ่วงดุลฝ่ายนิติบญัญติัดว้ยการประกาศยบุสภา 
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 Presidential System รูปแบบประธานาธิบดี สหรัฐอเมริกาเป็นแม่แบบของการปกครอง        
ในรูปแบบน้ี โดยมีการจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์ของอาํนาจในลกัษณะท่ีมีการแบ่งแยกอาํนาจ              
3 ฝ่าย คือ นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ออกจากกนัอยา่งชดัเจนเด็ดขาดภายใตแ้นวคิดของนกั
ปรัชญาการเมืองฝร่ังเศส ช่ือ Montesquieu 1689-1755 ท่ีว่าดว้ย “หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ” 
(Separation of Power) และการถ่วงดุลอาํนาจ (Balance of Power) โดยหลกัการท่ีว่า อาํนาจทั้งสาม
รวมอยูใ่นท่ีเดียวกนัแลว้อาจจะกลายเป็นการปกครองแบบทรราช ได ้ดงัคาํกล่าว ของLord Acton 
1834-1902 ท่ีว่า “Power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely” หรืออาํนาจ             
มีแนวโนม้ท่ีจะนาํมาซ่ึงความฉอ้ฉล และอาํนาจท่ีเดด็ขาดยอ่มนาํมาซ่ึงความฉอ้ฉลท่ีเบด็เสร็จ 
 Semi-Parliamentary and Semi-Presidential System รูปแบบหรือระบบก่ึงรัฐสภาก่ึง
ประธานาธิบดี กรณีศึกษา ของนักศึกษา เร่ิมจากประเทศ ฝร่ังเศส มีปัญหาเร่ืองเสถียรภาพของ
รัฐบาล เน่ืองจากรัฐบาลเป็นระบบหลายพรรค ก่อนหนา้น้ีฝร่ังเศสใชรู้ปแบบรัฐสภาแบบเดียวกบั
องักฤษ แต่ไม่ประสบความสําเร็จปัญหาหลกั ๆ ของการเมืองฝร่ังเศสท่ีเกิดในช่วงนั้นคือ ฝ่าย
บริหารมีอาํนาจนอ้ย ฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจมาก ทาํให้รัฐบาลไม่สามารถผลกัดนันโยบายหรือออก
มาตรการต่าง ๆ ไดโ้ดยง่าย ค.ศ.1958 นายพล Charles De Gaulle ข้ึนมามีอาํนาจดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงต่อมาเปล่ียนแปลงตําแหน่งเป็นประธานาธิบดี จึงมีการปฏิรูปการเมือง 
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ในช่วงสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ี 5 (The Fifth French Republic)               
ท่ีคาดหมายว่าจะสามารถแกไ้ขปัญหาความวุ่นวายทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนได ้โดยเฉพาะการเพิ่ม
อาํนาจของฝ่ายบริหาร ผลก็คือ ระบบใหม่ทาํให้ฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะประธานาธิบดีมีอาํนาจ
มากกวา่เม่ือเทียบกบัฝ่ายนิติบญัญติัระบบใหม่ท่ีเกิดข้ึน มีโครงสร้างท่ีแตกต่างจากระบบรัฐสภาของ
องักฤษ และระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาโดยเรียกว่า ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี 
(Semi-Parliamentary and Semi-Presidential System) 
 กล่าวโดยสรุปคือ ประชาธิปไตย กลายเป็นระบอบการปกครองท่ีทัว่โลกยึดถือในปัจจุบนั 
อย่างไรก็ตามระบอบการปกครองน้ี มีการพฒันามาอย่างยาวนานตั้ งแต่ยุคกรีกโบราณทาํให้มี
รูปแบบท่ีแตกต่างกนัออกไปรูปแบบประชาธิปไตยท่ีเช่ือว่าจะเป็นทางเลือกใหม่ของสังคมก็คือ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แต่ในปัจจุบนัทัว่โลกก็ยงัคงนิยมใช้รูปแบบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน ซ่ึงสามารถแบ่งรูปแบบของรัฐออกเป็น 3 รูปแบบคือ รูปแบบรัฐสภา รูปแบบ
ประธานาธิบดี และรูปแบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี ทั้งน้ี การเลือกใชรู้ปแบบใด ข้ึนอยู่กบัการ
พฒันาทางประวติัศาสตร์ทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของแต่ละประเทศ              
ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีสําคญัประการหน่ึง ในการปกครอง ระบบประชาธิปไตย คือระบบกระบวนการ              
การเลือกตั้ง 
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 แนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 ในสังคมสมยัใหม่ ประชาธิปไตยในฐานะระบอบการปกครองท่ียอมรับในอาํนาจของ
ประชาชนต่อระบบและกระบวนการทางการเมือง อาจจาํแนกรูปแบบออกไดข้องประชาธิปไตย
ออกไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนัคือ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ซ่ึงเป็นการลกัษณะ
ของการปกครองท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนมีเสียงในการปกครองโดยตรงในกระบวนการ
กาํหนดนโยบายเพื่อบริหารประเทศไดโ้ดยตรง ในรูปของการรวมกลุ่มกนัชุมนุมแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นและตดัสินใจเร่ืองการเมือง ซ่ึงพบเห็นไดบ้างรัฐเล็ก ๆ ในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนัหรือ
ยอ้นหลงัลงไปถึงยคุนครรัฐกรีกโบราณ (Ancient Greek) ท่ีไดรั้บการกล่าวอา้งถึงในฐานะตน้แบบ
แห่งประชาธิปไตยทางตรง แต่ด้วยข้อจํากัดของสังคมสมัยใหม่ ทั้ งในเชิงโครงสร้างความ
สลบัซบัซอ้นของสงัคมและปริมาณคนในสังคมท่ีมากข้ึน ประชาชนทุกคนจึงไม่อาจสามารถเขา้ไป
มีส่วนในการปกครองตนเองได้ทั้งหมด ทั้งยงัเป็นการยากลาํบากในทางปฏิบติัท่ีจะสร้างกลไก
รองรับการแสดงส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนทั้งหมดในสังคมไดอ้ยา่งรัดกุม จึงได้
เกิดรูปแบบของประชาธิปไตยอีกประเภทหน่ึงคือ ประชาธิปไตยโดยการใชอ้าํนาจทางออ้มของ
ประชาชนผา่นผูแ้ทน (Representative Democracy) เพื่อใชอ้าํนาจทางการบริหารปกครองไม่ว่าจะ
ผา่นระบบรัฐสภาหรือไม่ก็ตามในบรรดากระบวนการเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงตวัแทนในการใชอ้าํนาจทาง
การเมืองแทนประชาชนนั้นเป็นท่ียอมรับว่าการเลือกตั้ง (election) เป็นรูปแบบพื้นฐานท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดภายใตรู้ปแบบอนัหลากหลายของการให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน การเลือกตั้งถือไดว้่า
เป็นกิจกรรมท่ีสะทอ้นแสดงออกซ่ึงเจตจาํนง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในการ
ส่งบุคคลหรือคณะบุคคลเชิงกลุ่มการเมืองท่ีมีอุดมการณ์และแนวนโยบายในการใช้อาํนาจ             
อนัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีหรือละเวน้การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
รวมตลอดจนถึงการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนเป็นองคร์วม
และท้ายท่ีสุดคือการสร้างความกินดีอยู่ดีให้แก่ตน ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย                  
การเลือกตั้งจึงเป็นเคร่ืองมืออนัสําคญัและเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถแสวงหาทางเลือก             
ในการปกครองและสนองความตอ้งการของเขาเอง พิจารณาในทางทฤษฎี การเลือกตั้งถือเป็น
กิจกรรมท่ีสําคญัอย่างยิ่งในกระบวนการทางการเมือง ท่ีเป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ีสาํคญัอนัหน่ึงวา่ในช่วงเวลาหน่ึง คณะบุคคลใดจะไดท้าํหนา้ท่ีในการ
บริหารประเทศ และประเทศจะเป็นไปในแนวทางใดก็ด้วยความเห็นชอบหรือฉันทานุมติัของ
ประชาชนส่วนใหญ่จากกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะมีเหตุผลหรือปัจจยัท่ีน่าฟังรองรับหรือ
เป็นไปโดยอาศยัความรู้สึกบางประการ ผา่นนโยบายของผูส้มคัรและพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรสังกดั
นัน่เอง 
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 ความหมายของการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้ง (Election) เป็นเง่ือนไขท่ีสาํคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
ประเทศในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจในตวัแทนของปวงชนไปใชอ้าํนาจแทนตน การออกเสียง
เลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยโ์ดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอนัจะเห็นไดเ้ด่นชดัจาก
บทบญัญติัขอ้ 21(1) แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) สรุปใจความสาํคญัไดว้่า “เจตจาํนงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจของรัฐบาล
ผูป้กครองเจตจาํนงดงักล่าวตอ้งแสดงออกโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต ซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราวตาม
กาํหนดเวลาดว้ยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนัและกระทาํ
เป็นการลบัดว้ยวิธีการอ่ืนใดท่ีจะรับประกนัในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นไปโดยเสรี” (กระมล 
ทองธรรมชาติ 2525, 201) 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ.2525 ใหค้วามหมายของการเลือกตั้งไวว้่าหมายถึง
การเลือกบุคคลเพื่อเป็นตัวแทนตน  กรณีต่าง  ๆ  ตามท่ีกฎหมายกําหนด  เช่น  การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป็นตน้ 
นิยามของการเลือกตั้งท่ีเขา้ใจไดง่้ายไดแ้ก่ทศันะของ 
 ธานินทร์  กรัยวิเชียร (2520, 56) อดีตนายกรัฐมนตรีของไทยซ่ึงกล่าวว่า การเลือกตั้ง
หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคลหลาย ๆ บุคคลหรือจากบญัชีรายช่ือหน่ึงหรือ
หลายบญัชี เพื่อใหเ้ขา้ไปมีส่วนมีเสียงในคณะบริหารราชการแผน่ดิน ในทาํนองเดียวกบั 
 วิสุทธ์ิ  โพธิแท่น (2524, 63) ท่ีไดใ้ห้ความหมายการเลือกตั้งไวว้่า การเลือกตั้ง หมายถึง  
การท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจาํนวนหน่ึงจากหลาย ๆ คน หรือจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัร                      
รับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง หรือบญัชีจาํนวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลาย ๆ บญัชี เพื่อให้ไปกระทาํการ 
อนัหน่ึงอนัใดแทนตน ความหมายเช่นน้ีเห็นไดว้่า ไดจ้าํแนกประเภทของการเลือกตั้งไปและแฝง
ปรัชญาแนวคิดการเลือกตั้ง ไวใ้นตวัคาํนิยามของการเลือกตั้งของนกัวิชาการไทยท่านหน่ึงท่ีมกัถูก
อา้งถึงอยูเ่สมอในวงการรัฐศาสตร์บา้นเรา ไดแ้ก่ กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ (2531, 1) ท่ีว่า 
การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นกิจกรรมทางการเมืองอนัแสดงถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ดว้ยการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทน
ของตนเขา้ไปทาํหน้าท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชน                            
ท่ีเรียกร้องสนบัสนุนให้มีการปฏิบติัจดัทาํหรือละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง 
และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
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 พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2534, 716) ใหค้วามหมายการเลือกตั้งว่า การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเอง โดยอิสระว่าจะเลือกใครเป็น
ตวัแทนของตนเขา้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกตั้งนั้นจะเป็น
ผูส้มคัรใจเสนอตวัเขา้มาใหป้ระชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้
ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นผูแ้ทนของประเทศมีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนให้เขา้ร่วม
เป็นคณะบุคคลดาํเนินการบริหารและปกครอง 
 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (2535, 201; 2540, 217) ให้ความหมาย การเลือกตั้ง หมายถึง เป็น
กระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของ
ประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจาํนงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง 
(Demand) หรือสนบัสนุน (Support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
 วชัรา  ไชยสาร (2541, 8-9) ใหท้ศันะว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชน
ผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออก 
ซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้อง หรือสนับสนุนให้มีการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํ               
อย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อ
ประชาชน โดยประชาชนทัว่ไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์นโยบายและวิสัยทศัน์
ท่ีสอดคล้องกับตนด้วยความวาดหวงัว่าผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให้ไปใช้อาํนาจ
อธิปไตยแทนตนนั้นจะนําอุดมการณ์ และนโยบายในการบริหารประเทศและทาํหน้าท่ีพิทกัษ์
ผลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของ
ประชาชน นัน่เอง 
 เดวิทบทัเลอร์ และคณะ (Butler, Penniman and Renny eds. 1981, 344 อา้งถึงใน ธโสธร            
ตูท้องคาํ 2545, 535-536) ในหนงัสือเร่ือง "Democracy at the Polls: A Comprehensive Study 
ofCompetitive National Election" ตีพิมพเ์ม่ือปี ค.ศ.1981 กล่าวว่า การเลือกตั้ง (Election) มีนยั
ความหมายจาํแนกออกไดเ้ป็นสองแง่กล่าวคือ การเลือกตั้งในแง่มุมของกฎหมายและการเลือกตั้ง
แง่มุมปรัชญา โดยในส่วนแรก การเลือกตั้งในแง่มุมของกฎหมายนั้น เป็นการพิจารณาจากกฎหมาย
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยทัว่ไปแลว้จะมีสภาพอยู่ 3 ประการคือ การเลือกตั้งท่ีเป็นสิทธิ 
(rights) ในแง่น้ี การเลือกตั้งถือเป็นสิทธิท่ีมีความสาํคญัประการหน่ึงท่ีรัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครอง 
การเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นอภิสิทธ์ิ (privilege) เป็นการท่ีผูล้งคะแนนเสียงมีความเป็นอิสระท่ีจะ
เลือกกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดก็ได ้ท่ีไดรั้บการยอมรับจากกฎหมาย ปราศจากการแทรกแซง
หรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืนเป็นตน้ และการเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นหนา้ท่ี (duty) อนัหมายถึง การท่ี
บุคคลจาํเป็นตอ้งกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีมี
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สภาพเป็นหน้าท่ีจึงเป็นไปโดยท่ีกฎหมายไดร้ะบุหรือบงัคบัให้ผูล้งคะแนนไปใช้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่ากฎหมายไดร้ะบุหรือบงัคบัให้ผูอ้อกเสียงลงคะแนนไปใชสิ้ทธ์ิ
เลือกตั้ ง โดยถือเป็นหน้าท่ีอย่างหน่ึงท่ีต้องกระทาํ กระลงคะแนนเสียงท่ีกาํหนดไวห้น้าท่ีทาง
การเมืองของประชาชนโดยผลทางบังคับของกฎหมายเช่นน้ี ยกตัวอย่างได้แก่ ประเทศไทย                   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดก้าํหนดให้การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย หากเพิกเฉย
จะตอ้งถูกลงโทษดว้ยการเสียสิทธิทางการเมืองบางประการเป็นตน้ ในส่วนท่ีสอง การเลือกตั้ง                
ในแง่มุมปรัชญา แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการดงัน้ี 
 ประการแรก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งมีสภาพเป็นสิทธิตามธรรมชาติ  (Natural 
Rights) กล่าวคือ เป็นสิทธิท่ีเกิดมากบับุคคลในฐานะท่ีเป็นหน่วยหน่ึงของรัฐ ทั้งน้ีเพราะบุคคลยอ่ม
เสมอภาคกัน อนัเป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษย  ์ซ่ึงหากบุคคลผูใ้ดเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ               
มีความเป็นผูใ้หญ่และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มแลว้ จะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 ประการท่ีสอง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นภารกิจสาธารณะ (Public Affairs) 
กล่าวคือ ความกา้วหนา้ของสังคมยอ่มข้ึนอยูก่บัการปฏิบติังานของบุคคลใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีอยา่ง
ชาญฉลาด เม่ือเป็นดงัน้ี การใหสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงจาํกดัเฉพาะแก่บุคคลท่ีเหมาะสมและ
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดด้ว้ยดีเท่านั้น การดาํเนินการตามแนวน้ี บุคคลจึงอาจถูกกาํหนดสิทธิในการ
ลงคะแนนไดเ้สมอ หากเม่ือปรากฏว่าบุคคลนั้นเขา้ลกัษณะท่ีไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดอ้ย่าง
ถูกตอ้ง 
 ประการท่ีสาม การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิคดัคา้นการกระทาํ กล่าวคือ              
ผูอ้อกเสียงลงคะแนนท่ีคดัคา้นการกระทาํหรือนโยบายของรัฐ จะลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
พรรคการเมืองท่ีตรงกนัขา้มกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีสนบัสนุนรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาล พรรครัฐบาล
หรือพรรคร่วมรัฐบาล ในวันท่ีมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งหรือวันเลือกตั้ งเป็นสําคัญจาก
ความหมายดังกล่าวขา้งตน้อาจสรุปคาํนิยามของการเลือกตั้ งได้ว่าหมายถึง กระบวนการและ
กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตย ทั้งบทบาทในแง่การกาํหนดตวัผูบ้ริหารประเทศ และการแสดงบทบาทตามเจตนารมณ์               
ในการส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารประเทศของผูมี้อาํนาจปกครอง ดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้ง
ผูแ้ทนของตนเพื่อทาํหน้าท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล หรือเป็นการท่ีประชาชน ไดแ้สดงออกซ่ึงมี
ส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) โดยการออกเสียง (Voting) ลงคะแนนเลือกตวัแทน
ของเขาตามความเห็นโดยอิสระว่าจะเลือกผูใ้ดเป็นตวัแทนของตนไปใชอ้าํนาจอธิปไตย ทั้งในทาง
นิติบญัญติัและการบริหารกิจการของประเทศผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งนั้นจะเป็นผูท่ี้สมคัรใจเสนอตวั
เขา้มาให้ประชาชนเลือก และผูท่ี้ไดรั้บการเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ไดรับการ
ยอมรับวา่เป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งหมดมีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชน 
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 ความสาํคญัของการเลือกตั้ง 
 โคเฮน (Cohen 1971, 76) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการเลือกตั้งไวว้่า การเลือกตั้งเป็น
หลกัการสําคญัของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยเร่ิมแรก ซ่ึงก็คือ การให้พลเมือง
จาํนวนมากท่ีสุด ใชอ้าํนาจอธิปไตยในการปกครอง ซ่ึงก็มิอาจทาํไดใ้นทางปฏิบติัเน่ืองจากพลเมือง
มีจาํนวนมาก สุดวิสัยท่ีจะจดัการปกครองตนเอง นอกจากน้ีพลเมืองบางคนยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจทางการเมืองการปกครองท่ีเพียงพอ ในขณะท่ีประชาชนบางส่วนตอ้งมีภาระหนา้ท่ีในการระ
กอบอาชีพเพื่อหาเล้ียงครอบครัว การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรงจึงไดถู้กเปล่ียนมาเป็น         
การใหป้ระชาชนไดใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย (Sovereignty Power)  ผา่นทางผูแ้ทนกล่าวคือ ใหป้ระชาชน
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งบุคคลจาํนวนหน่ึงไปทาํหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนท่ีเขาเห็นว่าเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ           
ใหไ้ปทาํหนา้ท่ีในการอาํนาจรัฐแทนเขา 
 ธโสธร  ตูท้องคาํ (2545, 538-539) ไดจ้าํแนกความสาํคญัของการเลือกตั้งไว ้2 ลกัษณะดงัน้ี 
 ก. ความสําคญัของการเลือกตั้งในทางทฤษฎีในทางทฤษฎีกล่าวได้ว่า ทฤษฎีการแบ่ง
อาํนาจอธิปไตยออกเป็นสามส่วนคือ อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหารและอาํนาจตุลาการ มีความ
เช่ือมโยงกบัปรัชญาการเลือกตั้ง กล่าวคือ การเลือกตั้งจะเป็นท่ีมาของกลไกผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย             
ในประเทศประชาธิปไตยในความหมายน้ี การเลือกตั้งจึงมีความสําคญัในฐานะท่ีเป็นการยอมรับ   
ในอาํนาจของประชาชนในการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ซ่ึงไดมี้การมอบอาํนาจใหก้บัตวัแทนไป
ปฏิบติัการแทนตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกาํหนดไว  ้การเลือกตั้งจึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนผูล้งคะแนนเสียงไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในการเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย ดว้ยการเลือก
ตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติั และมีความสมัพนัธ์กบัอาํนาจทางฝ่ายบริหาร ความสาํคญั
ของการเลือกตั้งในทางทฤษฎีท่ีเป็นไปตามนัยแห่งทฤษฎีประชาธิปไตยแบบคลาสสิค (Classical 
Democratic Theory) น้ี บ่งช้ีใหเ้ห็นว่า การเลือกตั้งเป็นการเลือกรัฐบาลท่ีจะเขา้มาปกครองประเทศ 
(พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, 2540: 217) 
 ข. ความสาํคญัของการเลือกตั้งในทางปฏิบติัการเลือกตั้งในทางปฏิบติันั้น มีความสาํคญั                
ในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยโ์ดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อนัเห็นไดเ้ด่นชดัจาก
บทบญัญติัเชิงบงัคบัขอ้ 21 (1) แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) ซ่ึงสรุปใจความสาํคญัไวว้่า "เจตจาํนงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจ        
การปกครองของรัฐบาล เจตจาํนงดังกล่าวต้องแสดงโดยการเลือกตั้ งอันสุจริต ซ่ึงจัดข้ึนเป็น                      
คร้ังคราวตามกาํหนดเวลา ดว้ยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนั 
และกระทาํเป็นการลบั ดว้ยวิธีการอ่ืนใดท่ีรับประกนัไดว้่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเป็นไป 
โดยเสรี" ในแง่น้ี การเลือกตั้งจะเป็นกระบวนการทางปฏิบติัหรือขั้นตอนท่ีสําคญัของประเทศท่ี
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ปกครองดว้ยระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) และในทางปฏิบติัน้ี อาจจดัแบ่ง
ความสาํคญัของการเลือกตั้งออกไดเ้ป็น 6 ประการ ประกอบดว้ย 
 ประการแรก การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนง
หรือความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นส่วนสาํคญั
ในการสร้างความชอบธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัระบบการเมือง 
 ประการท่ีสอง การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีมีผลต่อการจดัตั้งรัฐบาลและ
การเปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมือง              
โดยสนัติวิธี ก่อใหเ้กิดการหมุนเวียนเปล่ียนผา่นอาํนาจ หอ้งกนัการผกูขาดอาํนาจและการฉอ้ราษฎร์
บงัหลวง ในแง่น้ี การเลือกตั้งเป็นการตดัสินใจของ ผูมี้สิทธิออกเสียงหรือประชาชนในรัฐในอนัท่ี
จะกาํหนดรัฐบาลนัน่เอง 
 ประการท่ีสาม การเลือกตั้งเป็นกลไกสําคญัท่ีเช่ือมโยงระหว่างสถาบนัทางการเมืองกบั
ประชาชน หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่าเป็นกลไกท่ีสร้างความเช่ือมโยงระหว่างโครงสร้างส่วนบน
(Super Structure) อนัประกอบดว้ยรัฐสภา รัฐบาลและศาล กบัโครงสร้างส่วนล่าง (Infra Structure) 
ซ่ึงก็คือประชาชน โดยผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันั้นการเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึง
ความคิดความเช่ือ และทศันคติของประชาชน ท่ีมีต่อการบริหารงานของรัฐบาลและเป็นพนัธะ
สัญญาท่ีรัฐบาลจาํตอ้งปฏิบติัตามนโยบายท่ีให้ไว  ้นโยบายของรัฐน้ี นับเป็นสัญญาประชาคม 
(Social Contract) ท่ีเป็นผลมาจากการเลือกตั้งทัว่ไปอนัเป็นส่วนสาํคญัต่อการตดัสินใจของผูมี้สิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง 
 ประการท่ีส่ี การเลือกตั้ งเป็นกระบวนการ กลไก และขั้นตอนท่ีแสดงถึงความเป็น
ประชาธิปไตย หรือเป็นสัญลกัษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงทาํให้การเลือกตั้ง
เป็นเคร่ืองมือสําคญัในการป้องกนัการใช้ความรุนแรงทางการเมือง การปฏิวติั รัฐประหาร เม่ือ
การเมืองเกิดวิกฤตการณ์ การเลือกตั้งในแง่น้ีจึงเป็นเคร่ืองมือประการหน่ึงท่ีจะใชล้ดความขดัแยง้             
ลงได ้
 ประการท่ีห้า การเลือกตั้งก่อให้เกิดบูรณาการทางสังคม (Societal Integration) และ
ความรู้สึกในทางปฏิบติัท่ีต่างตอ้งมีสิทธิหรือหนา้ท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็น
กลไกสาํคญัทั้งในทางการเมืองและสังคม ในการสร้างความรู้สึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตย และการเป็นเจา้ของประเทศของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือเป็นกิจของ
พลเมือง(Civic Duty) ท่ีพลเมืองในประชาคมการเมืองจะตอ้งปฏิบติั 
 ประการท่ีหก การเลือกตั้งก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization)
ทั้งน้ีเพราะมีกิจกรรมทางการเมืองหลายประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการรณรงค์
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หาเสียง (Vote-gaining Campaign) ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ เกิดการส่ือสารถ่ายทอดความตอ้งการ
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และสร้างเสริมการเรียนรู้ระหว่างกนัจนนาํไปสู่การสร้างวฒันธรรมทาง
การเมือง (Political Culture) ร่วมกนัในท่ีสุด 
 หลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือว่าเป็นท่ีมาของความชอบธรรมในอาํนาจของรัฐบาล
และผูป้กครองนั้ น มีหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัซ่ึงมกัถูกกาํหนดไวแ้ล้วในกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายท่ีมีฐานะเป็นบทบญัญติัสูงสุดแห่งรัฐ โดยมีสถานะเป็นบทรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนและใชบ้งัคบักบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือลงมติทางการเมืองแทบทุกประเภท
พิจารณาจากขอ้เขียนของเมธา  สุดบรรทดั (2517, 52-58) และบุญศรี  มีวงษอุ์โฆษ (2542, 21-29) 
หลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้ง สามารถจาํแนกไดใ้นประการสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 
 1. หลกัความอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of Election) ขอ้น้ีหมายถึง การจดัการ
ดาํเนินงานเลือกตั้งนั้น ตอ้งใหเ้กิดอิสระเสรีแก่ผูมี้สิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งอยา่งเตม็ท่ี กล่าวคือ
ทุกคนยอ่มใชสิ้ทธิของตนไดโ้ดยอิสระปราศจากการบงัคบั ความกดดนัทางจิตใจ หรือการกระทาํ
ใด ๆ รวมทั้งการหาทางป้องกนัมิให้มีการกระทาํดังกล่าว อนัจะมีผลต่อการตดัสินใจออกเสียง
เลือกตั้งและเป็นเหตุให้การเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจาํนงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 
และยงัรวมไปถึงความเป็นอิสระการไม่ไปออกเสียงเลือกตั้งดว้ย ซ่ึงหมายความว่า หากผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งไม่ประสงคจ์ะไปใชสิ้ทธิของตน รัฐบาลก็ไม่อาจท่ีจะนาํมาตรการใด ๆ มาบงัคบัให้
ต้องไปเลือกตั้ งได้หลักความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งน้ี ในบางประเทศเช่น 
สหพนัธรัฐเยอรมนั ยงัครอบคลุมไปถึงการตระเตรียมการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหาเสียง
เลือกตั้ งด้วย เว ้นแต่รัฐธรรมนูญของรัฐซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ จะมี
บทบญัญติัระบุให้การไปออกเสียงเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของประชาชน เช่น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
(พ.ศ.2540) ของประเทศไทย 
 2. หลกัการเลือกตั้งตามกาํหนดระยะเวลา (Periodic Election) หมายถึง การเลือกตั้งจะตอ้ง
กาํหนดใหมี้เวลาท่ีแน่นอน เช่น กาํหนดการเลือกตั้งใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ 6 ปี ดว้ย
เหตุท่ีตอ้งการใหผู้ใ้ชอ้าํนาจทางการเมืองท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนมีความรับผดิชอบมากข้ึน 
ลดอาํนาจการผูกขาดและเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนได้มีโอกาสเขา้สู่การใช้อาํนาจการเมืองเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย 
 3. หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงหรือการเลือกตั้งท่ียุติธรรม (Genuine Election) กล่าวคือ 
รัฐบาลมีหนา้ท่ีสาํคญัท่ีจะตอ้งดาํเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิตามกฎหมายและเป็น
การสะทอ้งการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงท่ีแทจ้ริงของประชาชน ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงตอ้งจดัให้ราษฎร  
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มีส่วนร่วมในการดาํเนินการเลือกตั้งของตนให้ไดม้ากท่ีสุด รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการคดัคา้นการ
เลือกตั้งได ้เม่ือเห็นวา่การเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิอยา่งแทจ้ริง 
 4. หลกัการออกเสียงทัว่ไป (Universal Suffrage) เป็นการเปิดโอกาสให้มีการออกเสียง
เลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง โดยไม่มีการกีดกนัหรือจาํกดัสิทธิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษ โดยอาศยั
ขอ้พิจารณาทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสงัคม ไม่วา่จะเป็นเพศ เผา่พนัธ์ุ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ รายได้ จาํนวนภาษีท่ีจ่าย การถือสิทธิ สถานะทางการศึกษาหรืออาชีพ ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือนาํมาเป็นเกณฑใ์นการตดัสินบุคคลหน่ึงบุคคล
ใดว่ามีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่ (BverfGE 15, 165 อา้งถึงในบุญศรี มีวงษอุ์โฆษ 2542, 23) 
เวน้แต่บุคคลท่ีมีขอ้จาํกดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไปหรือท่ีเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายเฉพาะท่ี
กาํหนดไว ้เช่น ไม่ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่เดก็ และบุคคลท่ีจิตบกพร่องผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 
 5. หลกัการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) หลกัการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค              
เป็นหลกัการท่ีสําคญัอย่างหน่ึงซ่ึงยอมรับในคุณค่าความเท่าเทียวกนัของมนุษย ์ท่ีอาจกล่าวไดว้่า 
เป็นการปรับหลกัการความเสมอภาคไปใชใ้นบริบทของการเลือกตั้ง หลกัการน้ีมีสาระสาํคญัอยูว่่า 
บุคคลมีความเสมอภาคกันท่ีจะได้รับความคุม้ครอง ได้รับการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน                   
ในสาระสําคญั มิใช่เลือกปฏิบติัเพราะเหตุความแตกต่างเร่ืองเหล่ากาํเนิดเพศ การนับถือศาสนา        
เป็นต้น หลักการเลือกตั้ งอย่างเสมอภาคนั้ น นับเป็นหลักการขั้นพื้นฐานของการเลือกตั้ งท่ีมี
ความสาํคญัในทางปฏิบติัมากท่ีสุด โดยมีวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปของการเลือกตั้ง
และทาํใหก้ารเลือกตั้งมีความสมบูรณ์มากข้ึนในแง่ของการทาํใหค้ะแนนเสียงแต่ละคะแนนของผูมี้
สิทธิออกเสียง ไดมี้โอกาสส่งผลในการเลือกตั้งอย่างเตม็ท่ี ซ่ึงหมายความง่าย ๆ ว่า บุคคลท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหน่ึงเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีนํ้ าหนักเท่ากนั (ดู พรศกัด์ิ 
ผอ่งแผว้ 2532, 203 อา้งถึงใน วชัรา  ไชยสาร 2541, 10-11 ประกอบ) และกาํหนดออกมาเป็น
หลกัการท่ีเรียกกนัว่า “One Man One Vote” เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาของประเทศไทยในปัจจุบัน นอกจากน้ี หลักการเลือกตั้ งมิได้ใช้บังคับเฉพาะในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น จะพบว่า การเลือกตั้งโดยเสมอภาคยงักินความไปถึงการเลือกตั้ง            
ในทุกขั้นตอนรวมทั้งการสมคัรรับเลือกตั้ง การเตรียมการเลือกตั้งทั้งหมด การหาเสียง และการนบั
คะแนน เป็นตน้ 
 6. หลกัการลงคะแนนลบั (Secret Election) หลกัการน้ี เป็นสาระสําคญัหน่ึงของการ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยและเป็นตวัคุม้กนัหลกัความเป็นเสรีของการเลือกตั้ง เน่ืองเพราะ
หากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยทางลบัแลว้ การเลือกตั้งกจ็ะไม่อาจเป็นไปโดยเสรีได ้ในเชิงหลกัการ 
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หลกัการลงคะแนนลบั หมายถึง การใหสิ้ทธิเสรีภาพท่ีจะลงคะแนน โดยไม่จาํเป็นตอ้งไปบอกผูอ่ื้น
หรือผูอ่ื้นไดท้ราบว่าเลือกใคร ทั้งน้ีเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ ป้องกนัการใชอิ้ทธิพล
ข่มขู่หรือการใหสิ้นจา้งรางวลัแก่ผูล้งคะแนนเสียงนอกจากน้ี ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2524, 11) ได้
สรุปหลกัเกณฑ์ในการเลือกตั้งไว ้ซ่ึงสามารถเขา้ใจไดง่้ายว่า การเลือกตั้งนั้น ไม่ว่าระดบัใดหรือ               
ท่ีไหน ถา้อยูภ่ายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว้นั้น จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑด์งัน้ี 
  1) มีบุคคลหลายคน หรือบญัชีรายช่ือผูส้มคัรับเลือกตั้งหลายบญัชี ในกรณีท่ีให้ราษฎร
เลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือให้เลือก ถา้มีเพียงบุคคลเดียว หรือมีบญัชีรายช่ือผูรั้บสมคัรเลือกตั้งเพียง
บญัชีเดียว จะไม่ถือวา่เป็นการเลือกตั้ง 
  2) จะตอ้งใหเ้สรีภาพแก่ราษฎรท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกกไ็ด ้โดยไม่มีการบงัคบัขู่เขญ็จาก
ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง หรือบญัชีใดบญัชีหน่ึง ดว้ยวิธีการใด ๆ ทั้งส้ิน ไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้ม 
  3) ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งมีโอกาสท่ีจะไดรั้บทราบขอ้คิดเห็น หรือนโยบาย  
ต่าง ๆ จากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไม่วา่จะดว้ยวิธีการใดกต็าม ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะใหต้วัแทนตามตอ้งการ 
  4) ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ตอ้งมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้
 หนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งของคนไทย 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นการปกครองท่ียอมรับเร่ืองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และเป็นเร่ืองท่ีวิวฒันาการมาช้านาน มีขอ้ปลีกย่อยมากมาย เช่น ประเทศองักฤษมี
ประกาศหลายฉบบั เร่ิมแต่มหากฎบตัร แมกนาร์คาร์ตา้ (Magna Carta) เม่ือปี ค.ศ.1215 และ
ประกาศสิทธิพลเมืองเม่ือปี ค.ศ.1689 ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาและฝร่ังเศส มีประกาศสิทธิ
พลเมือง และสิทธิมนุษยชนมาไล่เล่ียกนัเม่ือปี ค.ศ.1789 และท่ีสาํคญัท่ีสุด ก็คือปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ ลงวนัท่ี 10 ธนัวาคม 1948 ท่ีใชแ้ม่แบบในการ
ส่งเสริมการให้สิทธิแก่ประชาชนในประเทศต่าง ๆ แมห้ลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้งประการ
หน่ึงคือหลกัความเป็นอิสระของการออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงวางหลกัไวว้่าการออกเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชนจะตอ้งไม่เป็นไปโดยการถูกบังคบัหรือจากการกระทาํในเชิงมีอาํนาจอิทธิพลหรือ               
การตดัสินใจ อนัจะส่งผลให้การออกเสียงเลือกตั้งของผูมี้สิทธิไม่เป็นไปโดยอิสระ และกาํหนดให้
ประชาชนผูมี้สิทธิอาจจะไปหรือไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งก็ได้ แต่ประเทศต่าง ๆ ก็อาจ
กําหนดให้การเลือกตั้ งประเทศหน้าท่ีท่ีประชาชนจะต้องกระทําได้ เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ฉบบัปัจจุบนั ไดป้รับเปล่ียนใหก้ารเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของประชาชน 
ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ โดยบุคคลท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีทาํให้ไม่อาจไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะตอ้งเสียสิทธิทางการเมืองบางประการ ดงัท่ีไดก้ล่าวต่อไป แต่การเสียสิทธิต่าง ๆ 
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นั้นมีกาํหนดเวลาตั้งแต่วนัเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งคร้ังใหม่ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 68 คือ 
 1) สิทธิยื่นคาํร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 2) สิทธิร้องคดัคา้นการเลือกกาํนันและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี 
 3) สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
 4) สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
 5) สิทธิเขา้ช่ือร้องขอเพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณากฎหมาย ตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมาย 
 6) สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายว่าดว้ย
การเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 7) สิทธิเข้า ช่ือร้องขอเพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล  ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 8) สิทธิเขา้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่า
ด้วยการลงคะแนนการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน            
การเลือกตั้ง : ปัจจยัหน่ึงสู่ความสาํเร็จของระบอบประชาธิปไตย แมป้ระชาชนโดยทัว่ไปจะเขา้ใจ
ไม่ผิดว่าการเลือกตั้ง เป็นภารกิจท่ีกฎหมายกาํหนดให้ประชาชนต่อกระทาํตามท่ีไดก้ล่าวแลว้ว่า            
การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีประการหน่ึงของคนไทยเพื่อให้ไดบุ้คลากรทางการเมืองจาํนวน
หน่ึงตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้แต่ในความเป็นจริงนั้น ก็ยงัปรากฏว่า ประชาชนจาํนวนไม่นอ้ย 
ท่ีมองไม่เห็นความสาํคญัของการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยพบว่าอาจเป็นผูเ้ฉยเมย เฉ่ือยชา 
ขาดความสนใจ และขาดส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงนับเป็นปัญหาหน่ึงท่ีสังคมไทยประสบอยู ่            
โดยมิไดจ้าํกดัอยูเ่ฉพาะสังคมของประเทศท่ีกาํลงัพฒันาระบอบประชาธิปไตยหรือในสังคมท่ีจาํกดั
ลิดรอนสิทธิทางการเมืองการปกครองของประชาชนเท่านั้น หากแต่ยงัเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
ในประเทศท่ีได้ช่ือว่าเป็นต้นแบบของประชาธิปไตยปัจจุบันหรือเป็นประเทศท่ีมีความเป็น
ประชาธิปไตยในระดบัสูงอีกดว้ย ปัญหาประการน้ี กลายเป็นส่ิงท่ีไดส่้งผลกระทบและบัน่ทอนต่อ
ความเขม้แข็งของกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่างเห็นได้ชัด ทั้งน้ีเน่ืองจาก
การเมืองการปกครองไม่ใช้เร่ืองเฉพาะกลุ่มชนชั้นนําหรือผูป้กครองเท่านั้ น หากแต่เป็นส่ิงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสมาชิกทุกคนในสังคมไม่มากก็นอ้ย ดว้ยไม่มีใครจะสามารถดาํรงชีวิตอยู่ไดใ้นสังคม
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โดยปราศจากความยุง่เก่ียวกบัเร่ืองการเมืองการปกครอง จนอาจกล่าวไดว้่าความเฉย เฉ่ือยชา ขาด
ความสนใจและขาดส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนน่ีเองท่ียงัผลให้เกิดความเบ่ียงเบนของ
ความเป็นประชาธิปไตย ดงัท่ีนกัวิชาการบางท่านไดก้ล่าวไวว้่า ความไม่สนใจมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนไดแ้สดงให้เห็นถึงช่องว่างระหว่างอุดมการณ์ทางการเมืองกบัความเป็นจริงทาง
การเมืองประชาธิปไตยจึงมกัจะเป็นคณาธิปไตยทางปฏิบติั โดยมิไดเ้กิดข้ึนมาเพราะความบกพร่อง
หละหลวมของโครงสร้าง และสถาบนัทางการเมืองในกระบวนการประชาธิปไตยเท่านั้น หากยงั
เป็นผลส่วนหน่ึงมาจากการท่ีบุคคลขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง และรูปธรรมหน่ึงท่ีสะทอ้นถึง
พฤติกรรมไม่สนใจต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าว ไดแ้ก่ การนอนหลบัทบัสิทธ์ิไม่ไปออก
เสียงเลือกตั้ง ทั้งท่ีรู้ว่าการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีและตอ้งเสียสิทธิหลายประการก็ตามว่าไปแลว้ ปัญหา
การขาดความสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ปรากฏออกมาให้เห็นในหลาย
ลกัษณะ ประการหน่ึงท่ีมกักล่าวถึงและทาํการศึกษากนัมากทางรัฐศาสตร์ก็คือ การพิจารณาการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ของการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงก็ถือเป็นเพียงรูปแบบหน่ึงใน
บรรดาการมีส่วนร่วมหลายรูปแบบตามทศันะของเวนเนอร์ (Myron Weinner) ในบรรดาประเด็น
ของการศึกษาดา้นน้ี เป็นตน้ว่า การไม่สนใจเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือกระทัง่รับฟัง เสนอ
ความคิดเห็นในการประชาพิจารณ์ในประเด็นท่ีเขามีส่วนได้ส่วนเสียต่อการตัดสินใจดาํเนิน
นโยบายหรือโครงการของภาครัฐ หรือความเมินเฉยไม่สนใจต่อการรวบรวมรายช่ือเสนอร่าง
กฎหมาย (initiative) ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิไว ้แต่ประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจเป็นท่ีศึกษา
วิเคราะห์กนัมาอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การคน้หาคาํอธิบายสาเหตุของการท่ีประชาชนเพิกเฉย ไม่ไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือนอนหลบัทบัสิทธ์ิ ทั้งท่ีในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญกาํหนดให้เป็นหน้าท่ี
ของประชาชนท่ีจะตอ้งไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง ตลอดจนขอ้อธิบายต่อพฤติกรรมการ ขายสิทธิ
ขายเสียงของประชาชน ในแวดวงวิชาการรัฐศาสตร์ จึงไดมี้การศึกษาเพื่อหาคาํอธิบายต่อสาเหตุ
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรมไม่สนใจต่อการเมืองหรือจาํเพาะลงมาท่ีพฤติกรรมการขาย
เสียงของประชาชนหรือการมีพฤติกรรมแบบท่ีเรียกขานกนัติดปากว่า “เงินไม่มากาไม่เป็น” โดย
การศึกษาว่าชาวบา้นเหล่านั้น เขามีความรู้สึกต่อการเมืองท่ีเป็นอยู่อย่างไร ในทางทฤษฎีแลว้ หาก
ชาวบา้นเหล่าน้ีมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองการปกครองในระดบัหน่ึง ย่อมเป็นท่ีคาดหมาย
หรืออาจสรุปตามหลกัเกณฑท์ัว่ไปไดว้่าเขาจะไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือกระทัง่ไม่ขายเสียง
ของตนเป็นแน่ แต่ในทางตรงขา้ม หากชาวบา้นทั้งท่ีมีความรู้ความเขา้ใจต่อการเมือง แต่ก็ยงัคงขาย
เสียง นั่นแสดงให้เห็นว่า น่าจะมีมูลเหตุจูงใจประการอ่ืนท่ีซับซ้อนข้ึน เป็นตน้ว่า ชาวบา้นอาจ               
ไม่ค่อยใหค้วามสาํคญั หรือขาดความสาํนึกท่ีดีทางการเมือง เป็นตน้ คาํอธิบายในเชิงวิชาการภายใต้
องคค์วามรู้ทางรัฐศาสตร์ จึงถูกคาดหมายว่าจะสามารถคน้หาคาํอธิบายต่อพฤติกรรมทางการเมือง
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เช่นน้ีของประชาชนหลากหลายผลงานการศึกษาวิจยั ต่างได้คาํตอบต่อกรณีความไม่สนใจต่อ
การเมืองของชาวบา้นเป็นตน้ว่า ชาวบา้นคิดว่าตนเองไม่ไดค้าดหวงัอะไรกบันโยบายสาธารณะ 
เพราะรู้ดีว่ารัฐบาลแต่ละรัฐบาลต่างสร้างฝันไปวนั ๆ เพื่อแลกกบัอะไรบางอย่างในวนัขา้งหน้า 
ในขณะท่ีประชาชนอีกจาํนวนไม่นอ้ยเห็นวา่นกัการเมืองทั้งหลาย ลว้นมุ่งหวงัเขา้มาเป็นรัฐบาลเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัและพรรคพวก ดว้ยการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงงบประมาณแผ่นดินดงัท่ี
เป็นข่าวใหเ้ห็นอยูเ่นือง ๆ หรือโครงการพฒันาต่าง ๆ ท่ีภาครัฐจดัทาํข้ึนมากเ็พื่อแลกกบัคะแนนนิยม
ทางการเมือง โดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตแต่อย่างใด และแมป้ระชาชนจะมี
ส่วนเขา้ร่วมประชาพิจารณ์นโยบายหรือโครงการสาธารณะของรัฐบาล แต่การตดัสินใจดาํเนิน
โครงการก็ยงัเป็นอาํนาจของฝ่ายรัฐบาลอยู่เช่นเดิม ซ่ึงว่าไปแลว้ก็มิใช่เฉพาะเพียงประเทศไทย
เท่านั้นท่ีประชาชนรู้สึกหรือบ่นวา่นกัการเมืองเลวเช่นน้ี นิธิ  เอียวศรีวงศ ์ใหท้ศันะวา่ ความจริงแลว้ 
โลกน้ีมองเห็นนกัการเมืองเลวลงหมด คนเช่ือว่านกัการเมืองทุกคนในโลกพดูโกหก ซ่ึงจริง ๆ แลว้ 
นกัการเมืองจะพดูโกหกหรือไม่กต็าม แต่นกัการเมืองทั้งโลกน้ีถูกคนเช่ือว่าเขาพดูโกหก นอกจากน้ี 
นิธิ ยงัสําทบัให้เห็นว่า การขาดความเช่ือถือของชาวบา้นต่อนักการเมืองท่ีอาจพูดไดว้่า ชาวบา้น           
ไม่เคยเช่ือถือนักการเมืองเลย หรือกระทัง่แทจ้ริงนั้น ชาวบา้นขาดความเช่ือถือต่อกระบวนการ
ประชาธิปไตย ถึงขนาดท่ีว่าขายเสียงได้ (เน้นโดยผูเ้ขียน) ความไม่เช่ือถือขาดความศรัทธาต่อ
กระบวนการประชาธิปไตยหรือระบบการเมืองเช่นน้ี เป็นประเด็นเชิงพฤติกรรมทางการเมืองท่ีอาจ
อธิบายไดด้ว้ยการศึกษาความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง ความรู้สึกเช่ือถือไวว้างใจทางการเมือง
นกัวิชาการดา้นสังคมศาสตร์ โดยเฉพาะนกัรัฐศาสตร์ให้ความสนใจท่ีจะศึกษาหาคาํอธิบายท่ีเป็น
เหตุเป็นผลต่อปรากฏการณ์ ถึงสาเหตุอนัเป็นปฐมฐาน รวมทั้งปัจจยัต่าง ๆ ท่ีก่อหรือส่งเสริมให้
ประชาชนแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมหรือมีความคิดความรู้สึกเช่นนั้ นได้ กระนั้ นก็ตาม การวดั
ความรู้สึกไม่เช่ือถือไวว้างใจก็ปรากฏงานการศึกษาให้เห็นอยู่ไม่น้อย และก็เป็นท่ีน่าสนใจว่า 
ชาวบา้นท่ีขายเสียงมีระดบัระดบัความรู้สึกต่อการเมืองเกินไปกว่าความรู้สึกไม่เช่ือถือไวว้างใจ
หรือไม่ ซ่ึงหากเกินไปกว่าระดับเช่นว่านั้ น เราก็จาํตอ้งหากรอบความคิดอ่ืนท่ีจะมาใช้อธิบาย
พฤติกรรมทางการเมืองให้เห็นภาพไดช้ดัเจนข้ึน โดยแนวความคิดหน่ึงซ่ึงไดถู้กนาํมาใชอ้ธิบาย
ประเด็นความไม่สนใจต่อการเมืองหรือความรู้สึก/พฤติกรรมไม่เช่ือถือศรัทธาไวว้างใจต่อการเมือง
การปกครองดงัตวัอยา่งท่ีกล่าวถึงไปขา้งตน้คือ แนวคิดท่ีอธิบายถึงสาเหตุความไร้อาํนาจของตนเอง
ท่ีจะตดัสินใจทางการเมืองในบริบทของการเลือกตั้ง ผูท่ี้มีความรู้สึกเช่นนั้นมกัมองว่าการเลือกตั้ง
มิไดเ้ป็นเหตุท่ีจะใหไ้ดม้าซ่ึงตวัแทนท่ีเป็นไปตามเจตจาํนงของตน รวมทั้งการท่ีประชาชนขาดความ
เช่ือมัน่ไวว้างใจในตวัแทนของประชาชนท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของระบอบประชาธิปไตยผ่านตวัแทน 
เช่นน้ี ในทางทฤษฎีรัฐศาสตร์กล่าวไดว้า่ เกิดเป็นภาวะท่ีประชาชนมีความรู้สึกแปลกแยก (alienate) 
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ต่อระบบการเมืองท่ีเขาดาํรงอยู ่โดยท่ียิง่ประชาชาชนมีความรู้สึกแปลกแยกทางการเมืองมากเท่าใด 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งเขากบัระบบการเมืองไม่ว่าจะพิจารณาในเชิงสถาบนัหรือมองการเมืองในเชิง
กลุ่มผลประโยชน์ก็จะตีวงห่างกวา้งออกไปทุกที ภาวะดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นความไร้เสถียรภาพ
ทางการเมือง ในแง่ท่ีระบบการเมือง (รัฐบาลหรือสถาบนัทางการเมือง) ไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีสมรรถภาพ ซ่ึงเป็นผลเสียต่อการพฒันากระบวนการทางการเมือง 
อนัสามารถโยงใยไปถึงความถดถอยของการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง
พิจารณาในประเด็นหลักของบทความน้ี  การใช้สิทธิเลือกตั้ งของประชาชนตามระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น ก่อให้เกิดผลและความสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
มากมายหลายประการท่ีสาํคญัและสมควรนาํมาพิจารณา ไดแ้ก่ 
 1) การเลือกตั้งทาํให้ไดบุ้คลากรทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ เป็นความเขา้ใจเบ้ืองตน้ของ            
ผูเ้ลือกตั้งทั้งหลายท่ีย่อมเขา้ใจว่า ผลของการเลือกตั้งแต่ละคร้ังจะทาํให้ไดบุ้คลากรทางการเมือง            
ในตาํแหน่งต่างๆ เช่น ถา้เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สังคมก็จะไดบุ้คลากรทางการเมืองในตาํแหน่ง 
นั้น ๆ ท่ีมีคุณภาพในระดบัหน่ึง แม่ไม่ว่าจะนบัว่าดีสมบูรณ์แบบ แต่ก็เป็นผูแ้ทนแห่งเจตจาํนงของ
ประชาชน ในทางหน่ึงจึงมกัมีคาํกล่าวกันว่า บุคลากรทางการเมืองท่ีประชาชนเลือกตั้ งข้ึนมา         
จะเป็นกระจกท่ีสะทอ้นถึงมีคุณภาพของผูเ้ลือกตั้งเป็นสาํคญัหรือกล่าวง่าย ๆ คือ ผูแ้ทนเป็นอยา่งไร 
ประชาชนผูอ้อกเสียงเลือกตั้งก็เป็นอย่างนั้น กล่าวในแง่น้ี หากบุคลากรทางการเมืองท่ีประชาชน
เลือกตั้งมานั้น สร้างผลงานในอาํนาจหนา้ท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นคนดีมีอุดมการณ์ท่ีจะปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ยึดเอาประโยชน์ของประชาชนเป็นท่ีตั้ง ก็ย่อมช้ีให้เห็นถึงวุฒิภาวะ
ทางการเมืองของประชาชนไดใ้นระดบัหน่ึงนัน่เอง 
 2) การเลือกตั้ง ช่วยสร้างมิติใหม่ของการเมืองตามแนวปฏิรูป (Political Reform) มิติใหม่
ของการเมืองน้ี ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจะเกิดข้ึนบนเง่ือนไขท่ีสําคญัไดแ้ก่
การท่ีสังคมการเมืองนั้น จะตอ้งมีพรรคการเมืองน้อยพรรค (Few Parties) และประชาชน                
ผูเ้ลือกตั้งจะตอ้งพิจารณาเลือกจากนโยบายและผลงานของนกัการเมืองมากกว่าจะพิจารณาเลือกตวั
ผูส้มคัร รวมทั้งการเลือกตั้งแต่ละคร้ังจะมีพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงชนะการเลือกตั้งมีท่ีนัง่
ในสภาผูแ้ทนราษฎรเกินคร่ึง และสามารถจดัตั้งรัฐบาลไดโ้ดยลาํพงั ไม่ตอ้งมีพรรคการเมืองอ่ืน
มาร่วมรัฐบาล ท่ีเรียกว่ารัฐบาลผสม (Coalition Government) อนัมีแนวโนม้ก่อใหเ้กิดความวุ่นวาย
ในการบริหารงานเช่นท่ีปรากฏในหนา้ประวติัศาสตร์การปกครองของไทย ความเป็นเอกภาพและ
ความต่อเน่ืองของการบริหารงานภายใตร้ะบบพรรคการเมืองน้อยพรรค รวมทั้งคุณภาพในการ
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ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนเช่นน้ีเอง กล่าวไดว้่าเป็นมิติใหม่ของการเมืองในยคุแห่งการ
ปฏิรูปการเมืองท่ีดาํเนินมาในประเทศไทยไดร้าวทศวรรษนบัจนปัจจุบนั 
 3) การเลือกตั้งจะส่งผลให้เห็นว่า ประชาชนเป็นผูเ้ลือกนโยบายให้รัฐบาลใชเ้ป็นหลกัใน
การดําเนินกิจการทางการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดิน  แต่ปรากฏการณ์ดังกล่าว                  
จะสามารถเห็นเป็นรูปธรรมไดก้็ต่อเม่ือพรรคการเมือง ดาํเนินกิจกรรมการเมืองบนฐานมวลชน 
หรือระดมการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมอย่างสมคัรใจ (Voluntary Participation) 
นอกเหนือไปจากการมีบทบาทในการให้ความรู้และการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ซ่ึง
สามารถเร่ิมตน้ไดจ้ากพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะตอ้งยึดหลกัสาํคญัในการหาเสียง
ด้วยการชูนโยบายหลักว่าจะปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองให้เกิด
ประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมต่อประชาชนได้อย่างไรเพื่อให้เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของ
ประชาชน ในขณะท่ีประชาชนผูเ้ลือกตั้งจะตอ้งร่วมใจกนัปฏิบติัภารกิจในการเลือกตั้งอยา่งแขง็ขนั 
พิจารณาตดัสินใจออกเสียงเลือกตั้งโดยคาํนึงถึงนโยบายหลกั หรือนโยบายสาํคญัของพรรค มิใช่
เลือกตั้งเพราะพอใจคาํมัน่สัญญาหรือพอใจคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร ซ่ึงเป็นส่ิงเล่ือนลอยและ
เปล่ียนแปลงไดง่้าย ยงัทาํใหผ้ลการเลือกตั้งกระจดักระจายไม่เป็นกลุ่มเป็นกอ้น ส่งผลใหเ้กิดรัฐบาล
ผสม ท่ีประกอบด้วยหลายพรรค รัฐบาลผสมจะเป็นรัฐบาลท่ีขาดความชัดเจนในเร่ืองนโยบาย
บริหารราชการ ซ่ึงเป็นผลเสียแก่การสร้างผลงาน การแกปั้ญหาท่ีประชาชนรอความหวงัจากรัฐบาล 
ขอ้สาํคญัพรรคการเมืองจะตอ้งมีสจัจะต่อประชาชนผูเ้ลือกตั้งดว้ย กล่าวคือจะตอ้งมีความมัน่คงท่ีจะ
บริหารราชการตามนโยบายท่ีใชใ้นการหาเสียงกบัประชาชน เพราะถือว่าเป็นคาํมัน่สัญญาท่ีพรรค
ใหไ้วก้บัประชาชน และเม่ือประชาชนนโยบายของพรรค จนพรรคชนะการเลือกตั้ง มีโอกาสจดัตั้ง
รัฐบาลบริหารราชการรับใช้ประชาชน จึงควรบริหารงานตามนโยบายท่ีให้คาํมั่นสัญญากับ
ประชาชนและประชาชนใหค้วามเห็นชอบโดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง 
 4) การเลือกตั้ ง  เ ป็นส่ิงยืนย ันหลักการสําคัญของการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยประชาชนสามารถใช้อาํนาจน้ี จดัตั้งหรือเปล่ียนแปลงรัฐบาลได้ ส่วนการท่ี
ประชาชนผูเ้ลือกตั้งจะมีอาํนาจเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือทางรัฐศาสตร์เรียกว่า “สิทธิคดัคา้น” นั้น
หมายความว่า รัฐบาลท่ีประชาชนเห็นชอบและเลือกมาบริหารราชการแลว้ไม่ปฏิบติัตามคาํมัน่
สัญญาท่ีให้ไวแ้ก่ประชาชนในคราวหาเสียงเลือกตั้ง หรือบริหารราชการโดยไม่มีผลงาน หรือไม่
สามารถจะแกปั้ญหาให้แก่ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้
รัฐบาลพิจารณาตวัเอง แต่ถา้รัฐบาลยงัด้ือท่ีจะดาํรงสถานการณ์เป็นรัฐบาลต่อไปจนครบวาระ เม่ือมี
การเลือกตั้งคร้ังใหม่ประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธในการเลือกพรรครัฐบาลเดิม โดยหันไปใช้
สิทธิเลือกพรรคฝ่ายคา้น เพื่อลงโทษพรรครัฐบาลท่ีทรยศต่อความไวว้างใจของประชาชนผูเ้ลือกตั้ง 
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การใช้สิทธิของประชาชนดังกล่าว  เป็นการแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นประชาชนย่อมเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดในระบบการเมืองการปกครอง มิใช่
นกัการเมืองหรือพรรคการเมืองแต่อย่างใดความสําคญัของสิทธิเลือกตั้งของประชาชนดงัขา้งตน้  
จะเห็นไดว้่า หากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกิดความเขา้ใจอย่างถ่องแทย้่อมจะทาํให้ประชาชน             
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งอย่างระมดัระวงั รับผิดชอบใคร่ครวญอย่างรอบคอบ แทนการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดย
ขาดการพินิจพิจารณา หรือใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยเกรงกลวัต่ออาํนาจอิทธิพลของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
หรือเลือกตั้งโดยความโลภเห็นแก่อามิสสินจา้งในรูปแบบต่าง ๆ ผลของการเลือกตั้งยอ่มเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการให้การเมืองเป็นการเมืองของพลเมือง (People Politics)              
ท่ีรับผดิชอบต่อสาธารณชนและชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในรัฐอยา่งมีศกัยภาพ 
 แนวความคิดและทฤษฎีท่ีใชอ้ธิบายแบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้ง 
 ในการศึกษาเพื่อใหไ้ดค้าํอธิบายต่อพฤติกรรมทางการเมือง หรือปรากฏการณ์ทางการเมือง
อนัใดอนัหน่ึงโดยอยู่บนหลกัการแห่งเหตุผล นักรัฐศาสตร์มกัจะอาศยัการอา้งอิงถึงองค์ความรู้                   
ซ่ึงไดรั้บการพิสูจน์มาแลว้ผา่นกระบวนการหรือระเบียบวิธีวิจยัว่าถูกตอ้งเท่ียงแท ้ท่ีเรียกว่า “ทฤษฎี
(Theory)” ทฤษฎีน้ีเอง อาจจะนาํไปคาดการณ์พฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ทางการเมืองไดล่้วงหนา้
หากมีองคป์ระกอบใดท่ีช้ีใหเ้ห็นแนวโนม้เป็นไปดงัท่ีวา่นั้นการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งในระบบการเมืองต่าง ๆ นั้น มองในแง่หน่ึงแลว้นบัไดว้่าเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามท่ี
จะทาํความเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกับกระบวนการปกครอง ได้รับการกล่าวถึงว่าเป็นหัวใจของ
กิจกรรมทางการเมืองทุกระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การ
เลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีปัจจยัเก่ียวพนัอยา่งซบัซอ้นยิง่โดยเฉพาะภายใตส้ภาพการณ์ท่ี
การแข่งขนัในการเลือกตั้งหรือการแข่งขนัทางการเมืองสูงแลว้ ก็ยิ่งมีการใชแ้นวโน้มของการใช้
เทคนิคและกุศโลบายต่าง ๆ ในกิจกรรมเลือกตั้งท่ีซบัซอ้นเพื่อมุ่งหมายชยัชนะทางการเมืองมากข้ึน
ตามไปดว้ย เก่ียวกบัเร่ืองน้ี นกัรัฐศาสตร์หลายท่านไดใ้หข้อ้สงัเกตวา่ การเลือกตั้งในปัจจุบนั นบัวนั
แต่จะมีความซับซ้อนหรือมีปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองมากข้ึน มีการใชน้วตักรรมทางการตลาดการเมือง 
หรือมีการใชเ้งินในการเลือกตั้งเป็นจาํนวนมาก ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัต่อการสร้างรูปรอย
ก่อนท่ีจะทาํการศึกษาแบบแผนพฤติกรรมการในเน้ือหาส่วนต่อไป ควรไดเ้ร่ิมตน้หรือทบทวน
ความเขา้ใจเก่ียวกบัพื้นฐานแนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเสียก่อนโดยใน
บทความน้ี จะขอนาํมากล่าวถึงอยา่งสังเขปเท่านั้น รายละเอียดของการศึกษาเร่ืองน้ีผูส้นใจสามารถ
คน้ควา้เพิ่มเติมไดจ้ากเอกสารท่ีอา้งอิงทา้ยบทความ เม่ือพิจารณาพฤติกรรมการเลือกตั้งในฐานะท่ี
เป็นกระทาํทางสังคม โดยอิงทศันะของแมกซ์เวเบอร์ (Max Weber) นกัสังคมวิทยาชาวเยอรมนั          
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เราอาจจาํแนกลกัษณะของพฤติกรรมการเลือกตั้งของบุคคลออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ (อา้งถึงใน 
เทวินทร์ ขอเหน่ียวกลาง 2538, 73-74) 
 1) การออกเสียงเลือกตั้งเป็นการกระทาํท่ีมีเจตจาํนงเชิงเหตุผล อนัไดแ้ก่ การท่ีผูเ้ลือกตั้งมี
การคิดคาํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากการไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง เช่น การมุ่งหวงัท่ีจะเลือกคนท่ี
ตนเองสนับสนุนให้เขา้ไปมีอาํนาจ เพื่อท่ีจะกาํหนดนโยบายไดส้อดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของ
ตนเองกล่าวคือ การท่ีจะบรรลุเป้าหมายผลประโยชน์ โดยการใชก้ารเลือกตั้งเป็นวิธีการท่ีจะบรรลุ
เป้าหมายนั้น 
 2) การออกเสียงเลือกตั้งเป็นพฤติกรรมหรือการกระทาํตามค่านิยม ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไปใชสิ้ทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งเห็นว่า การไปเลือกตั้งมีความมุ่งหมายในแง่คุณค่าอยูใ่นตวั ยกตวัอยา่งเช่น คนท่ีมี
ความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะเห็นว่าการเลือกตั้งมีคุณค่าในแง่ท่ีเป็นการส่งเสริมการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย จึงตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 3) การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการกระทาํตามอารมณ์หรือความพึงพอใจแบบปราศจาก
เหตุผลเช่น คนท่ีมีความรู้สึกรักใคร่ชอบพอตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคน แลว้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งอนั
เป็นการแสดงความรักความศรัทธาต่อบุคคลนั้น 
 4) การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการกระทาํตามประเพณี เช่น คนท่ีไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งบางคน
ไปใชสิ้ทธิเพราะความเคยชิน หรือเห็นคนอ่ืนกระทาํและกระทาํตาม เป็นตน้  
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บทที ่ 3 

ความเป็นมา บทบาท หน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
 

3.1 ความเป็นมาของการเลอืกตั้งและคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
  เป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อให้ได้มาซ่ึงบุคคลเขา้ไป               
ทาํหนา้ท่ีในการปกครองประเทศไทย อาทิ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย, วุฒิสภาไทย,  ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร, ผูว้่าเมืองพทัยา และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ดว้ยการใหป้ระชาชนออกเสียงเลือก
บุคคลท่ีเห็นสมควร 
  ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปมาแลว้ 25 คร้ัง นบัตั้งแต่
ปี พ.ศ.2476 เป็นตน้มา โดยคร้ังล่าสุดมีข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2554 
  สําหรับประเทศไทย การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของพลเมืองชาวไทย และตั้งแต่ พ.ศ.2540            
เป็นตน้มา อาํนวยการโดย คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีเป็นอิสระ 
  การเลือกตั้งของประเทศไทยเกิดข้ึนมาแลว้ถึง 27 คร้ัง จาํแนกไดด้งัน้ี การเลือกตั้งก่อนมี
คณะกรรมการเลือกตั้ง และหลงัมีคณะกรรมการเลือกตั้ง 
  3.1.1 การเลอืกตั้งก่อนมีคณะกรรมการเลอืกตั้ง มีทั้งส้ินจํานวน 21 คร้ัง ดังนี ้
   การเลือกตั้งท่ีไม่ไดจ้ดัโดย คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

คร้ังท่ี/วนั  
เดือน ปี 

ความสาํคญั 
ของการเลือกตั้ง 

ผลการเลือกตั้ง เหตุการณ์สาํคญั 
ทางการเมือง 

คร้ังท่ี 1/วนัท่ี 15 
พฤศจิกายน 
พ.ศ.2476 
 

เป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรคร้ังแรกใน
ประเทศไทยเกิดข้ึน
หลงัท่ีเหตุการณ์กบฏ
บวรเดชยติุลง 

ยงัไม่มีพรรคการเมือง
(ส.ส.) ประเภทท่ีหน่ึง 
ไดท้ั้งหมด 78 คน โดย
ส่วนใหญ่จะสามารถ
เลือกผูแ้ทนฯไดจ้งัหวดั
ละคน มีบางจงัหวดัท่ีมี
ผูแ้ทนฯไดม้ากกวา่
หน่ึงคน สมาชิกสภา       
ผูแ้ทนราษฎรประเภท
ท่ีสอง ท่ี

ไดมี้การจดัตั้งคณะ
รัฐบาลข้ึนมาใหม่ โดย
เสียงส่วนใหญ่เลือก 
เอา พระยาพหลพล
พยหุเสนา เป็น
นายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง
หน่ึง (เป็นสมยัท่ี 2) 
และถือเป็น
คณะรัฐมนตรีคณะท่ี 5 
ของไทย ซ่ึง
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พระมหากษตัริยท์รง
แต่งตั้งข้ึนอีก 78 คน 
รวมทั้งส้ินเป็น 156 คน 
ซ่ึงการเลือกตั้งคร้ังนั้น 
เป็นการเลือกตั้ง
ทางออ้ม 

คณะรัฐมนตรีคณะน้ี
ไดส้ิ้นสุดลงเม่ือวนัท่ี 
22 กนัยายนพ.ศ. 2477 

คร้ังท่ี 2/วนัท่ี 7 
พฤศจิกายน  
พ.ศ.2480 
 

การเลือกตั้งคร้ังท่ีสอง
น้ีเป็นการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขต โดย
ประชาชนเป็นผู ้
ลงคะแนนเสียง การ
เลือกตั้งคร้ังน้ีจดัใหมี้
ข้ึนเน่ืองจาก
ผูแ้ทนราษฎรชุดแรก
ไดพ้น้จากตาํแหน่งไป
ตามวาระ 

พรรคคณะราษฎร  
การเลือกตั้ง
ผูแ้ทนราษฎรในเขต
ของตนเองโดยตรง ได้
ผูแ้ทนราษฎรทั้งส้ิน
จาํนวน 91 คน 

การจดัการเลือกตั้งคร้ัง
น้ีเป็นไปตาม
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัร
สยาม พ.ศ. 2475 ซ่ึง
กาํหนดใหฝ่้ายนิติ
บญัญติัมีระบบสภา
เดียว และพรรค
การเมืองท่ีมีบทบาท
ในการเลือกตั้งยงัคงมี
เพียงพรรคเดียวคือ 
พรรคคณะราษฎร 

คร้ังท่ี 3/วนัท่ี 12 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2481 
 

การเลือกตั้งคร้ังท่ีสาม
น้ีเป็นการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขต โดยประชาชน
เป็นผูล้งคะแนนเสียง
เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร
ในเขตของตนเอง
โดยตรง 

พรรคคณะราษฎร 
ผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 
91 คน  

ช่วงเวลาดงักล่าวอยู่
ในช่วงท่ีสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 กาํลงัเร่ิมตน้
และเป็นเหตุใหเ้กิด
ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า
ทัว่โลก 

คร้ังท่ี 4/วนัท่ี 6 
มกราคมพ.ศ. 2489 
 

เป็นการเลือกตั้งคร้ัง
แรกหลงัสงครามมหา
เอเชียบูรพา หรือ
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ยติุลง 

พรรคไม่ชดัเจน 
การเลือกตั้งคร้ังน้ีมี
จาํนวนผูแ้ทนราษฎร
ไดท้ั้งหมด 96 คนการ
เลือกตั้งคร้ังท่ี 4 น้ีมีผู ้

รัฐมนตรีทั้งคณะจึงได้
กราบถวายบงัคมฯ 
ลาออกจากตาํแหน่ง 
ตั้งแต่วนัท่ี 18 มีนาคม 
พ.ศ. 2489 ซ่ึงสมาชิก
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 มีสิทธิเลือกตั้ง 
6,431,827 คน มีผูม้าใช้
สิทธิเพียง 2,091,788 
คน จงัหวดัท่ีข้ึนช่ือวา่ 
มีผูใ้ชสิ้ทธิมากท่ีสุดคือ
จงัหวดับุรีรัมย ์

คณะรัฐมนตรีคณะน้ี
ส่วนหน่ึง ไดร่้วมกนั
ก่อตั้ง พรรค
ประชาธิปัตย์ ข้ึนมา 
ในเวลาหลงัจากน้ี
ต่อมาไม่นาน 

คร้ังท่ี 5/ 
วนัท่ี 5 สิงหาคม 
พ.ศ.2498 
 

ถือเป็นการเลือกตั้ง
ทัว่ไปเป็นคร้ังท่ี 2  
ของปี พ.ศ.2489 เพราะ
ก่อนหนา้นั้นมีการ
เลือกตั้งมาแลว้เม่ือตน้
ปีเดียวกนั 
สืบเน่ืองจากการ
ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2489 ท่ีได้
ประกาศใชไ้ม่นาน
ก่อนหนา้น้ี กาํหนดให้
ยกเลิก
สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร (ส.ส.) ประเภท
ท่ี 2 ท่ีพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้ง ทาํใหต้อ้ง
มีการจดัการเลือกตั้ง
เพิ่มเติมข้ึน 

เป็นการเลือกตั้ง
เพิ่มเติม 

เป็นการเลือกตั้งท่ี
เกิดข้ึนในสภาวะ
การเมืองเกิดความผนั
แปรอยา่งรุนแรง เน่ือง
ดว้ยกรณีสวรรคตของ
รัชกาลท่ี 8 ซ่ึงทาํให ้
นายปรีดี พนมยงค์
นายกรัฐมนตรีตอ้ง
ลาออกจากตาํแหน่ง
เพื่อแสดงความ
รับผดิชอบ ท่ามกลาง
กระแสโจมตีและข่าว
ลือต่าง ๆ นานา และ
ระหวา่งการหาเสียง
เลือกตั้ง ไดป้รากฏ
ความรุนแรงข้ึน เม่ือ
ทางฝ่ายรัฐบาลได้
โปรยใบปลิวทาง
เคร่ืองบินประณาม 
ฝ่ายคา้น  

คร้ังท่ี 6/ 
วนัท่ี 29 มกราคม
พ.ศ.2491 
 

สืบเน่ืองจากการท่ีมี
การรัฐประหารข้ึนใน
วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2490 และทาง

พรรคประชาธิปัตย ์
ไดรั้บคะแนนมากท่ีสุด
เป็นลาํดบัท่ีหน่ึง โดย
ไดท้ั้งส้ิน 53 ท่ีนัง่ ได้

ในวนัท่ี 6 เมษายน  
ปีเดียวกนั คณะ
รัฐประหารเม่ือวนัท่ี 8 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 
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คณะรัฐประหารให้
แต่งตั้งให ้นายควง 
อภยัวงศ ์หวัหนา้พรรค
ประชาธิปัตย ์ดาํรง
ตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 

แกนนาํในการจดัตั้ง
รัฐบาล 

กไ็ดท้าํการบีบบงัคบั
ใหน้ายควง อภยัวงศ ์
ลาออกจากตาํแหน่ง 
โดยอา้งเหตุผลทาง
เศรษฐกิจวา่รัฐบาลไม่
สามารถแกปั้ญหาได้
ทนัท่วงที และปลาย
เดือนเดียวกนันั้น กไ็ด้
มีมติให ้จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรีในช่วง
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
ข้ึนดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 

คร้ังท่ี 7/วนัท่ี 5 
มิถุนายน  
พ.ศ.2492 
 
 

2492 การเลือกตั้งคร้ังน้ี
เป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเพิ่มเติมตาม
จาํนวนพลเมืองตามบท
เฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2492 เป็นการเลือกตั้ง
ทางตรง โดยวธีิรวม
เขตเรียงเบอร์ โดย
ถือเอาจงัหวดัหน่ึงเป็น
เขตเลือกตั้งหน่ึง 

เป็นการเลือกตั้ง
เพิ่มเติม 

รัฐบาลของจอมพล  
ป. พิบูลสงคราม  
ไดรั้บความไวว้างใจ
ดว้ยคะแนนเสียง 63 
ต่อ 31 เสียง หลงัจาก 
ท่ีใชเ้วลาในการแถลง
นโยบายต่อรัฐสภาเป็น
เวลาถึง 11 วนั ซ่ึง
สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีคดัคา้นรัฐบาล
กคื็อฝ่ายสมาชิกท่ี
สงักดัพรรค
ประชาธิปัตยเ์ป็นหลกั 

คร้ังท่ี 8/พ.ศ.2495 
 

การเลือกตั้งคร้ังน้ีจดั
ข้ึนเน่ืองจากมีการ
รัฐประหารเม่ือวนัท่ี 29 

สหพรรค 
การเลือกตั้งภายใต้
คณะรัฐประหาร ผล

การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็น
ผลท่ีเกิดข้ึนการ
รัฐประหาร ซ่ึงมีการ
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พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 
เพื่อลม้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2492 และไดเ้ชิญ
จอมพล ป. พิบูล
สงครามมาดาํรง
ตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีตามเดิม 
และไดป้ระกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2495 

 

การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรคร้ังน้ีทาํใหไ้ด้
สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจาํนวน 123 คน 
 

ประกาศหา้มมิใหมี้การ
ชุมนุมทางการเมือง         
ใด ๆ ทั้งส้ิน จึงส่งผล
ใหพ้รรคการเมืองต่างๆ 
ทั้งพรรคการเมืองท่ี
สนบัสนุนรัฐบาลในรูป
ของสหพรรค และ
พรรคฝ่ายคา้นได้
สลายตวัและไม่มี
บทบาทในการเลือกตั้ง
เช่นท่ีผา่นมา ดงัเช่น
พรรคประชาธิปัตยซ่ึ์ง
เป็นพรรคฝ่ายคา้นท่ี
สาํคญั กไ็ดป้ระกาศ
ถอนตวัจากการเมือง 
ไม่ยอมส่งผูส้มคัรของ
พรรคลงรับเลือกตั้ง 

คร้ังท่ี9/วนัท่ี 26 
กมุภาพนัธ์ 
พ.ศ.2500 
 
 

เป็นการเลือกตั้งท่ีได้
ช่ือวา่ "สกปรกท่ีสุดใน
ประวติัศาสตร์มีการ
ทุจริตกนัอยา่ง
กวา้งขวาง 

พรรคเสรีมนงัคศิลา
ของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม และ พล
ตาํรวจเอกเผา่ ศรียา
นนท ์ไดรั้บเสียงขา้ง
มากท่ีสุด ถึง 83 คน 
เฉพาะในจงัหวดัพระ
นคร และจงัหวดัธนบุรี 
อนัเป็นเมืองหลวง ได้
ถึง 6 คน โดย จอมพล 
ป. ไดรั้บเลือกมาดว้ย
คะแนนเป็นลาํดบัหน่ึง 
ดว้ยคะแนน 137,735 

วนัท่ี 2 มีนาคมพ.ศ. 
2500 นิสิตจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั และ
นกัศึกษา
มหาวทิยาลยัธรรมศาส
ตร์ รวมทั้งประชาชน
ทัว่ไป ไดร่้วมกนั
เดินขบวนประทว้งการ
เลือกตั้งคร้ังน้ี โดยเร่ิม
ขบวนท่ีทอ้ง
สนามหลวง และเดิน
ไปเร่ือยโดยมีทาํเนียบ
รัฐบาลเป็นจุดหมาย มี
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ตามมาดว้ย พนัตรีควง 
อภยัวงศ ์หวัหนา้พรรค
ประชาธิปัตย ์พรรค
ฝ่ายคา้นคู่แข่งสาํคญั 
ดว้ยคะแนน 118,457 
ซ่ึงในกรุงเทพ พรรค
ประชาธิปัตยไ์ดเ้พียง
แค่ 2 ท่ีนัง่ 

การลดธงชาติคร่ึงเสา
เพื่อไวอ้าลยัการ
เลือกตั้ง ต่อมา
เหตุการณ์ไดข้ยายตวั
และบานปลาย
กลายเป็นความขดัแยง้
กนัระหวา่งกลุ่มทหาร
ท่ีสนบัสนุน จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม และ 
พล.อ.สฤษด์ิธนะรัชต ์
ผูบ้ญัชาการทหารบก 
จนกลายเป็นการ
รัฐประหารในวนัท่ี 16 
กนัยายน พ.ศ. 2500  
ในท่ีสุด 

คร้ังท่ี 10/วนัท่ี  
15 ธนัวาคม 
พ.ศ.2500 
 

สืบเน่ืองมาจากการ 
ท่ี จอมพล สฤษด์ิ  
ธนะรัชต ์ไดท้าํการ
รัฐประหารรัฐบาลจอม
พล ป. พิบูลสงคราม 
ข้ึนในวนัท่ี 16 
กนัยายน ปีเดียวกนันั้น 
และไดแ้ต่งตั้งให ้ 
นายพจน์ สารสิน  
ข้ึนดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 
โดยการเลือกตั้งคร้ังน้ี 
เป็นไปตามบญัญติั
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม 

พรรคสหภูมิ เป็นพรรค
ท่ีไดรั้บคะแนนมาก
ท่ีสุด โดยไดจ้าํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร (ส.ส.) จาํนวน 
45 ท่ีนัง่ จากจาํนวน
เสียงทั้งหมดในสภา
ผูแ้ทนราษฎร 159 ท่ีนัง่ 
ขณะท่ีพรรค
ประชาธิปัตย ์ไดรั้บ
เลือกมาเป็นลาํดบัท่ี
สอง ไดจ้าํนวน 39  
ท่ีนัง่ 

วนัท่ี 20 ตุลาคม  
ปีเดียวกนั จอมพล 
สฤษด์ิ กไ็ดท้าํการ
รัฐประหารอีกคร้ัง  
โดยประกาศใหย้กเลิก
พรรคการเมืองทั้งหมด, 
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
และยกเลิกรัฐสภา 
พร้อมกบัข้ึนดาํรง
ตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีแทน  
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พ.ศ. 2475 แกไ้ข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2495 ซ่ึง
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้
กนัในเวลานั้น 

คร้ังท่ี 11/วนัท่ี 10 
กมุภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2512 
 

สืบเน่ืองมาจากการท่ี
จอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต ์ไดก้ระทาํการ
รัฐประหารข้ึนในวนัท่ี 
20 ตุลาคม พ.ศ.2501 
ไดป้ระกาศให้
รัฐธรรมนูญ,รัฐสภา
และพรรคการเมือง 
ต่าง ๆ เป็นอนัส้ินสุด
ลง และไดต้ั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญข้ึนเม่ือ
วนัท่ี 3 กมุภาพนัธ์  
พ.ศ. 2502 

ผลการเลือกตั้ง พรรค
สหประชาไทย ท่ีมีจอม
พลถนอม กิตติขจร 
เป็นหวัหนา้พรรค และ
พลอากาศเอกทวี จุลละ
ทรัพย ์เป็นเลขาธิการ
พรรค ไดรั้บเลือกมา
เป็นท่ีหน่ึง โดยได ้
ส.ส.ทั้งหมด 75 คน ได้
เป็นแกนนาํในการ
จดัตั้งรัฐบาล ขณะท่ี
พรรคประชาธิปัตย ์ท่ีมี 
หม่อมราชวงศเ์สนีย ์
ปราโมช เป็นหวัหนา้
พรรค ได ้ส.ส.ทั้งหมด 
55 คน  
 

วนัท่ี 7 มีนาคม ปี
เดียวกนั ไดมี้พระบรม
ราชโองการโปรดเกลา้
ฯ ให ้จอมพลถนอม 
กิตติขจร ดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี อน่ึง 
การเลือกตั้งในคร้ังน้ี
ถือเป็นการเร่ิมตน้ชีวิต
ทางการเมืองของ
นกัการเมืองหนา้ใหม่
หลายคนในขณะนั้น 
ซ่ึงต่อมากลายเป็นผูท่ี้มี
บทบาทสาํคญัทาง
การเมืองในเวลาต่อมา 
เช่น นายชวน หลีกภยั 
ส.ส.จากจงัหวดัตรัง, 
นายพิชยั รัตตกลุ,  
นายดาํรง ลทัธพิพฒัน์ 
ส.ส.จากจงัหวดั 
พระนคร และนายอุทยั 
พิมพใ์จชน ส.ส.จาก
จงัหวดัชลบุรี เป็นตน้ 

คร้ังท่ี 12/26 
มกราคม 
พ.ศ. 2518 
 

  พรรคกิจสงัคม ท่ีมี 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช 
เป็นหวัหนา้พรรค และ
มี ส.ส. เพียง 18 ท่ีนัง่ 
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สามารถเป็นแกนนาํ
จดัตั้งรัฐบาล โดยมี 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช 
เป็นนายกรัฐมนตรี 
ในขณะท่ีพรรค
ประชาธิปัตย ์ซ่ึงมี
จาํนวน ส.ส. มากท่ีสุด
ในสภากลบักลายเป็น
พรรคฝ่ายคา้น 

คร้ังท่ี 13/ 
วนัท่ี 4 เมษายน
พ.ศ.2519 
 

การเลือกตั้งคร้ังน้ีเกิด
เน่ืองจาก หม่อม
ราชวงศคึ์กฤทธ์ิ 
ปราโมชนายกรัฐมนตรี
ไดต้ราพระราช
กฤษฎีกายบุสภาข้ึน 
เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม
พ.ศ. 2519 เน่ืองจาก
รัฐบาลประสบปัญหา
หลายประการทั้ง
การเมืองและการ
เรียกร้องต่าง ๆ ของ
ประชาชนทัว่ประเทศ 

พรรคประชาธิปัตย ์
โดยการนาํของ ม.ร.ว.
เสนีย ์ปราโมช หวัหนา้
พรรค ซ่ึงเป็นอดีต
นายกรัฐมนตรีและเป็น
พี่ชายของ ม.ร.ว.  
คึกฤทธ์ิ ประสบ
ความสาํเร็จเป็นอยา่ง
มาก โดยไดรั้บเลือกมา
เป็นอนัดบัหน่ึง ได้
สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร (ส.ส.) ทั้งหมด
ถึง 114 คน จากจาํนวน 
ส.ส.ทั้งหมดท่ีจะมีได ้
คือ 279 คน นบัวา่มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมา 

พรรคกิจสงัคมของ 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ไม่
ประสบความสาํเร็จใน
การเลือกตั้งคร้ังน้ี 
เพราะการบริหาร
ราชการท่ีผา่นมาจาก
การยกเลิกความร่วมมือ
ทางการทหารกบัทาง
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยไปเปิดสมัพนัธ์
ทางการทูตกบัประเทศ
สาธารณรัฐประชาชน
จีน ซ่ึงเป็นคอมมิวนิสต์
แทน อีกทั้งตวัของ 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ เองใน
คร้ังน้ีกย็งัพา่ยแพก้าร
เลือกตั้งใหแ้ก่ นาย
สมคัร สุนทรเวช
นกัการเมืองหนุ่ม  
ผูเ้ป็นเสมือนดาวรุ่ง 
ในขณะนั้นของพรรค
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ประชาธิปัตย ์ในพื้นท่ี
เขตดุสิต ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
ดั้งเดิมของตนเองดว้ย 

คร้ังท่ี14/ 
วนัท่ี 22 เมษายน 
พ.ศ.2522 
 

การเลือกตั้งคร้ังน้ี
นบัเป็นการเลือกตั้ง
คร้ังแรก ท่ีมีข้ึนหลงั
เหตุการณ์นองเลือด 
เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 
พ.ศ. 2519 ท่ี
มหาวิทยาลยัธรรมศาส
ตร์และสนามหลวง ซ่ึง
หลงัจากนั้นไดมี้การ
รัฐประหารและกบฏ
เกิดข้ึนตามมาอีก รวม
ทั้งหมด 3 คร้ัง 

ผลของการเลือกตั้ง 
ปรากฏวา่ พรรคกิจ
สงัคม ไดรั้บเลือกมา
เป็นอนัดบัหน่ึง คือ 82 
ท่ีนัง่ ขณะท่ีผูส้มคัร
อิสระท่ีไม่สงักดัพรรค
การเมืองใด ไดท้ั้งส้ิน 
63 ท่ีนัง่ จากทั้งเสียง
หมดในสภา
ผูแ้ทนราษฎร 301 เสียง 
จึงไม่มีพรรคการเมือง
ใดไดเ้สียงเกินคร่ึง ทุก
พรรคจึงมีมติ
สนบัสนุนให ้พล.อ.
เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์
ดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต่อ ซ่ึง
ต่อมาในวนัท่ี 12 
พฤษภาคม ปีเดียวกนั 
ไดมี้พระบรมราช
โองการโปรดเกลา้ฯ
แต่งตั้งให ้พล.อ.เกรียง
ศกัด์ิ ดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีสมยัท่ี 2 
 

ถือเป็นความลม้เหลว
อยา่งส้ินเชิงของพรรค
ประชาธิปัตยท่ี์เคยชนะ
การเลือกตั้งมาก่อน
หนา้นั้นถึง 2 คร้ัง คือ 
ในปี พ.ศ. 2518 และ
พ.ศ. 2519 โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ท่ีเคย
ไดรั้บการเลือกตั้งมา
ทั้งหมด กเ็หลือเพียง
คนเดียวเท่านั้น ขณะท่ี
ภาพรวมทั้งประเทศ
จากท่ีเคยไดม้ากถึง 114 
คน ในปี พ.ศ. 2519 
เหลือเพียง 35 คน
เท่านั้น ในคร้ังน้ี หลงั
การเลือกตั้ง ม.ร.ว.
เสนีย ์ปราโมช หวัหนา้
พรรคลาออก 

คร้ังท่ี15/วนัท่ี 18 
เมษายน2526 

การเลือกตั้งคร้ังน้ี เกิด
จากรัฐบาล โดย พล

ผลการเลือกตั้ง ปรากฏ
วา่ พรรคกิจสงัคม ท่ีมี 

พล.อ.เปรม ติณสูลา
นนท ์ไดรั้บพระบรม
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 เอก เปรม ติณสูลานนท์
นายกรัฐมนตรีไดต้รา
พระราชกฤษฎีกายบุ
สภา และ
พระบาทสมเดจ็พระ
เจา้อยูห่วั ไดท้รงลง
พระปรมาภิไธยใน
วนัท่ี 18 มีนาคมพ.ศ. 
2526 

หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ 
ปราโมช เป็นหวัหนา้
พรรค ไดรั้บเลือกมา
เป็นลาํดบัท่ีหน่ึง โดย
ไดท่ี้นัง่ไปทั้งส้ิน 102 
ท่ีนัง่ รองลงไปคือ
พรรคชาติไทย ท่ีมี พล
ตาํรวจเอก ประมาณ 
อดิเรกสาร เป็นหวัหนา้ 
80 ท่ีนัง่ และพรรค
ประชาธิปัตย ์ท่ีมี นาย
พิชยั รัตตกลุ เป็น
หวัหนา้ ได ้56 ท่ีนัง่ 

ราชโองการโปรดเกลา้
ฯ ใหด้าํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี นบัเป็น
สมยัท่ี 2 

คร้ังท่ี16/วนัท่ี 27 
กรกฎาคม 2529 
 

รัฐบาลโดย พลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์
นายกรัฐมนตรี ไดต้รา
พระราชกฤษฎีกายบุ
สภา เม่ือวนัท่ี 1 
พฤษภาคมพ.ศ. 2529 
เน่ืองจากรัฐบาลมีความ
ขดัแยง้กบัสภา
ผูแ้ทนราษฎรเก่ียวกบั
การตราพระราช
กาํหนดแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัการ
ขนส่งทางบก 
พทุธศกัราช 2522 

ผลการเลือกตั้ง พรรค
ประชาธิปัตย ์โดย นาย
พิชยั รัตตกลุ หวัหนา้
พรรค และนายชวน 
หลีกภยั แกนนาํคน
สาํคญัของพรรค ไดรั้บ
เลือกตั้งมากท่ีสุด ดว้ย
เสียงมากถึง 99 เสียง 
โดยเฉพาะในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครได้
มากถึง 15 เสียง จึงเป็น
แกนนาํในการจดัตั้ง
รัฐบาล โดยพรรคท่ี
ไดรั้บเลือกตั้งรองลงมา 
คือ พรรคชาติไทย 64 
เสียง,พรรคกิจสงัคม 
51 เสียง และพรรค

ทุกพรรคต่างเห็นชอบ
ให ้พล.อ.เปรม ดาํรง
ตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต่อไป 
ต่อมา พระบาทสมเดจ็
พระเจา้อยูห่วั ไดมี้พระ
บรมราชโองการโปรด
เกลา้ฯให ้พล.อ.เปรม 
ติณสูลานนท ์ดาํรง
ตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ในวนัท่ี 
5 สิงหาคม ปีเดียวกนั 
นบัเป็นสมยัท่ี 3 ของ 
พล.อ.เปรม 
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ราษฎร 20 เสียง โดย
เสียงทั้งหมดในสภา
ผูแ้ทนราษฎรมีทั้งหมด 
347 เสียง 

คร้ังท่ี 17/ 
วนัท่ี 24 กรกฎาคม
2531 
 

พลเอก เปรม ติณสูลา
นนท ์ไดต้ราพระราช
กฤษฎีกายบุสภาเม่ือ
วนัท่ี 29 เมษายนพ.ศ. 
2531 อนัเน่ืองจาก
รัฐบาลมีความขดัแยง้
กนัเอง 

ผลการเลือกตั้ง ปรากฏ
วา่ พรรคชาติไทย โดย 
พลตรี ชาติชาย ชุณหะ
วณั หวัหนา้พรรค 
ไดรั้บเลือกมากท่ีสุด
เป็นอนัดบัหน่ึง ดว้ย
เสียง 87 ท่ีนัง่ รองลง
ไปคือ พรรคกิจสงัคม 
มี 54 ท่ีนัง่ และพรรค
ประชาธิปัตย ์48 ท่ีนัง่ 
ซ่ึงไม่มีพรรคการเมือง
ใดไดรั้บเสียงเกินคร่ึง
ของสภาผูแ้ทนราษฎร 
ท่ีมีทั้งหมด 357 เสียง 

แกนนาํของพรรค
การเมืองท่ีไดรั้บ
เลือกตั้งมาเป็นลาํดบั
แรก 5 พรรค ไดห้ารือ
กนัถึงการจดัตั้งรัฐบาล 
ทั้งหมดมีความเห็น
ตรงกนัวา่ พล.อ.เปรม 
มีความเหมาะสมท่ีจะ
ดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต่อ จึง
เขา้พบกบั พล.อ.เปรม 
ถึงบา้นส่ีเสาเทเวศร์ ซ่ึง
เป็นบา้นพกั ในเวลาคํ่า
ของวนัท่ี 27 กรกฎาคม 
แต่ พล.อ.เปรมได้
ปฏิเสธท่ีจะดาํรง
ตาํแหน่งต่อ โดยให้
เหตุผลวา่ ระยะเวลา
รวมทั้งหมด 8 ปี  
5 เดือน ท่ีตนดาํรง
ตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีนั้น
เพียงพอแลว้ อีกทั้ง
บา้นเมืองกมี็
เสถียรภาพทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ
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ในระดบัท่ีน่าพึงพอใจ 
พล.ต.ชาติชาย ใน
ฐานะหวัหนา้พรรคท่ีมี
คะแนนเสียงมากท่ีสุด 
จึงข้ึนดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 

คร้ังท่ี 18/ 
วนัท่ี 22 มีนาคม 
พ.ศ.2535 
 

นิยมเรียกสั้น ๆ วา่ 35/1 
นบัเป็น การเลือกตั้ง
คร้ังท่ี 18 ของประเทศ
ไทย 

หลงัการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2534 

ก่อนการเลือกตั้ง             
มีพรรคการเมืองใหม่
เกิดข้ึน คือ พรรค
สามคัคีธรรม 

คร้ังท่ี 19/ 
วนัอาทิตยท่ี์ 13 
กนัยายน พ.ศ.2535 
 

เป็นการเลือกตั้งคร้ัง
แรกหลงัเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ ท่ีเกิด
ข้ึนมาก่อนหนา้นั้น 
นบัเป็นการส้ินสุดของ
อาํนาจเผดจ็การทหาร 
โดย คณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) ท่ีเขา้มาดว้ยการ
รัฐประหารในวนัเสาร์
ท่ี23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 
2534 
 

ผลการเลือกตั้ง พรรค
ประชาธิปัตย ์ท่ีถือเป็น
พรรคฝ่ายคา้นท่ีคดัคา้น
การดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของ  
พลเอก สุจินดา                
คราประยรู สมาชิกของ
คณะ รสช. ท่ีมิไดม้า
จากการเลือกตั้ง ไดรั้บ
ชยัชนะ ดว้ยคะแนน
เสียงท่ีไดม้าเป็นลาํดบั
ท่ีหน่ึง ดว้ยจาํนวน 79 
เสียง จึงเป็นแกนนาํ        
ในการจดัตั้งรัฐบาล         
ซ่ึงผสมดว้ยพรรค
การเมืองอีก 4 พรรค 
คือ พรรคความหวงั
ใหม่,พรรคพลงัธรรม,
พรรคเอกภาพ และ
พรรคกิจสงัคม 

พรรคประชาธิปัตย ์
สามารถเอาชนะ 
พรรคชาติไทย ไปได ้ 
2 เสียง ทาํใหไ้ดเ้ป็น
แกนนาํจดัตั้งรัฐบาล 
และ นายชวน หลีกภยั 
หวัหนา้พรรคไดข้ึ้น
ดาํรงตาํแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี เป็น
คร้ังแรก นบัเป็น
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 20 
ของประเทศไทย 
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คร้ังท่ี 20/ 
วนัอาทิตยท่ี์ 2 
กรกฎาคม 
พ.ศ. 2538 
 

การเลือกตั้งคร้ังน้ี 
สืบเน่ืองจากภายหลงั
การลงมติการอภิปราย
ไม่ไวว้างใจรัฐบาล
กรณีการแจกเอกสาร
สิทธิท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 
ท่ีรับผดิชอบโดย พรรค
ประชาธิปัตย ์ซ่ึงเป็น
พรรคแกนนาํรัฐบาล 
ในวนัท่ี 17 พฤษภาคม 
ก่อนหนา้นั้น พรรค
พลงัธรรม ซ่ึงเป็น
พรรคร่วมรัฐบาลมีมติ
งดออกเสียง แต่ทวา่
นายนิพนธ์ พร้อมพนัธ์ุ 
รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ผูรั้บผดิชอบก็
ยงัไดรั้บความไวใ้จ
วางใจใหด้าํรงตาํแหน่ง
ต่อไป วนัต่อมา พรรค
พลงัธรรมถอนตวัออก
จากการร่วมเป็นรัฐบาล 
ทาํใหน้ายชวน หลีกภยั 
นายกรัฐมนตรี
ตดัสินใจท่ีจะตราพระ
ราชกฤษฎีกายบุสภา
ข้ึนในวนัท่ี 19 
พฤษภาคม ปีเดียวกนั 
 

 ผลการเลือกตั้ง 
พรรคชาติไทย ท่ีนาํ
โดย นายบรรหาร ศิลป
อาชา ซ่ึงเป็นแกนนาํ
ฝ่ายคา้น ไดรั้บคะแนน
มาเป็นลาํดบัหน่ึง ดว้ย
จาํนวน 91 ท่ีนัง่ ขณะท่ี
พรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึง
เป็นรัฐบาลไดม้าเป็น
ลาํดบัต่อมา คือ 86 ท่ี
นัง่ ขณะท่ีพรรค
ความหวงัใหม่ไดรั้บ
เลือกมาเป็นลาํดบัท่ี
สาม 57 ท่ีนัง่ 
 

การเลือกตั้งคร้ังน้ี 
ปรากฏวา่มีการทุจริต
การเลือกตั้ง
ค่อนขา้งมาก โดย
หวัคะแนนของหลาย
พรรคการเมืองถูกจบั
ไดพ้ร้อมหลกัฐานเป็น
เงินสด พร้อมรายช่ือผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งและ
เอกสารระบุวา่ได้
จ่ายเงินไปแลว้หลาย
ราย ซ่ึงคาดการณ์วา่ มี
จาํนวนเงินท่ีใชใ้นการ
ทุจริตการเลือกตั้งถึง 
20,000 ลา้นบาท 
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คร้ังท่ี 21/ 
วนัอาทิตยท่ี์ 17 
พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2539 
 

 การเลือกตั้งในคร้ังนั้น 
พรรคความหวงัใหม่ ท่ี
เพิ่งลงเลือกตั้ง เป็นคร้ัง
แรกประสบ
ความสาํเร็จ สามารถ
เฉือนเอาชนะ พรรค
ประชาธิปัตย ์ไปได ้ 
2 เสียง ทาํใหไ้ดเ้ป็น
แกนนาํจดัตั้งรัฐบาล 

พลเอก ชวลิต  
ยงใจยทุธ ไดข้ึ้น 
ดาํรงตาํแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี 
 

 
 3.1.2 การเลอืกตั้งโดยมีคณะกรรมการการเลอืกตั้ง (กกต.) มีทั้งหมดจํานวน 6 คร้ัง จนถึง
ปัจจุบัน 
  การเลือกตั้งท่ีจดัโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
คร้ังท่ี/วนัเดือนปี ความสาํคญั 

ของการเลือกตั้ง 
ผลการเลือกตั้ง เหตุการณ์สาํคญั 

ทางการเมือง 
คร้ังท่ี 1/วนัท่ี 6 
มกราคม 2544 

นายชวน หลีกภยั 
นายกรัฐมนตรี ได้
ประกาศยบุสภา เม่ือ
วนัท่ี 9 พฤศจิกายน
พ.ศ. 2543 นบัวา่เป็น 
การเลือกตั้ง ส.ส. คร้ัง
แรกในระบบใหม่ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 ซ่ึงแบ่งเป็น
ระบบบญัชีรายช่ือ 100 
คน และแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งอีก 400 คน 
ภายใตก้ารกาํกบัดูแล

ผลการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 
6 มกราคม พ.ศ.
2544  ไดถู้กประกาศ
ออกอยา่งเป็นทางการ
แลว้พบวา่ พรรคไทยรัก
ไทยไดรั้บคะแนนเสียง
อยา่งท่วมทน้และเป็น
พรรคการเมืองพรรค
แรกท่ีก่อตั้งข้ึนภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ 
ในขณะท่ีพรรคเพ่ิงเร่ิม
ก่อตั้งมาไดเ้พยีง 2 ปีเศษ
เท่านั้น โดยไดค้ะแนน
เสียง 247 ท่ีนัง่ จาก

ในช่วงแรกท่ี พ.ต.ท.
ทกัษิณ เป็น
นายกรัฐมนตรี ป.ป.ช. 
ไดมี้มติวา่ บญัชี
ทรัพยสิ์นท่ีแจง้เป็น
เทจ็ ซ่ึง ป.ป.ช.ไดช้ี้มูล
ความผดิส่งใหศ้าล
รัฐธรรมนูญวินิจฉยั 
ประเดน็น้ี ศาล
รัฐธรรมนูญมีมติ
พิพากษาดว้ยคะแนน
เสียง 8 ต่อ 7 (ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 2 คน
ท่ีเคยลงมติวา่คดีไม่อยู่
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และจดัการเลือกตั้ง
ของสาํนกังาน
คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือ กกต. 
 

จาํนวนท่ีนัง่ในสภา
ผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 
500 ท่ีนัง่  

ในอาํนาจของศาล
รัฐธรรมนูญ ไม่ไดล้ง
ไปวินิจฉยัช้ีขาดใน
เน้ือหาของคดี แต่กลบั
นาํเอาคะแนนเสียง 2 
เสียงน้ีไปรวมกบั
คะแนนเสียงอีก 6 
เสียงท่ีวินิจฉยัวา่
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
ไม่ไดก้ระทาํผดิในขอ้
กล่าวหาวา่ "ซุกหุน้" 
ซ่ึงมติท่ีแทจ้ริงน่าจะ
เป็น ผดิ 7 ไม่ผดิ 6 
และไม่ออกความเห็น 
2  

คร้ังท่ี 2/ 
วนัอาทิตยท่ี์ 6 
กมุภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2548 

นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท. 
ทกัษิณ ชินวตัร ดาํรง
ตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีครบ
วาระ 4 ปี และตอ้งพน้
จากตาํแหน่งตามวาระ 
โดยมีพรรคไทยรัก
ไทยของ
นายกรัฐมนตรีพนั
ตาํรวจโท ทกัษิณ ชิน
วตัร ท่ีรวมสมาชิกจาก
พรรคต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
พรรคความหวงัใหม่,
พรรคชาติพฒันา,
พรรคกิจสงัคม,พรรค

พรรคไทยรักไทย ไดรั้บ
การเลือกตั้งเกิน
คร่ึงหน่ึงของสภา
ผูแ้ทนราษฎร คือ 377  
ท่ีนัง่ จากจาํนวนทั้งหมด 
500 ท่ีนัง่พรรค
ประชาธิปัตย ์ได้
หมายเลข 4 หาเสียงดว้ย
สโลแกน "ทวงคืน
ประเทศไทย" และ
รณรงคใ์หเ้ลือกพรรค
ประชาธิปัตยใ์หไ้ด ้201 
ท่ีนัง่ เพื่อท่ีจะตรวจสอบ
รัฐบาลไดด้ว้ยการเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจตาม

รัฐบาลไทยรักไทย 
ในสมยัท่ีสองน้ีเป็น
รัฐบาลชุดแรกใน
ประวติัศาสตร์ ภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข ท่ีมา
จากพรรคการเมือง
เดียว ซ่ึงไดรั้บการ
เลือกตั้งเกินก่ึงหน่ึง
ของสภาผูแ้ทน 
ราษฎร ผลการเลือกตั้ง
ในคร้ังน้ี ทาํใหก้าร
เมืองไทย มีแนวโนม้ท่ี
จะพฒันาเขา้สู่ระบบ
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เสรีธรรม และพรรค
เอกภาพ เขา้กบัพรรค
ไทยรักไทย ซ่ึงได้
หมายเลข 9 ใช้
สโลแกนหาเสียงวา่ "4 
ปีซ่อม 4 ปีสร้าง" 

รัฐธรรมนูญ ได ้96 ท่ีนัง่ สองพรรค ในการ
ดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีสมยัท่ี 
2 พ.ต.ท. ทกัษิณ ได้
ประสบปัญหาทางดา้น
เศรษฐกิจ และการ
ชุมนุมขบัไล่
นายกรัฐมนตรีของ
แกนนาํพนัธมิตรเพ่ือ
ประชาธิปไตย และมี
การขยายการชุมนุมให้
มากข้ึน และอีกทัง่การ
คอร์รัปชัน่และเอ้ือ
ประโยชน์ใหแ้ก่พวก
พอ้ง ตามท่ีกลุ่มผูไ้ม่
พอใจไดก้ล่าวมา 
จนกระทัง่พ.ต.ท. 
ทกัษิณ ตดัสินใจ
ประกาศยบุสภา
ผูแ้ทนราษฎร              
เม่ือวนัท่ี 24 
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 
2549 และกาํหนดใหมี้
การเลือกตั้งใหม่ 

คร้ังท่ี 3/ 
วนัท่ี 2 เมษายน 
พ.ศ. 2549 

พนัตาํรวจโท ทกัษิณ 
ชินวตัรไดป้ระกาศยบุ
สภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือ
วนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2549 เพือ่หนีการ
อภิปรายไม่ไวว้างใจท่ี

พรรคร่วมฝ่ายคา้น 
ประกาศไม่ลงรับสมคัร
เลือกตั้ง 

ศาลปกครองสูงสุดได้
ตดัสินใหก้ารเลือกตั้ง
ในคร้ังน้ีเป็นโมฆะ 
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ฝ่ายคา้นยืน่อภิปรายซ่ึง
ตนเคยใหส้ญัญาไว้
ก่อนเลือกตั้งวา่พร้อม
แบ่งคะแนนเสียงให้
ฝ่ายคา้นทุกเม่ือหาก
ตอ้งการนาํไปใชใ้น
การอภิปรายไม่
ไวว้างใจตนเอง แต่
เม่ือถึงเวลาดงักล่าว
กลบัเจอมรสุม
การเมืองรุมเร้า
มากมาย รวมทั้ง
รัฐมนตรีของตนไม่
สามารถตอบคาํถามท่ี
ชดัเจนต่อประชาชน
ไดจึ้งจาํเป็นตอ้ง
ประกาศยบุสภาเพ่ือมิ
ใหข้อ้มูลต่างๆท่ีถูก
ตรวจสอบถูกเผยแพร่
ออกไปสู่สาธารณะชน
มากข้ึนอนัจะเป็น
ผลเสียต่อตนเอง จึง
ตอ้งจดัใหมี้การ
เลือกตั้งทัว่ไป 

คร้ังท่ี 4/ 
วนัท่ี 15 ตุลาคม
พ.ศ. 2549 

ถูกยกเลิกเน่ืองจาก 
การรัฐประหาร 19 
กนัยายน 2549 

ถูกยกเลิกเน่ืองจากการ
รัฐประหาร 19 กนัยายน 
2549 

ถูกยกเลิกเน่ืองจากการ
รัฐประหาร 19 
กนัยายน 2549 

คร้ังท่ี 5/ 
วนัอาทิตยท่ี์ 23 
ธนัวาคม พ.ศ.2550 

การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ัง
แรกภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่ง

พรรคพลงัประชาชน นายสมคัร สุนทรเวช
ดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 
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ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 และ
คร้ังแรกภายหลงัการ
รัฐประหารยดึอาํนาจ
รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ 
ชินวตัร เม่ือวนัท่ี 19 
กนัยายนพ.ศ. 2549 

คร้ังท่ี 6/ 
วนัอาทิตยท่ี์ 3 
กรกฎาคม  
พ.ศ. 2554 

การเลือกตั้งคร้ังน้ีมีข้ึน
ในหว้งท่ีพรรค
ประชาธิปัตยเ์ป็นแกน
นาํรัฐบาล อนั
ประกอบดว้ยพรรค
ร่วมรัฐบาลหลาย
พรรค และไดมี้การ
ชุมนุมของแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้น
เผดจ็การแห่งชาติอยา่ง
ต่อเน่ือง นบัตั้งแต่ 
พ.ศ. 2554 เป็นตน้มา 
คะแนนนิยมของ
รัฐบาลลดตํ่าลงอยา่ง
ต่อเน่ือง และคาดวา่
เป็นสาเหตุท่ีทาํใหต้อ้ง
มีการเลือกตั้งก่อนสภา
ผูแ้ทนราษฎรจะครบ
วาระ 

พรรคเพ่ือไทย นางสาวยิง่ลกัษณ์  
ชินวตัร ดาํรงตาํแหน่ง
นายกหญิงคนแรกของ
ประเทศไทย 

 
3.2 บทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
  แต่ เ ดิมการจัดการ เ ลือกตั้ ง เ ป็นหน้า ท่ีของกองการ เ ลือกตั้ ง  กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย ต่อมาในการเลือกตั้งคร้ังท่ี 16 เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535 รัฐบาลของนาย
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อานนัท ์ ปันยารชุน ซ่ึงรับผิดชอบดาํเนินการเลือกตั้ง ไดต้ระหนกัถึงปัญหาการซ้ือขายเสียงท่ีมีอยู่
ทัว่ไป จึงแต่งตั้ง "คณะกรรมการติดตามและสอดส่องดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร" 
หรือท่ีรู้จักกันในช่ือ องค์กรกลาง เป็นหน่วยงานอิสระไม่มีผลประโยชน์ใด ๆ กับการเลือกตั้ ง        
ทาํหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจถึงความสําคญัของการเลือกตั้ง และตรวจสอบการ
เลือกตั้งใหบ้ริสุทธ์ิยติุธรรม 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เพื่อส่งเสริมการเลือกตั้งอยา่งยุติธรรมในประเทศไทย โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกอบดว้ยคณะกรรมการจาํนวน 5 คน ซ่ึงเลือกสรรโดยวุฒิสภา ดาํรงตาํแหน่งไดส้มยัเดียวเป็น
เวลา 7 ปี (ยกเวน้ชุดแรก ดาํรงตาํแหน่งเป็นเวลา 3 ปี 6 เดือน ตามเง่ือนไขใน พ.ร.บ. ประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
  ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 
  กรรมการการเลือกตั้งตอ้งไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ ไม่เป็น
พนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ดาํรง
ตาํแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองค์การท่ีดาํเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไร หรือรายไดม้า
แบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด และไม่ประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 
  อาํนาจหน้าที ่
  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1. ควบคุมและดาํเนินการจดั หรือจดัให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติตามท่ี
กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
  2. ออกประกาศกําหนดการทั้ งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ 
และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  3. มีคาํสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจาํเป็นตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออก
เสียงประชามติ และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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  4. ออกขอ้กาํหนดเป็นแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้มีอาํนาจหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
  5. ดาํเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งสาํหรับการเลือกตั้งท่ีใชว้ิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง และจดัให้มี
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  6. สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึน
เก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  7. สัง่ใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้ง
หน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง หรือสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการ
เลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีพิจารณาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด 
  8. ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
  9. ดาํเนินการหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือสนับสนุนองคก์ารเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  10.   จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีและขอ้สงัเกตเสนอต่อรัฐสภา 
  11.   ดําเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีอาํนาจแต่งตั้ งคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจําจังหวัด 
ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั บุคคล คณะบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารเอกชน เพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายได ้
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บทที ่ 4 

ปัญหาการทุจริตการเลอืกตั้ง 
 

 ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งโดยเฉพาะการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งเป็นปัญหาท่ีนบั
จะทวีความรุนแรงมากข้ึนในระบบการเลือกตั้ งของไทย จนอาจกล่าวได้ว่า กาํลงัจะกลายเป็น
วฒันธรรมหรือค่านิยมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งทั้งการเลือกตั้งระดบัชาติและการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งรับทราบไดว้่า มีการทุจริตการเลือกตั้งดว้ยวิธีการต่าง ๆ และมีเร่ือง
ร้องเรียนและคดัคา้นการเลือกตั้งเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นจาํนวนมาก 
การทาํผดิเลือกตั้งหมายถึงกิจกรรมทุกอยา่งท่ีนาํไปสู่การละเมิด "สนามแข่งขนัท่ียติุธรรม" อนัเป็น
อุดมการณ์ของการเลือกตั้งรวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ระหว่างการหาเสียงเช่นการใชสิ้ทธินาเงินของรัฐ
ไปใช้ในทางมิชอบและยงัมีการกระทาํผิดต่าง ๆ ในวนัเลือกตั้ง เช่น การขดัขวางการลงคะแนน           
การใชว้ิธีหยอ่นบตัรแทนและการกดดนัเจา้หนา้ท่ีหน่วยเลือกตั้งให้ร่วมทุจริตหรือทาเป็นไม่รู้ไม่เห็น
การทุจริต 
 ผูท่ี้ไดป้ระโยชน์จากการโกงการเลือกตั้งคือ ผูส้มคัรท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยการทุจริตรวมถึง             
ผูท่ี้อยู่ในภาครัฐและเอกชนท่ีได้รับประโยชน์บางประการจากความสําเร็จของผูส้มัครเหล่าน้ี                
สาํหรับผูท่ี้สูญเสียคือ ผูส้มคัรท่ีถูกแยง่ท่ีนัง่ดว้ยวิธีโกงการเลือกตั้งรวมถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งในสนาม
เลือกตั้ งผูส้มัครแต่ละคนไม่ได้มีโอกาสเท่ากันในการทุจริตการเลือกตั้ งพรรคการเมืองและ
นักการเมืองท่ีกาํลงัดาํรงตาํแหน่งจะอยู่ในฐานะท่ีไดเ้ปรียบกว่าผูท่ี้ไม่ไดด้าํรงตาํแหน่ง (แมว้่า            
การกระทาํต่าง ๆ อยา่งเช่น การป้ายสีคู่แข่งนั้นผูท่ี้ไม่ไดด้าํรงตาํแหน่งจะสามารถทาํไดเ้ช่นเดียวกนั
ก็ตาม) จึงเป็นท่ีเขา้ใจไดว้่าการทุจริตเลือกตั้งส่วนใหญ่แลว้จะเกิดจากนกัการเมืองท่ีดาํรงตาํแหน่ง
ในรัฐบาล (โดยไม่จาํเป็นหรือว่าเป็นแต่ไดเ้ฉพาะกบัผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง) โดย
สามารถทุจริตได้โดยตรงหรือด้วยการกดดันผู ้ด ําเนินการเลือกตั้ งหรือกับผูท่ี้ปฏิบัติหน้าท่ี                  
ในตาํแหน่งอ่ืนในระดบัต่าง ๆ 
 
4.1 รูปแบบการทุจริตการเลอืกตั้ง 
  รูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท่ีปรากฏในการเลือกตั้งของไทยทั้งการเลือกตั้งระดบัชาติและ
การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีหลายรูปแบบทั้งท่ีเกิดจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งประชาชนและเจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการเลือกตั้ งและเจ้าพนักงานท่ีได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีในวนั
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เลือกตั้งไดแ้ก่คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งและคณะกรรมการนับคะแนนเลือกตั้งซ่ึงสรุป
รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
  4.1.1 การใช้เงินหรือส่ิงของ (Vote buying or Vote buying in kind) 
   การซ้ือเสียงเลือกตั้งเป็นการหาเสียงเลือกตั้ งด้วยวิธีให้เสนอให้เงินส่ิงของหรือ
สัญญาว่าจะให้เงินหรือส่ิงของหลงัการเลือกตั้งเสร็จส้ินแลว้จาํนวนเงินท่ีใชใ้นการซ้ือเสียงเลือกตั้ง
จะเพิ่มข้ึนตามสภาวะทางเศรษฐกิจสังคมปัจจุบนัการซ้ือเสียงเลือกตั้งไดพ้ฒันาไปสู่การควบคุม
คะแนนในระดบัจุลภาคโดยหัวคะแนนท่ีรับเงินจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งให้หลกัประกนัว่า
ผูส้มัครรับเลือกตั้ งผูจ่้ายเงินซ้ือเสียงเลือกตั้ งจะได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้ งในหน่วยเลือกตั้ งท่ี
รับผิดชอบเท่าใดการทุจริตการเลือกตั้งดว้ยวิธีให้เงินหรือส่ิงของเป็นเร่ืองท่ีมีการร้องคดัคา้นมาก
ท่ีสุดในการเลือกตั้งทุกระดบัของไทย 
   การซ้ือบัตรประจําตัวประชาชนในเขตเลือกตั้งเป็นการกวา้นซ้ือบตัรประจาํตัว
ประชาชนเพื่อทาํลายฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งคู่แข่งเพราะทาํให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดเ้น่ืองจากไม่มีบตัรประจาํตวัประชาชนไปแสดงตนเพ่ือใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอีกทั้งบตัรประจาํตวัประชาชนอาจถูกนาํไปใชใ้นการทุจริตการเลือกตั้ง
โดยการเวียนเทียนลงคะแนนเลือกตั้ง 
   การซ้ือกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้งหรือกรรมการนับคะแนนเลอืกตั้งเพื่ออาํนวย
ความสะดวกในการทุจริตการลงคะแนนและการนับคะแนนเลือกตั้งเร่ิมตั้งแต่การช่วยตรวจสอบ
รายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนนในบญัชีรายช่ือผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งการช้ีนาํให้ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งกากบาท
ลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงหากคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งร่วมกบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและหัวคะแนนของสมคัรรับเลือกตั้งกระทาํการทุจริตในการลงคะแนนเลือกตั้ง
หลายคร้ังหรือลงคะแนนเลือกตั้งแทนผูท่ี้ไม่มาลงคะแนนเลือกตั้งกส็ามารถกระทาํได ้
   การทุจริตในการทําบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ งเป็นการท่ีผูทุ้จริตร่วมมือกับ
พนักงานทะเบียนโดยการยา้ยช่ือบุคคลเขา้มาอยู่ในทะเบียนบา้นก่อนมีการเลือกตั้งไม่น้อยกว่า        
หน่ึงปีนับถึงวนัเลือกตั้ งหรือทาํบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ งให้มีช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ งมากกว่า               
หน่ึงหน่วยเลือกตั้ง 
   การหาเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีหลอกลวงผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นการหาเสียงเลือกตั้ ง                
ในลกัษณะโฆษณาชวนเช่ือวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถชอบช่วยเหลือสังคมหรือ
กระทาํประโยชน์ให้สาธารณะมาโดยตลอดซ่ึงไม่เป็นความจริงรวมทั้ งการหลอกลวงเก่ียวกับ
คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งว่าจบการศึกษาระดบัปริญญาโทหรือปริญญาเอกทั้งท่ีอยูร่ะหว่าง



49 
 

การศึกษาหรือหลอกลวงโดยอา้งว่าเป็นผูส้นับสนุนงบประมาณโครงการก่อสร้างในเขตพื้นท่ี
เลือกตั้งทั้งท่ีเป็นการจดัทาํโครงการโดยใชง้บประมาณแผน่ดิน 
   แจกเงินซ้ือเสียงรายหัว – กลุ่ม เป็นปฏิบติัการขั้นสุดยอด (classic) โดยหัวคะแนน
นาํไปแจกจ่ายให้ประชาชนก่อนวนัเลือกตั้ง ราคาค่าหัวข้ึนอยู่กบัพื้นท่ีและองคก์ร เช่น อบต. หรือ
เทศบาลตาํบล อาจแจกจ่ายหวัละ ๑๐๐-๕๐๐ บาท เทศบาลใหญ่อาจมีราคาหวัสูงถึง ๑,๐๐๐ - ๒,๐๐๐ 
บาท ส่วนรายกลุ่มนั้นประมาณกลุ่มละ ๒๐,๐๐๐ - ๓๐,๐๐๐ บาท (กลุ่มแม่บา้น กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
เยาวชน) ปัจจุบนัหัวคะแนน ๑ คน จะรับผิดชอบจ่ายเงินให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีรู้จกัคุน้เคยและไวใ้จ
ไดป้ระมาณ ๒๐ - ๕๐ คน เป็นการจ่ายเงินเฉพาะกลุ่มแบบหวงัผล ส่วนการจ่ายเงินแบบปูพรมใหแ้ก่
ทุกคนปัจจุบนัเหลือนอ้ยเน่ืองจากเส่ียงท่ีจะถูกร้องคดัคา้น 
   แจกเหล้า/เบียร์/นํ้าแข็ง/เคร่ืองดื่ม วิธีน้ีมกัใหค้นอ่ืนนาํไปใหเ้จา้ภาพในงานประเพณี
ต่าง ๆ เช่น งานบวช งานแต่งาน งานข้ึนบา้นใหม่ งานศพ และมีการแจกในงานเทศกาล เช่น 
สงกรานต ์บุญบั้งไฟ บุญกฐิน บุญผา้ป่า รวมถึง งานแข่งขนักีฬา และวงเหลา้ในชุมชน ซ่ึงจะเป็นท่ีรู้
กนัเองในชุมชนว่าใครเป็นคนเอาเหลา้/เบียร์/นํ้ าแข็ง/เคร่ืองด่ืมมาช่วยในงาน ซ่ึงคนดงักล่าวก็จะ
ไดรั้บความช่ืนชมจากประชาชนและส่งผลต่อการเลือกตั้ง 
   แจกเนื้อวัว-หมู/จัดเลี้ยงหมูกระทะ วิธีน้ีส่วนใหญ่จะเป็นหัวคะแนนหรือบุคคล
ใกลชิ้ดผูส้มคัรท่ีเป็นผูด้าํเนินการให้โดยซ้ือววั หรือหมูมาแลว้ทาํการฆ่าวนั หมู แบ่งออกเป็นส่วน
(แบ่งพูด) เป็นกองๆ แจกจ่ายใหป้ระชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนฟรี หรือขายในราคาถูก วิธีน้ีน่าจะ
เลียนแบบมาจากการเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้น กาํนนัในสมยัก่อน ปัจจุบนัพบเห็นกนัมากข้ึนคือ ผูส้มคัร
จะจา้งร้านหมูกระทะ(ร้านเน้ือย่าง ร้านจ้ิมจุ่ม ร้านสุก้ี) ให้นาํชุดเน้ือย่าง หมูกระทะ สุก้ี ไปลงให้
ประชาชนในคุม้หรือชุมชนไดกิ้นกนั โดยรู้กนัเองในกลุ่มวา่ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูส้มคัรคนใด 
   จ้างเป็นผู้ช่วยหาเสียง/ติดป้าย/แจกเอกสาร เป็นวิธีการดูเหมือนจะไม่น่าจะมีผลต่อ
การเลือกตั้ง แต่จริงๆ เป็นไมเ้ด็ดอีกอย่างหน่ึงท่ีนํามาใช้ เพราะการจ้างแรงงานดังกล่าว มีการ
กระจายการจา้งงานจา้งคน เช่น จา้งติดป้ายหรือแจกใบปลิวหาเสียงหมู่บา้นละ ๒๐ คน ๆ ละ ๑๕๐ 
บาทต่อวนั ซ่ึงกลุ่มคนท่ีถูกจา้งพร้อมดว้ยบุตร ภรรยาและญาติพี่นอ้งกจ็ะเทคะแนนใหผู้จ้า้ง เป็นการ
ซ้ือเสียงทางออ้ม เพื่อหลีกเล่ียงกฎหมาย  
   ซ้ือผู้นํา/แกนนําในท้องถ่ิน มีการจ่ายเงินให้แก่ผูน้าํหมู่บา้น ชุมชน ผูมี้บทบาททาง
ความคิด อาทิ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หวัหนา้คุม้ อสม. ตาํรวจบา้น อปพร. ใหค่้าใชจ่้ายเป็นกอ้นเพื่อเป็น
ฐานเสียงของตน โดยให้ช่วยแนะนําบอกต่อหรือเป็นตัวแทนผูส้มคัรเสียเลย ซ่ึงมีผลอย่างสูง
เน่ืองจากคนเหล่าน้ีมีบารมีและฐานเสียงส่วนตวัอยูพ่อสมควร 
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   ซ้ือผู้แข่งขันไม่ให้ลงแข่ง/ไม่ให้ร้องคดัค้าน ก่อนสมคัรรับเลือกตั้งจะมีการตรวจสอบ
ว่าใครจะสมคัรบา้ง ถา้มีผูเ้สนอตวัสมคัรท่ีอาจทาํตนให้แพก้ารเลือกตั้งได้ ก็จะมีการไปเจรจา
จ่ายเงินกอ้นใหญ่เพื่อตดัคู่แข่ง ซ่ึงลงทุนท่ีเดียวไม่ตอ้งลาํบาก ราคาจ่ายก็แลว้แต่ตาํแหน่งหรือพื้นท่ี 
จากหลกัหม่ืนถึงหลกัลา้นกมี็ อีกอยา่งหน่ึงท่ีกาํลงัปรากฏในขณะน้ีคือ ผูส้มคัรท่ีชนะการเลือกตั้งจะ
ไปเจรจากบัผูท่ี้แพก้ารเลือกตั้งโดยยอมจ่ายเงินให้จาํนวนหน่ึงเพื่อไม่ให้ผูส้มคัรท่ีแพก้ารเลือกตั้ง
ร้องคดัคา้นผลการเลือกตั้ง ในกรณีน้ีบางแห่งมีการตกลงกนัตั้งแต่ช่วงการหาเสียงว่าให้ทุกคนใช้
ยทุธวิธีหาเสียงไดทุ้กรูปแบบโดยไม่ตอ้งร้องคดัคา้นกนั 
   พาเที่ยว / ดูงาน  วิ ธีการ น้ี ส่วนใหญ่มาจากนักการเ มือง ท่ี เ ป็นผู ้บ ริหารเ ก่า                   
ใชง้บประมาณหลวงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อจดัโครงการศึกษาดูงานนอกพ้ืนท่ีให้แก่
กลุ่มแม่บา้น กลุ่มอาชีพ กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มเยาวชน แต่จริง ๆ แลว้ไปเท่ียวทะเล ภูเขา รีสอร์ทหรือ              
ล่องแก่ง กินเหล้าเมาสําราญ กินฟรีเท่ียวฟรี นอกจากน้ียงัแถมเงินสด ๆ ติดไม้ติดมือให้ด้วย                 
ส่วนใหญ่จะจดัในช่วงท่ีใกลค้รบวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   แจกเส้ือผ้าในการเลอืกตั้ง การแจกเส้ือผา้ท่ีปรากฏจะมีอยู ่๒ รูปแบบ คือ แจกเส้ือผา้
ให้กบัประชาชนทัว่ไปเพื่อหวงัคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงผิดกฎหมายเลือกตั้ง กบัการแจกเส้ือกลุ่ม
(เส้ือทีม) ให้กับผูส้มคัรกลุ่มเดียวกันและกลุ่มผูช่้วยหาเสียงซ่ึงถือเป็นส่ิงของ หรือทรัพยสิ์นท่ี
ผูส้มคัรสามารถแจกจ่ายได(้เฉพาะผูช่้วยหาเสียง) โดยถือเป็นค่าใชจ่้ายในการหาเสียง แต่ตอ้งให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดักาํหนดวา่จะมีผูช่้วยหาเสียงไดจ้าํนวนเท่าใด แต่กมี็ผูส้มคัร
หลายคนหาวิธีเล่ียง เช่น แจกเกินจาํนวนท่ี กกต.จว. กาํหนด แจกก่อน ๖๐ วนั ก่อนครบวาระ แจก
โดยไม่ระบุช่ือหรือหมายเลขของผูส้มคัรแต่เป็นท่ีรู้จกักนัวา่เส้ือของใคร 
   พิมพ์ผลงานเก่าโชว์ วิธีการน้ีส่วนใหญ่จะเป็นการกระทาํของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกบั
ทีมงานท่ีใกลค้รบวาระแลว้จะสมคัรใหม่โดยการใชง้บประมาณหลวง (งบของทอ้งถ่ินในรูปแบบ
ของโครงการหรือแผนงาน) พิมพเ์ล่มรวมผลงานเก่า ๔ ปี หรือ ๘ ปี หรือ ๑๐ ปี ยอ้นหลงั (แลว้แต่
จะทาํ) หรือพิมพป์ฏิทินของเทศบาล/อบต. โดยมีรูปภาพของตนเองและหรือผลงานเก่าท่ีเคยทาํมา
(เฉพาะท่ีดี ๆ เด่น ๆ) เพื่อให้ประชาชนเห็นเป็นท่ีประจกัษ์ชดัแลว้นาํเอาเอกสารรวมผลงานหรือ
ปฏิทินไปแจกจ่ายใหป้ระชาชนฟรีหวงัสร้างคะแนนนิยม บางคร้ังมีการจดัทาํป้ายขนาดใหญ่ท่ีมีภาพ
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไปติดตั้งตามสถานท่ีต่าง ๆ เช่น ป้ายสวสัดีปีใหม่ ป้ายแสดงความยนิดีในวาระ
ต่างๆ ป้ายประชาสมัพนัธ์ของทอ้งถ่ิน 
  4.1.2 การใส่ร้ายป้ายสีหรือใช้อทิธิพล 
   การทาํลายหรือเกบ็ป้ายหาเสียงเลอืกตั้งของผู้สมัครรับเลอืกตั้งคู่แข่งทาํใหป้ระชาชน
ไม่พบเห็นป้ายหาเสียงของผูส้มัครรับเลือกตั้ งและหมายเลขของผูส้มัครโดยเฉพาะผูส้มัคร                  
รับเลือกตั้งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นคร้ังแรกและมิใช่บุคคลมีช่ือเสียงในพื้นท่ีเลือกตั้งมาก่อน 
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   การข่มขู่ทําร้ายผู้สมัครหรือผู้ช่วยผู้สมัครรับเลือกตั้งฝ่ายตรงข้ามวิธีการดงักล่าว             
มีทั้งระดบัไม่ร้ายแรง เช่น การโทรศพัทข่์มขู่ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งถอนตวัหรือข่มขู่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ให้งดสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่วนวิธีการท่ีร้ายแรงท่ีปรากฏเป็นประจาํในช่วงท่ีมีการหาเสียง
เลือกตั้ง เช่น การขวา้งระเบิดใส่บา้นผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือลอบยิงผูส้มคัรรับเลือกตั้งจนถึงแก่            
ความตายทั้งก่อนและหลงัวนัเลือกตั้ง 
   การหาเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีใส่ร้ายผู้สมัครรับเลือกตั้งคู่แข่งเป็นการหาเสียงเลือกตั้ง
ดว้ยวิธีใส่ร้ายกนัในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นความจริง เช่นโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งว่าผูส้มคัรคู่แข่ง       
มีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดให้โทษ  ถูกตาํรวจตรวจคน้บา้นเป็นนกัเลงการพนนั ไม่มีความ
ซ่ือสัตย ์ฉ้อราษฎร์บงัหลวง ทาํให้ประชาชนเกิดความไม่มัน่ใจว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตั้งใจและ          
คิดว่าจะลงคะแนนเลือกตั้งให้นั้นเป็นคนดีหรือไม่ และอาจทาํให้เปล่ียนใจไปลงคะแนนให้กับ
ผูส้มคัรรายอ่ืน 
   ใบปลวิ/ปล่อยข่าวสกปรก วิธีการแบบน้ีนํ้ าเน่าท่ีสุดแต่ก็ไดผ้ลไม่นอ้ย เป็นการปล่อย
ข่าวลือ ลวง ใส่ร้าย หรือแฉเบ้ืองหน้าเบ้ืองหลงัคู่แข่งขนั บางทีก็โจมตีการทาํงาน หรือการใส่ร้าย
แบบไม่มีมูล (แบบหนา้ดา้น ๆ) การโจมตีเร่ืองส่วนตวั เช่น มีภรรยาหลายคน ชอบเท่ียว ชอบเล่น
การพนนั ส่วนใหญ่จะพิมพแ์ลว้ถ่ายเอกสารโปรยตามถนน หรือวางในท่ีสาธารณะในช่วงกลางคืน 
หรือบางคร้ังกก็ระซิบผา่นตวัผูน้าํพดูต่อไปเร่ือย ๆ  
  4.1.3 การทุจริตทีค่ณะกรรมการหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐมีส่วนร่วม 
   การเวียนเทียนลงคะแนนเลือกตั้งเป็นการท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของ
ตนเองและใชสิ้ทธิเลือกตั้งให้ผูอ่ื้นซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายเลือกตั้งการกระทาํดงักล่าวเป็น
การใชห้ลกัฐานปลอมในการแสดงตนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใด
คนหน่ึงการทุจริตการเลือกตั้งดว้ยวิธีเวียนเทียนลงคะแนนจะเกิดข้ึนไม่ไดห้ากกรรมการประจาํ
หน่วยเลือกตั้งตรวจสอบหลกัฐานการแสดงตนของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งรัดกมุรอบคอบ 
   พลร่มการทุจริตเลือกตั้งดว้ยวิธีพลร่มเป็นกรณีท่ีบุคคลซ่ึงไม่มีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้ งนั้ นไปใช้สิทธิเลือกตั้ งแทนผูอ่ื้นโดยผิดกฎหมายซ่ึงมักเกิดจากการรับจ้างจากผูส้มคัร                
รับเลือกตั้งหรือผูช่้วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้ไปแสดงตนว่าเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในช่ือของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนแลว้ใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น 
   ไพ่ไฟการทุจริตเลือกตั้ งด้วยวิธีไพ่ไฟเป็นการท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ งใช้บตัรเลือกตั้ ง
ปลอมหรือบตัรเลือกตั้งท่ีมีเคร่ืองหมายกากบาทหมายเลขผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีกากบาท นอกหน่วย
เลือกตั้งโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเม่ือเขา้ไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งก็นาํบตัรเลือกตั้งดงักล่าวไปใส่
รวมกบับตัรเลือกตั้งในหีบบตัรเลือกตั้ง 
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   บัตรผีเป็นการท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูอ่ื้นใดนาํบตัรเลือกตั้งออกจากหน่วยเลือกตั้ง
ไดก่้อนลงคะแนนเลือกตั้งหรือระหวา่งลงคะแนนเลือกตั้งเพื่อทาํการทุจริตดว้ยวิธีต่าง ๆ เช่น ทาํการ
ปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ งเป็นจํานวนมากแล้วให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งท่ีเป็นผูส้นับสนุนกากบาท
หมายเลขของผูส้มัครรับเลือกตั้ งคู่แข่งคนสําคญั ๆ ไวทุ้กคนแลว้นําบัตรเลือกตั้ งปลอมแปลง
ดงักล่าวติดตวัไปในหน่วยเลือกตั้งเพื่อแสดงตนรับบตัรเลือกตั้งจริงจากเจา้หน้าท่ีประจาํหน่วย
เลือกตั้งแลว้บุคคลเหล่าน้ีจะสับเปล่ียนบตัรเลือกตั้งจริงกบั “บตัรผี” โดยเอาบตัรเลือกตั้งจริงออก
นอกหน่วยเลือกตั้งและหยอ่น “บตัรผ”ี ลงในหีบบตัรเลือกตั้งเม่ือนาํบตัรเลือกตั้งจริงออกนอกหน่วย
เลือกตั้งแลว้ก็จะทาํการกากบาทหมายเลขของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนเองสนบัสนุนแลว้หมุนเวียน
ใหผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ ท่ีถูก “ซ้ือตวั” โดยกระทาํวิธีเดียวกนัน้ีเร่ือยไปจนหมดเวลา
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   การทุจริตการเลือกตั้งในลกัษณะท่ีกล่าวมาขา้งตนนั้นมีลกัษณะท่ีตอ้งมีการร่วมมือ
กนัระหว่างผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีทาํหนา้ท่ีกรรมการการเลือกตั้งท่ีปฏิบติัการ
เลือกตั้งในพื้นท่ีเพราะการทุจริตอนัเก่ียวกบับญัชีรายช่ือของผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การ
ทุจริตอนัเก่ียวกบับตัรเลือกตั้ง การทุจริตอนัเกิดข้ึนภายในหน่วยลงคะแนน รวมถึงการทุจริตขณะมี
การนับคะแนนการเลือกตั้ง ตอ้งอาศยัการรู้เห็นของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการเป็นกรรมการ
ประจําหน่วยเลือกตั้ งทั้ งส้ิน โดยจะเห็นได้จากข้อมูลจากส่ือสารมวลชนในช่วงการเลือกตั้ ง
ตวัอยา่งเช่น 
   “วนัท่ี 09 พฤษภาคม พ.ศ.2554  ข่าวสดออนไลน์ กกต. แฉ ขรก. ช้ันผู้ใหญ่วางตัว           
ไม่เป็นกลาง รับหนักใจการทุจริตเลอืกตั้งล่วงหน้า  
   เม่ือวนัท่ี 9 พ.ค. ท่ีสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) นายสมชยั  จึงประเสริฐ 
กกต. ดา้นกิจการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยั กล่าวถึงการตั้งศูนยป์ฏิบติัการการเลือกตั้งข้ึนมา ซ่ึง
มีทั้งส่วนกลาง และส่วนจงัหวดั โดยไดรั้บรายงานเร่ืองการทุจริต ทั้งในส่วนของขา้ราชการชั้น
ผูใ้หญ่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นมีการจดัการประชุมช่วยผูส้มคัรในการหาเสียง แต่ขณะน้ียงัไม่มีกฎหมาย
เลือกตั้ง กอ็าจนาํไปสู่ปัญหาการซ้ือเสียงล่วงหนา้ได ้ซ่ึง กกต. รู้สึกหนกัใจในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่ง
มาก แต่ กกต. ก็ไม่สามารถเขา้ไปจดัการได ้แต่ขณะเดียวกนั กกต. ดา้นสืบสวนสอบสวนก็กาํลงั
พิจารณาหาแนวทางในการแกปั้ญหาน้ี 
   “ผูใ้หญ่ท่ีมีพฤติการณ์วางตัวไม่เป็นกลาง ช่วยเหลือพรรคการเมืองหน่ึง พรรค
การเมืองใด กเ็ป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงขา้ราชการควรจะวางตวัเป็นกลาง กไ็ดรั้บรายงานว่าในหลาย
จงัหวดัท่ีผูใ้หญ่ลงไปช่วยหาเสียงให้พรรคการเมืองหน่ึง พรรคการเมืองใด ผูส้มคัรคนหน่ึง คนใด
แลว้ ก็อยากฝากไปยงัผูใ้หญ่ในบา้นเมืองว่าเป็นผูใ้หญ่แลว้ก็ควรวางตวัให้ดี เพื่อสร้างวฒันธรรม
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ของการเมือง การปกครองของประเทศเรา เพราะหากผูส้มคัรมีความผิด ขา้ราชการเหล่านั้น ก็จะมี
ความผดิตามไปดว้ยทั้งวินยั และอาญา ทั้งน้ี ยนืยนัว่า กกต. จะใหใ้บเหลืองใบแดงทนัที ก่อจะมีการ
รับรองออกมา เพื่อไม่ให้ผูส้มคัรท่ีกระทาํผิด มีโอกาสไปโหวตเลือกผูบ้ริหารประเทศ” กกต. ดา้น
สืบสวนสอบสวน กล่าวเม่ือถามว่าในเบ้ืองตน้จะจดัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดห้รือไม่ นายสมชยั 
กล่าวว่า แมจ้ะยงัไม่มีกฎหมายเลือกตั้ง แต่ กกต. สามารถรวบรวมขอ้มูลหลกัฐานไวป้ระกอบการ
พิจารณา เม่ือมีการร้องเรียนคดัคา้นข้ึนมาในขณะท่ีมี พ.ร.ฎ. ยบุสภา และ พ.ร.ฎ. เลือกตั้ง เพราะอาจ
เขา้ข่ายความผิดตามกฎหมายประกอบพรรคการเมือง ตามมาตรา 94 และ 95 หรือไม่ ทั้งน้ี อาจ
นําไปสู่การยุบพรรคได้ ซ่ึงกาํลงัอยู่ในระหว่างการศึกษา “กรรมการการเลือกตั้ ง ฝ่ายสืบสวน
สอบสวนและวินิจฉัย ระบุ มีขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ช่วยเหลือผูส้มคัร ส.ส. ยืนยนัจะตดัสิทธ์ิก่อน
รับรองผลเลือกตั้ง 
   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ประชุมช้ีแจงรายละเอียดหลกัการ 
วิธีการ และการปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวน และ
วินิจฉยัช้ีขาด พ.ศ.2554 ซ่ึงนายสมชยั จึงประเสริฐ กรรมการการเลือกตั้ง ฝ่ายสืบสวนสอบสวนและ
วินิจฉัย เป็นประธาน โดยกล่าวว่า ขณะน้ีผูส้มคัรหลายพื้นท่ี เร่ิมมีการซ้ือเสียงล่วงหน้า ก่อนมี             
พระราชกฤษฎีกายบุสภา เพื่อหลีกเล่ียงการกระทาํผิดกฎหมายเลือกตั้ง ซ่ึงแม ้กกต. จะไม่สามารถ
เอาผดิได ้แต่ไดร้วบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อตรวจสอบว่าสามารถเอาผดิตาม พ.ร.บ. พรรคการเมือง
ไดห้รือไม่ ซ่ึงหากผดิจริงจะมีผลถึงขั้นยบุพรรคการเมืองตามมาตรา 94 และ 95  
   ซ่ึงขณะน้ี ได้รับรายงานว่ามีขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่วางตวัไม่เป็นกลาง เรียกกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น ช่วยผูส้มคัรหาเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่าหนกัใจ และขอใหห้ยดุพฤติกรรมดงักล่าว 
เพื่อสร้างวฒันธรรมท่ีดี และหากผูส้มคัรมีความผิด ขา้ราชการเหล่านั้น จะมีความผิดทั้งวินัยและ
อาญา ทั้งน้ี ยืนยนัว่า กกต. จะให้ใบเหลืองใบแดงทนัที ก่อนรับรองผล เพื่อไม่ให้ผูส้มคัรท่ีกระทาํ
ผดิเขา้ไปลงคะแนนเลือกผูบ้ริหารประเทศ  
   นายสมชยั ยงักล่าวถึงการทุจริตเลือกตั้งในปัจจุบนัวา่ มีรูปแบบใหม่มากข้ึน และเป็น
การทุจริตแบบใตดิ้น ทาํให้ภาพการแข่งขนับนดินมองดูไม่รุนแรงเท่าท่ีควร กกต. จาํเป็นตอ้ง
ปรับปรุงสํานักงานสืบสวนสอบสวน เพื่อให้รับมือไดท้นั ส่วนการจดัพิมพบ์ตัรเลือกตั้ง มีการตั้ง
กรรมการตรวจสอบทุจริตอยูแ่ลว้  
   นายสุทธิพล ทวีชยัการ เลขาธิการ กกต. ไดป้ระชุมคณะทาํงาน เพื่อเตรียมการรับ
สมคัร ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือ โดยมีผูแ้ทนผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะเปิดรับสมคัรท่ีศูนยเ์ยาวชนแห่งชาติไทยญ่ีปุ่นดินแดง ก่อนการรับ
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สมคัร ส.ส. แบบแบ่งเขต ซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหรั้บสมคัร ส.ส.แบบแบ่งเขตภายใน 20 วนั นบัตั้งแต่
มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดวนัเลือก” 
   ศึกชิง อบจ. ชลบุรี วุ่น 
   โวยผลการเลือกตั้งไม่โปร่งใส มีหลกัฐานการแกไ้ขตวัเลขสรุปรายงานผลคะแนน
ตวัเลขหายนบัหม่ืนใน 3 อาํเภอ เรียกร้องให้มีการเลือกตั้งใหม่นายประมวล เอมเปีย ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ชลบุรี ของพรรคประชาธิปัตย ์เปิดเผยหลงัการ
ประกาศคะแนนเลือกตั้งนายก อบจ. ชลบุรี ว่า ไดต้รวจสอบการนบัคะแนนในอาํเภอต่าง ๆ ในการ
เลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 8 ก.ค. พบว่า ผลการรวมคะแนนมีปัญหาผดิสังเกตอยา่งนอ้ย 3 อาํเภอท่ีชดัเจน คือ
ในแบบสรุปการใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนท่ีลงนามโดยนายชุมพล ชิตวิเศษ ผอ.เลือกตั้งประจาํ อบจ. ชลบุรี 
ในส่วนของ อ.เกาะจนัทร์ ระบุผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 26,024 คน ผูท่ี้มาแสดงตนขอรับบตัรเลือกตั้ง 
24,144 คน ตรงกบับตัรเลือกตั้งท่ีใชล้งคะแนน พบเป็นบตัรดี 13,139 ใบ บตัรเสีย 825 ใบ บตัรไม่
ประสงคล์งคะแนน 476 ใบ เม่ือรวมกนัได ้14,440 ใบ จึงเกิดคาํถามว่ายอดบตัรหายไปไหนกว่า 
9,704 คะแนน 
   ต่อมาได้มีการแก้ไขใบรายงานคะแนนของคณะกรรมการเลือกตั้ งกลาง (กกต.)              
ในส่วนของ อ.เกาะจันทร์ มีการปรับเปล่ียนตัวเลขให้สอดคล้อง แก้เป็นยอดผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ ง             
26,024 คน ยอดผูม้าแสดงตนรับบตัร 14,144 ใบ ซ่ึงตรงกบัจาํนวนบตัรท่ีไปใชสิ้ทธ์ิ เป็นบตัรดี 
13,139 ใบ แกจ้าํนวนบตัรเสียจาก 825 ใบ เป็น 529 ใบ ไม่ประสงคล์งคะแนน 476 ใบ สังเกตไดว้่า       
มีการปรับลดผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งลงไปถึงหม่ืนคน หากจะอา้งวา่นบัผดิกไ็ม่ควรผดิถึง 9 พนักวา่คน 
   นายประมวลกล่าวว่า การรายงานผลคะแนนในเขต อ.เมืองฯ ก็ไม่ชอบมาพากล                    
มีการระบุยอดผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 223,227 คน มีผูม้าแสดงตนขอรับบตัร 103,037 ใบ ซ่ึงตรงกบั
จาํนวนบตัรท่ีไปใชสิ้ทธ์ิ แต่เม่ือนบัคะแนนมีบตัรดี 92,118 ใบ บตัรเสีย 8,046 ใบ ไม่ประสงค์
ลงคะแนน 5,873 ใบ แต่เม่ือรวมยอดทั้งหมดกลบัได ้106,037 ใบ มีบตัรท่ีเกินจากท่ีไปขอรับถึง              
3 พนัใบ เป็นไปไดอ้ยา่งไร 
   ส่วนท่ี อ.พานทอง ก็ปรากฏว่า จาํนวนผูม้าใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งสมาชิก อบจ. มากกว่า                  
ผูม้าใชสิ้ทธ์ิเลือกนายก อบจ. พนักวา่คน ซ่ึงสวนทางกบัขอ้เทจ็จริง เพราะเป็นไปไม่ไดเ้ลย เน่ืองจาก
เขตเลือกตั้งของนายก อบจ. เป็นเขตจงัหวดั แต่เขตเลือกตั้งของสมาชิก อบจ. เป็นเขตออาํเภอ ยอด           
ผูม้าใช้สิทธ์ิควรจะน้อยกว่า แต่กลับมากกว่า จึงทาํเร่ืองร้องเรียน กกต. จังหวัด กกต. กลาง                            
ขอคัดค้านและขอให้มีการเลือกตั้ งใหม่เพื่อให้เกิดการสุจริตยุติธรรมและโปร่งใส ไปจนถึง
พฤติการณ์ จนท. ท่ีไม่เป็นกลาง 
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   “ผู้สมัคร ส.ส.จากพรรคเพื่อไทย และชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน ร่วมกันตั้งโต๊ะแถลง
ข่าว โวยข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ในจังหวดันครราชสีมา กลัน่แกล้ง และวางตัวไม่เป็นกลาง 
   ร้อยตรีหญิงระนองรักษ ์สุวรรณฉวี ผูส้มคัร ส.ส.ระบบบญัชีรายช่ือ พรรคชาติพฒันา
เพื่อแผน่ดิน นายพลพีร์ สุวรรณฉวี ผูส้มคัร ส.ส.เขต 9 และ นางสาวสุธาสินี ศิริโภคานนท ์ผูส้มคัร 
ส.ส.เขต 4 พรรคชาติพฒันาเพื่อแผน่ดิน พร้อมดว้ย นายซา้ย ผลกระโทก ผูส้มคัร ส.ส.เขต 10 และ 
นายรัชตะ ด่านกุล ผูส้มคัร ส.ส.เขต 15 พรรคเพ่ือไทย ไดร่้วมกนัตั้งโต๊ะแถลงข่าวต่อส่ือมวลชน ว่า
ถูกขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ของจงัหวดันครราชสีมา ทั้งขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการตาํรวจ 
วางตวัไม่เป็นกลางในการเลือกตั้ง และกลั้นแกลง้ผูส้มคัร ส.ส.ของทั้ง 2 พรรค ในระหว่างการหา
เสียงเลือกตั้ง ดว้ยวิธีส่งคนไปข่มขู่ชาวบา้นท่ีไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัร รวมไปถึงการ
เรียกผูน้าํชุมชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ไปเกล้ียกล่อมให้ช่วยเลือกผูส้มคัรของพรรคการเมืองหน่ึง และ
ยงัมีการเกบ็รวบรวมบตัรประชาชนของชาวบา้น เพื่อไม่ใหพ้ี่นอ้งประชาชนออกไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง
ดว้ย ทั้งน้ีผูส้มคัร ส.ส.ท่ีร่วมแถลงทั้งหมด ไดเ้รียกร้องให้ขา้ราชการผูใ้หญ่ทุกระดบั รวมไปถึง
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจทุกนายในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ควรตอ้งวางตวัเป็นกลางในการเลือกตั้ง  
   นอกจากน้ีการท่ีผูส้มคัร ส.ส.ของพรรคชาติพฒันาเพื่อแผ่นดิน ยงัระบุว่า ไดส่้งคืน
เจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีเคยร้องขอให้มาดูแลความปลอดภยัในระหว่างหาเสียงเลือกตั้งกลบัไปให้ตน้
สงักดัแลว้ เน่ืองจากไม่ไวใ้จ และเช่ือวา่ตาํรวจท่ีส่งมาใหน้ั้นวางตวัไม่เป็นกลางเช่นกนั” 
   กรณ ีร้องเรียนการเลอืกตั้ง ส.ส. เขต 1 กาญจนบุรี 
   ขอร้องเรียนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขตเลือกตั้งท่ี 1 จงัหวดักาญจนบุรี 
ซ่ึงมีข้ึนในวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 วา่มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม กล่าวคือ หน่วยเลือกตั้งท่ี 
1 ตาํบลช่องสะเดา มีการนาํบตัรเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ไปลงคะแนนในกระดาษลงคะแนนแบบบญัชี
รายช่ือ และนาํบตัรลงคะแนนแบบบญัชีรายช่ือ ไปลงคะแนนแบบแบ่งเขต และหน่วยเลือกตั้งท่ี 2 
ตาํบลช่องสะเดา กรรมการนับคะแนน ไดร้วมคะแนน แบบแบ่งเขตเลือกตั้งบนกระดาษผิดพลาด 
โดยนาํคะแนนของหมายเลข 10 ไปใส่ช่องคะแนนของหมายเลข 9 และนาํผลคะแนนของหมายเลข 
9 ไปใส่ช่องคะแนนของหมายเลข 10 อีกทั้งการวินิจฉยับตัรเสียกไ็ม่เดด็ขาดและไม่ถูกตอ้ง  เป็นเหตุ
ทาํใหมี้บตัรเสียเป็นจาํนวนมาก การกระทาํดงักล่าวน้ียงัเกิดข้ึนกบัหน่วยเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 
จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีทราบดีแต่กลบัน่ิงเฉย และหน่วยเลือกตั้งท่ี 3 ตาํบลแก่งเส้ียน ซ่ึงห่าง
จากศูนยอ์าํนวยการเลือกตั้งเขต 1 จงัหวดักาญจนบุรี เพียง 10 กิโลเมตร และหน่วยเลือกตั้งท่ี 6 หมู่ 6 
ตาํบลศรีมงคล ซ่ึงอยู่ห่างจากศูนยอ์าํนวยการเลือกตั้งเพียง 45 กิโลเมตรแต่กลบันาํหีบใส่บตัร
เลือกตั้งมาส่งล่าชา้ทา้ยสุด เวลาประมาณ 21.00 นาฬิกา ซ่ึงผิดวิสัยการปฏิบติั ประกอบกบัการนบั
คะแนนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ทั้งในและนอกเขต ทางคณะกรรมการเลือกตั้งมิไดแ้จง้ใหผู้ร้้อง
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ทราบว่าจะนับคะแนน ณ บริเวณ เวลาอะไร ทราบภายหลงัว่านับคะแนนในส่วนน้ีเสร็จเม่ือเวลา
ประมาณ 16.00 นาฬิกา แลว้ทาํไมถึงไดน้าํผลการนับคะแนนเลือกตั้งล่วง ดงักล่าวมาร่วมกบั
คะแนนหน่วยเลือกตั้งในขั้นตอนสุดทา้ย ภายหลงัจากการนับคะแนนหน่วยเลือกตั้งเสร็จส้ิน เป็น
เหตุน่าสงสัยว่าจะมีการทุจริตในการนับคะแนน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคะแนนของผูร้้องมีคะแนน
มากกว่าผูส้มคัรรายอ่ืนมาตลอด และส่วนกลางไดข้ึ้นคะแนนผูร้้องทางอินเตอร์เน็ตและโทรทศัน์   
ในขณะนั้นเวลาประมาณ 20.34 นาฬิกา นบัคะแนนไป 92% ผูร้้องไดค้ะแนนรวม 33,448 คะแนน 
แต่เม่ือนบัครบ 100%จุดแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต 1 อยา่งไม่เป็นทางการ 
ณ บริเวณศาลากลางจงัหวดั คะแนนผูร้้องกลบัได้เพียง 33,332 คะแนน ฉะนั้น การนับคะแนน
ดงักล่าวจึงไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 
   ดงันั้น ตวัอย่างขา้งตน้ท่ีผูว้ิจยัยกมาให้เห็นถึงเหตุการณ์ทุจริตจากทั้งตวัผูส้มคัรเอง
และการทาํของเจา้หนา้ท่ีท่ีเพิกเฉยต่อเหตุการณ์นั้น ทาํใหผู้ว้ิจยันาํไปสู่การเสนอแนะต่อการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการทุจริตเลือกตั้งในบทต่อไป                                  
 
4.2 อาํนาจหน้าทีแ่ละบทบาทของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  4.2.1 ที่มาและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ทําหน้าที่ในการจัดการ
เลอืกตั้ง 
   คณะกรรมการการเลอืกตั้งประจําเขตเลอืกตั้ง (กกต.เขต) คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํเขตเลือกตั้งประกอบดว้ยประธานกรรมการการเลือกตั้ง 1 คน และกรรมการ 8 คน
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจําเขตเลือกตั้ งมีอาํนาจหน้าท่ีและอาจได้รับมอบอาํนาจจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง เพื่อดาํเนินการเก่ียวกับการเลือกตั้ งสมาชิกสาผูแ้ทนราษฎร ตามท่ี
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภากาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํเขตเลือกตั้งเป็นหลกัซ่ึงสามารถแบ่งอาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบติั
ภารกิจ ไดด้งัน้ี 
   1. ภารกิจในการอาํนวยการเลือกตั้งการจดัการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วม การสืบสวน
สอบสวน การตรวจสอบค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและการบริหารเก่ียวกบัการเงินภายในเขต
เลือกตั้ง 
   2. ภารกิจด้านสถานท่ีการกาํหนดเขตเลือกตั้ งการกาํหนดหน่วยเลือกตั้ งและท่ี
เลือกตั้ง 
   3. ภารกิจดา้นเจา้พนักงานผูด้าํเนินการเลือกตั้งการแต่งตั้งคณะกรรมการประจาํ
หน่วยเลือกตั้ งการแต่งตั้ งคณะกรรมการนับคะแนนเลือกตั้ งการแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีรักษาความ
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ปลอดภยัพนักงานตรวจสอบการเลือกตั้ง พนักงานรับแจง้ความแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีเลือกตั้ง
กลาง 
   4. ภารกิจดา้นวสัดุอุปกรณ์คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํเขตเลือกตั้งจดัเตรียม
วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเลือกตั้งประกอบดว้ย หีบบตัรเลือกตั้ง บตัรเลือกตั้งคูหาลงคะแนน สายรัด
หีบบตัรเลือกตั้ง บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งแบบพิมพท่ี์ใชใ้นการเลือกตั้งตลอดจนดาํเนินการส่ง
มอบวสัดุอุปกรณ์ดงักล่าวไดแ้ก่ คณะกรรมการประจาํหน่วยทุกหน่วยเลือกตั้งท่ีอยู่ในเขตความ
รับผิดชอบให้เสร็จเรียบร้อยก่อนการเปิดลงคะแนนโดยจะต้องให้มีเวลาเพียงพอท่ีจะมีการ
ตรวจสอบและนบัจาํนวนบตัรเลือกตั้ง แบบพิมพ ์และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชใ้นการเลือกตั้ง 
   5. ภารกิจดา้นกาํกับดูแลการลงคะแนนเลือกตั้งกรณีการลงคะแนนเลือกตั้งปกติ
กรณีลงคะแนนนอกเขตเลือกตั้ง 
   6. ภารกิจดา้นกาํกบัดูแลการนับคะแนนเลือกตั้งและประกาศผลเร่ิมตั้งแต่การนับ
คะแนนเลือกตั้งการประกาศผลการนบัคะแนนเลือกตั้งการรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งการ
เกบ็รักษาบตัรเลือกตั้งและเอกสารหลกัฐาน 
   7. ภารกิจดา้นการรักษาความปลอดภยัและการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขต
เลือกตั้งโดยประสานงานกบัตาํรวจในทอ้งท่ี 
   8. ภารกิจดา้นประสานงานสืบสวนสอบสวนและการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
หน้าท่ีรับผิดชอบประสานงานด้านสืบสวนสอบสวนและการรับเร่ืองร้องทุจริตเลือกตั้ งและ 
ประสานงานองค์การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ งตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งและ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัมอบหมายหรือมีคาํสัง่ 
   คณะกรรมการประจําหน่วยเลอืกตั้ง (กปน.) ประกอบดว้ยประธานกรรมการ 1 คน 
และกรรมการไม่นอ้ยกว่า 6 คน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํเขตเลือกตั้ง จะมีหนา้ท่ีในการ
แต่งตั้งนั้นเป็นประธาน 1 คน และกรรมการคนอ่ืน ๆ มาจากตวัแทนพรรค การเมืองท่ีส่งผูส้มคัร                
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นหรือส่งสมคัรแบบบญัชีรายช่ือ คณะกรรมการประจาํหน่วย เลือกตั้ง                
มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
และตามมาตรา 14 ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภาให้พรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตนั้นหรือส่งสมคัรแบบบญัชีรายช่ือ
เสนอช่ือผูแ้ทน เขา้ร่วมเป็นกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ง 
   คณะกรรมการนับคะแนน (กนค.) ในแต่ละเขตเลือกตั้ง ให้มีกรรมการนับคะแนน         
ในจาํนวนท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ี โดยคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํเขตเลือกตั้งจะแต่งตั้ง
จากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นและมาตรา 15 ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาให้พรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่ง
สมคัรแบบบญัชีรายช่ือเสนอช่ือผูแ้ทนเขา้ร่วมเป็นกรรมการนบัคะแนนดว้ย 
   กรรมการนบัคะแนนมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการนบัคะแนนในสถานท่ีนบัคะแนนเลือกตั้ง
สาํหรับเขตเลือกตั้งแต่ละเขต โดยแบ่งเป็นบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1. ฝ่ายอาํนวยการมีหน้าท่ีอาํนวยการนับคะแนนเลือกตั้ ง ประสานงานระหว่าง
คณะกรรมการการนับคะแนนฝ่ายต่างๆแก้ไขปัญหาอนัอาจเกิดข้ึนในระหว่างการนับคะแนน
เลือกตั้งและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํเขตเลือกตั้งมอบหมายหรือมีคาํสัง่ 
   2. ฝ่ายตรวจรับหีบบัตรเลือกตั้ งและเอกสารมีหน้าท่ีรับและตรวจสอบความ
เรียบร้อยของหีบบตัรเลือกตั้งและตรวจสอบเอการท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งนบัจาํนวนท่ีเขียนใบรายงาน
การส่งหีบบตัรของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งแต่ละหน่วย 
   3. ฝ่ายนับจาํนวนบตัรเลือกตั้งมีหนา้ท่ีเปิดหีบบตัรเลือกตั้งโดยไม่เปิดช่องใส่บตัร
และตรวจสอบความถูกตอ้งของเคร่ืองหมายท่ีเขียนไวด้า้นในหีบบตัรแยกประเภทบตัร นบัจาํนวน
บตัรเลือกตั้งแต่ละประเภท โดยไม่ดูผลการลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งและตรวจสอบให้ตรงกบั
จาํนวนท่ีเขียนในรายงานการส่งหีบบตัรของกปน.แต่ละหน่วย 
   4. ฝ่ายรักษาหีบบตัรเลือกตั้งมีหน้าท่ีเก็บรักษาหีบบตัรเลือกตั้งบตัรเลือกตั้งและ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในระหว่างกระบวนการ นบัคะแนนเลือกตั้งและภายหลงัการนบัคะแนนเลือกตั้ง 
เพื่อนาํส่งใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
   5. ฝ่ายรวมบตัรเลือกตั้งมีหนา้ท่ีนาํบตัรเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแต่ละประเภททั้งหมด
มาคละรวมกันแจกบตัรเลือกตั้งให้ฝ่ายนับคะแนนและรวบรวมบตัรเลือกตั้ งท่ีได้ใช้ในการนับ
คะแนนแลว้บรรจุในหีบบตัรเลือกตั้งนาํส่งใหฝ่้ายรักษาหีบบตัรเลือกตั้ง 
   6. ฝ่ายนับบตัรเลือกตั้ งเป็นคะแนนมีหน้าท่ีวินิจฉัยบตัรดี บตัรเสียและนับบตัร
เลือกตั้งเป็นคะแนน 
   7. ฝ่ายรวมคะแนนมีหน้าท่ีรวมคะแนนท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้ งในแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือท่ีไดรั้บ 
   ผู้อาํนวยการการเลอืกตั้งประจําเขตเลอืกตั้ง (ผอ.กต.เขต.)เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการสรร
หาจากผูซ่ึ้งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นท่ีประจกัษโ์ดยแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งและอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจาํเขต
เลือกตั้งผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํเขตเลือกตั้งมีหนา้ท่ีภายในเขตเลือกตั้งของตน ไดแ้ก่ การรับ
สมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งดาํเนินการอ่ืนท่ีจาํเป็นเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง แต่งตั้งบุคคล คณะบุคคลและคณะอนุกรรมการเป็นผูช่้วยเหลือการปฏิบติังาน รวมถึง
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ปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั มอบหมาย
หรือมีคาํสัง่ 
   ผู้อาํนวยการประจําหน่วยเลอืกตั้ง (ผอ.หน่วย) เพื่อใหก้ารดาํเนินการเลือกตั้งเป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อยและถูกตอ้งระเบียบกฎหมาย จึงใหมี้ผูอ้าํนวยการประจาํหน่วยเลือกตั้งอยา่งนอ้ย
หน่วยเลือกตั้งละหน่ึงคนมาจากการเสนอช่ือขา้ราชการ โดยผูบ้งัคบับญัชาคือหัวหนา้ส่วนราชการ
ระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ เพื่อให ้กกต.เขต.แต่งตั้ง 
  4.2.2 การดํารงความเป็นกลางทางการเมืองของเจ้าหน้าที่ของรัฐเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดท่ี
จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ประชาชนตอ้งวางตวัเป็นกลางทางการเมืองนัน่เอง ส่วนการท่ีจะ
วางตวัเช่นไรจึงจะเหมาะสมนั้นไดมี้ระเบียบสาํนกัคณะรัฐมนตรีว่าดว้ยมารยาททางการเมืองของ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๙๙ วางระเบียบไวเ้ป็นแนวทางท่ีขา้ราชการพลเรือนและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐอ่ืนจะสามารถนาํไปใชโ้ดยอนุโลมไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
   โดยระเบียบดงักล่าวไดว้างแนวทางการปฏิบติัไวว้่าขา้ราชการพลเรือนจะนิยมหรือ
เป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใด ๆ ท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมาย และจะไปประชุมอนัเป็นการ
ประชุมของพรรคการเมืองนั้นเป็นการส่วนตวัก็ได ้แต่ในทางท่ีเก่ียวกบัประชาชนและในหน้าท่ี
ราชการตอ้งกระทาํตนเป็นกลาง ปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลโดยไม่คาํนึงถึงพรรคการเมือง และ
ไม่กระทาํการใหเ้ป็นการฝ่าฝืนวินยัท่ีกาํหนดไวส้าํหรับขา้ราชการพลเรือน กบัตอ้งไม่กระทาํการอนั
เป็นการฝ่าฝืนขอ้หา้ม ดัง่ต่อไปน้ีดว้ย คือ 
   1. ไม่ดาํรงตาํแหน่งในพรรคการเมืองใด ๆ เวน้แต่ผูเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ประเภท 2 หรือขา้ราชการการเมือง 
   2. ไม่ใชส้ถานท่ีราชการในกิจกรรมทางการเมือง 
   3. ไม่วิพากษว์ิจารณ์การกระทาํของรัฐบาลใหป้รากฏแก่ประชาชน 
   4. ไม่แต่งเคร่ืองแบบราชการไปร่วมประชุมพรรคการเมือง หรือไปร่วมประชุมในท่ี
สาธารณะสถานใด ๆ อนัเป็นการประชุมท่ีมีลกัษณะทางการเมือง 
   5. ไม่ประดบัเคร่ืองหมายของพรรคการเมืองในเวลาสวมเคร่ืองแบบราชการ หรือ
ในเวลาราชการ หรือในสถานท่ีราชการ 
   6. ไม่แต่งเคร่ืองแบบของพรรคการเมืองเขา้ไปในสถานท่ีราชการ 
   7. ไม่บงัคบัใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา หรือประชาชน เป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใด 
และไม่กระทาํการในทางให้คุณให้โทษ เพราะเหตุท่ีผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาหรือประชาชนนิยม หรือ
เป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใดท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
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   8. ไม่กระทาํการขอร้องให้บุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพยสิ์น เพื่อประโยชน์แก่พรรค
การเมือง 
   9. ไม่โฆษณาหาเสียงเพื่อประโยชน์แก่พรรคการเมือง หรือแสดงการสนับสนุน
พรรคการเมืองใด ๆ ให้เป็นการเปิดเผยในท่ีประชุมพรรคการเมือง และในท่ีท่ีปรากฏแก่ประชาชน 
หรือเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ ์หรือพิมพห์นงัสือหรือใบปลิว ซ่ึงจะจาํหน่าย
แจกจ่ายไปยงัประชาชนอนัมีขอ้ความท่ีเป็นลกัษณะของการเมือง 
   10. ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีแทรกแซงในทางการเมือง หรือให้การเมืองเป็นเคร่ืองมือ เพื่อ
กระทาํกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ วิ่งเตน้ติดต่อกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือพรรคการเมือง เพื่อใหน้าํ
ร่างพระราชบญัญติัหรือญตัติเสนอสภาฯ หรือตั้งกระทูถ้ามรัฐบาล 
   11. ในระยะเวลาท่ีมีการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไม่แสดงออก
โดยตรง หรือโดยปริยาย ท่ีจะเป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และในทาง
กลบักนั ไม่กีดกนั ตาํหนิติเตียน ทบัถม หรือใหร้้ายผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
   ฉะนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐคนใดท่ีมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประชาชนประพฤติตน
หรือปฏิบติัตนเขา้ข่ายดงัท่ีว่ามาขา้งตน้ก็อาจถูกขอ้หาว่าวางตวัไม่เป็นกลางได ้ซ่ึงอาจจะตอ้งถูก
ดาํเนินการตามมาตรา ๗๐ แห่งรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงผลท่ีตามมาก็คงเป็นเร่ืองการดาํเนินการทางวินัย
หากผูบ้งัคบับญัชา (ท่ีมีใจเป็นกลางและเป็นธรรม) เห็นวา่ผดิจริง 
   ถึงแมว้่าระเบียบน้ีจะออกมาตั้งแต่ ๑๖ มีนาคม ๒๔๙๙ แลว้ก็ตาม ตราบใดท่ียงัไม่มี
การยกเลิกหรือกาํหนดแนวทางเป็นอย่างอ่ืน และหากเน้ือหาส่วนใดท่ีนํามาใช้ไม่ขดัต่อสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัแลว้ไซร้ระเบียบน้ียอ่มมีผลบงัคบัใชเ้สมอ 
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บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
 ประเทศไทยจนถึงวนัน้ีก็ยงัมีการเดินแถวรับเงิน นบัว่าเป็นประเทศแปลกประหลาดน่าอาย
นัก ส่งผลไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงไดค้นไม่ดีเขา้มาได้ทาํหน้าท่ีเขา้มาถอนทุนเพื่อให้
ช่วยกนัป้องกนัไม่ใหปั้ญหาเกิดข้ึนอีก โดยทุกฝ่ายตอ้งช่วยกนัและหวงัภาคประชาชนท่ีจะไม่รับเงิน 
ส่ิงของจากนกัการเมือง พรรคการเมือง เพราะ กกต. ทาํงานเพียงฝ่ายเดียวคงไม่สมัฤทธ์ิผล 
 สําหรับการประเมินผลมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาการซ้ือเสียง เห็นว่า
มาตรการของ กกต. ท่ีสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ โดยไม่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรหรือผูท่ี้ไดรั้บ
การเลือกตั้ง ท่ีเรียกวา่ การใหใ้บเหลืองนั้นทั้งก่อนและหลงัการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ไม่ได้
ก่อให้เกิดผลแต่ประการใดเพราะผูส้มคัรหรือผูท่ี้ได้รับเลือกตั้ งรายนั้ นยงัคงสามารถลงสมคัร                   
รับเลือกตั้งใหม่ไดข้ณะท่ีจะเกิดปัญหาในเร่ืองสองมาตรฐานในการตดัสินพิจารณาเพราะก่อนการ
ประกาศรับรองผลเป็นอาํนาจเด็ดขาดของ กกต. แต่หลงัการประกาศรับรองผลเป็นอาํนาจของศาล
ฎีกากลายเป็นความผดิเดียวกนัแต่กระบวนการพิจารณาต่างกนั ซ่ึงเม่ือคดีข้ึนสู่ศาลฎีกาการท่ีศาลไม่
มีวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งเป็นการเฉพาะและไม่กาํหนดกรอบระยะเวลาบงัคบัทาํให้การพิจารณาคดี
ล่าชา้เม่ือเทียบกบั กกต. ท่ีจะมีกรอบระยะเวลาท่ีตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 1 ปีหลงัการ
เลือกตั้ง 
 ส่วนการทุจริตเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของศาลอุทธรณ์ภาค
พิจารณานั้นเห็นว่าการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ภาครวดเร็วกว่าศาลฎีกาขณะท่ีมาตรการยบุพรรค
และการตดัสิทธิการเลือกตั้ง 5 ปี นั้น เป็นมาตรการท่ีไม่ไดผ้ลไม่ไดท้าํใหเ้กิดผูส้มคัรหนา้ใหม่ท่ีเป็น
คนใหม่จริงๆมีแต่ญาติพี่นอ้งของผูส้มคัรหนา้เก่าท่ีถูกตดัสิทธิและทาํให้ระบบพรรคการเมืองของ
ไทยอ่อนแอลงเพราะเม่ือมีการยบุพรรคก็จะมีการตั้งพรรคข้ึนมาใหม่กรรมการบริหารพรรคถูกตดั
สิทธิก็จะส่งพี่น้องลงมาใหม่และมีการลดจํานวนกรรมการบริหารพรรคลงซ่ึงผู ้ท่ี เ ป็น
กรรมการบริหารพรรคส่วนใหญ่ไม่ไดล้งสมคัรสําหรับมาตรการท่ีกาํหนดให้การขายเสียงเป็น
ความผิดเวน้แต่มาแจง้ให้ กกต. ทราบภายใน 7 วนัและมีมาตรการจูงใจดว้ยการให้ผูแ้จง้ทุจริตได้
สินบนคร่ึงหน่ึงของค่าปรับเม่ือคดีน้ีถึงท่ีสุด ขอ้เท็จจริงพบว่า ไม่มีการมาแจง้และดาํเนินคดีเลยจึง
เป็นมาตรการท่ีไม่ได้ผลทั้ งท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ งพอจะทราบเหตุทุจริตแต่ท่ีไม่มาแจ้งเพราะกลัว
เดือดร้อนการแกจึ้งตอ้งแกท่ี้ทาํอยา่งไรใหป้ระชาชนท่ีรับเงินกลา้ท่ีจะมาแจง้ส่วนการกาํหนดใหก้าร
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เลือกตั้งเป็นหน้าท่ีก็ไม่ไดมี้ผลทาํให้คนมาเลือกตั้งมากข้ึนเพราะคนส่วนใหญ่ท่ีไปเลือกตั้งไม่ใช่
เพราะถูกบงัคบัซ่ึงเหตุผลของผูร่้างรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดให้การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีก็เพื่อให้คนไป
เลือกตั้งมากจนการเลือกตั้งไม่ไดผ้ลแต่ผลท่ีไดไ้ม่คุม้ค่าและกลบัเป็นการสร้างภาระให้ กกต. โดย 
ไม่จาํเป็น ดังนั้ นเหตุท่ีมาตรการทางกฎหมายไม่ได้ผลเพราะปัญหาการซ้ือเสียงไม่ใช่การขาด
มาตรการทางกฎหมายแต่เป็นเร่ืองของคนท่ีไม่ทาํตามกฎหมายและเป็นปัญหาระบบอุปถมัภ์และ
การใชม้าตรการทางกฎหมายดาํเนินคดีกบัผูซ้ื้อเสียงไม่ไดผ้ลในการทาํให้ผูร้้องเรียนไวว้างใจและ
รู้สึกปลอดภยั 
  สาํหรับแนวทางแกปั้ญหาซ้ือเสียงแบ่งเป็นสองส่วนคือ การแกปั้ญหาท่ีคนตอ้งมีการสร้าง
ความเขม้แขง็ของชุมชนทาํให้ประชาชนเป็นพลเมืองการมุ่งเนน้ประชาสัมพนัธ์ว่าการซ้ือเสียงเป็น
ความผิดไดผ้ลนอ้ยมากควรปรับวิธีการเผยแพร่ประชาธิปไตยจากท่ีเนน้ไปบอกชาวบา้นว่าตอ้งทาํ
อะไรหรือใชว้ิธีเชิญวิทยากรไปพูดให้ชาวบา้นมีความรู้มาเป็นการจดักระบวนการให้ชาวบา้นคิด
วิเคราะห์ปัญหาและลงมือแก้ไขปัญหาด้วยตนเองโดยไม่ตอ้งรอนักการเมืองเพราะเม่ือชุมชน
พึ่งตนเองได ้การซ้ือเสียงก็จะหมดไปและเม่ือชุมชนเขม้แขง็ก็จะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาอ่ืน ๆ ซ่ึง
จะเป็นรากฐานท่ีเขม้แขง็ของระบอบประชาธิปไตยและของประเทศไทยต่อไปขณะท่ีในส่วนของ
นักการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงทราบดีอยู่แลว้ว่าการใช้เงินในปัจจุบนัไดผ้ลน้อยจึงน่าท่ี
จะตอ้งจดักระบวนการตกลงกนัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งวา่จะไม่ใชเ้งินการซ้ือเสียงกจ็ะหมดไปแต่ใน
ส่วนของการเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ียงัมีการใชเ้งินซ้ือเสียงมาก อาจทาํไดย้ากแต่ก็ควรทาํในกระบวนการ
แบบเดียวกนัควบคู่กบัการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนเพ่ือท่ีการซ้ือเสียงของเลือกตั้งทั้งถ่ินจะได้
หมดไปภายในเวลาไม่นาน 
  ส่วนการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายนั้นเห็นว่าการเลือกตั้งระดบัชาติ 
ควรให้ศาลฎีกาเป็นผูต้ดัสินเพียงอยา่งเดียว โดย กกต. เป็นผูส่้งคาํร้องมีการแกไ้ขกฎหมายเลือกตั้ง
ให้มีวิธีพิจารณาเป็นการเฉพาะมีกรอบเวลาชดัเจนโดยเม่ือเลือกตั้งเสร็จให้ประกาศผลการเลือกตั้ง
ทนัที ซ่ึงจะแกไ้ขปัญหาสองมาตรฐานลดภาระ กกต. เพื่อท่ีจะสามารถทุ่มเทให้กบัภารกิจในการ
สอบสวนรวบรวมหลกัฐานไดม้ากข้ึนเช่นเดียวกบัการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นอาํนาจของศาล
อุทธรณ์ภาคต่อไปแต่ตอ้งมีวิธีพิจารณาการเลือกตั้งในระดับทอ้งถ่ินโดยการทาํสํานวนเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินและการมีมติส่งคาํร้องใหศ้าลอุทธรณ์ใหเ้ป็นอาํนาจของ กกต. จงัหวดั 
  ส่วนมาตรการยุบพรรคการเมืองและตดัสิทธิกรรมการบริหารพรรคควรเปล่ียนเป็นการ
ลงโทษและการตดัสิทธิเป็นรายบุคคลแทนโดยอาจเพิ่มโทษให้รุนแรงมากข้ึนและควรมีการยกเลิก
การกาํหนดให้การขายเสียงเป็นความผิด เพราะไม่ไดผ้ลแต่ให้คงเร่ืองสินบนนาํจบัไว ้และควรมี
ระบบคุม้ครองผูร้้องและพยานใหม้ากข้ึนเพื่อประชาชนจะไดก้ลา้มาร้องเรียนและไม่กลบัคาํใหก้าร
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ยกเลิกบทบญัญติัว่าดว้ยการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีเพื่อลดภาระให้ กกต. มาตรวจสอบว่าใครไม่ไปใช้
สิทธ์ิและต้องถูกตัดสิทธ์ิส่วนท่ีสําคัญมากท่ีสุด กกต. จะต้องทาํให้ กกต. จังหวดัได้รับความ
ไวว้างใจจากประชาชนในพ้ืนท่ีดังนั้นในการคดัเลือก กกต. จงัหวดัตอ้งมีกระบวนการในการ
ตรวจสอบมากข้ึน ควรให้ประชาชนในจงัหวดัร้องคดัคา้นไดถ้า้หากเห็นว่า กกต. จงัหวดัคนใด                 
ไม่เป็นกลาง 
 
ข้อเสนอในการบริหารการดําเนินการเลอืกตั้งโดยทัว่ไป 
 1) การแบ่งเขตการเลือกตั้งและการกาํหนดท่ีตั้งหน่วยเลือกตั้ง ควรให้องคก์รเอกชนและ
ผูแ้ทนพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญัตามท่ีกล่าวไวใ้นขอ้ 2 ไดมี้ส่วนร่วมในการใหข้อ้คิดเห็น 
(แต่การตดัสินใจเด็ดขาดยอ่มเป็นอาํนาจของ กกต.) ทั้งน้ีโดยคาํนึงถึงความสะดวกแก่ผูมี้สิทธ์ิออก
เสียง ความเป็นกลางความปลอดภยั และอ่ืน ๆ (ไดแ้ก่ ท่ีจอดรถ การเดินทางของคนพิการสูงอาย ุ
เป็นตน้) 
 2) จาํนวนกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งควรจะลดจาํนวนจาก 7 คน เหลือเพียง 5 คน โดย
ตดัเจา้หน้าท่ีตาํรวจ 2 นายออกแลว้แต่งตั้งกรรมการคนใดคนหน่ึงทาํหน้าท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหน่วยเลือกตั้งตามมาตรฐานสากลส่วนตาํรวจคงทาํหน้าท่ีรักษาความสงบตาม
หน้าท่ีโดยทัว่ ๆ ไปตั้ งอยู่นอกหน่วยเลือกตั้ งหากมีความจาํเป็นได้รับการร้องขอจากประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงจะเขา้มาในหน่วยเลือกตั้งได้ทั้งน้ีโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้หน่วย
เลือกตั้งมีบรรยากาศท่ีเป็นอิสระสาํหรับผูม้าลงคะแนนจริง ๆ 
 3) ผูอ้ ํานวยการเลือกตั้ ง ซ่ึงแต่งตั้ งจากเจ้าหน้าท่ีราชการให้มาช่วยให้คาํแนะนําแก่
คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งนั้น ควรอยูน่อกหน่วยเลือกตั้งเพื่อดูแลหลายหน่วยเลือกตั้งอาจ
ประมาณ 10 หน่วยเม่ือมีปัญหาและขอ้หารือส่วนการดาํเนินการภายในหน่วยเลือกตั้งย่อมเป็น
หน้าท่ีของประธานคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งตามกฎหมายจะทาํให้ลดจาํนวนคนและ
งบประมาณลงไดม้าก 
 4) คูหาในหน่วยเลือกตั้งน่าจะลดลงไดจ้าก 5 คูหา หารือเพียง 3 คูหาก็น่าจะเพียงพอในการ
มาออกเสียงของผูมี้สิทธ์ิจาํนวนเพียงประมาณ 800-1000 คนเพราะความรวดเร็วในการลงคะแนน
นั้นข้ึนอยูก่บัการตรวจสอบรายช่ือและการใหบ้ตัรลงคะแนนมากกวา่ 
 5) น่าจะพิจารณาเร่ือง "การลงทะเบียนผู้มีสิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งตามมาตรฐานสากล"
แทนการตรวจสอบผูมี้สิทธ์ิจากทะเบียนราษฎรของกระทรวงมหาดไทยจึงจะช่วยแกปั้ญหาเร่ือง
ความผิดพลาดของรายช่ือผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งและการไปยงัหน่วยเลือกตั้งไม่ถูกตามกฎหมาย
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ปัจจุบนัให้ผูมี้สิทธ์ิไปตรวจสอบรายช่ือก่อนล่วงหน้า และ กกต. ส่งหนังสือไปถึงนั้น ปรากฏว่า           
ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง บางคนไม่ไดรั้บหนงัสือและกไ็ม่มีเวลาไปตรวจสอบ 
 6) ควรกาํหนดเร่ืองการติดประกาศของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งให้เป็นระเบียบเรียบร้อย
มากกว่าท่ีเป็นอยูต่ามอาํนาจหนา้ท่ีของ กกต. โดยมุ่งประโยชน์สาํหรับผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเป็นสาํคญั
มิใช่เพื่อประโยชน์ในการโฆษณาตวัเองของผูส้มคัรบางประเทศห้ามติดประกาศบนตน้ไมห้รือ
อาคาร คงอนุญาตใหติ้ดบนราวเชือกผกูติดระหวา่งผนงัหรือตน้ไมเ้ท่านั้น 
 
 ข้อเสนอเร่ืองตัวแทนของพรรคการเมืองน้ัน ใคร่ขอให้ กกต. ไดช่้วยทาํความเขา้ใจกบั
พรรคการเมืองใหญ่ ๆ อยา่งนอ้ย 2 พรรคให้ส่งตวัแทนไปประจาํยงัหน่วยเลือกตั้ง เพื่อตรวจสอบ
ร่วมกนัจะไดไ้ม่มาฟ้องร้องกนัภายหลงัในเร่ืองหยมุหยิมต่าง ๆ ภายในหน่วยเลือกตั้งเม่ือกรรมการ
ประจาํหน่วยเลือกตั้ง ผูแ้ทนองคก์รเอกชน และผูแ้ทนพรรคการเมืองเห็นชอบร่วมกนัแลว้ ก็ตอ้งถือ
วา่ "ยุติ"อยา่มาใชว้ิธีกลัน่แกลง้ใด ๆ อีกตวัแทนพรรคการเมืองนั้น เช่ือวา่ถา้ทางพรรคสั่งใหผู้ส้มคัร
ของตนแต่ละเขตส่งรายช่ือไดล่้วงหนา้ ไม่น่าจะมีปัญหาเพราะเขตหน่ึงคงมีหน่วยเลือกตั้งประมาณ
ไม่เกิน 200 หน่วย ทาง กกต. จะตอ้งออกบตัรให้แลว้เขา้นั่งสังเกตการณ์ในหน่วยเลือกตั้งได้
เช่นเดียวกบัองคก์รเอกชนรวมเป็น 4 คน ถา้มีองคก์รเอกชน หรือผูแ้ทนพรรคการเมืองหลายคน                  
ก็จะตอ้งจบัฉลากหมุนเวียนเขา้ไปนั่งในหน่วยเลือกตั้ง ไดเ้พียงคราวละ 2 คนเท่านั้นทางองคก์ร
เอกชนก็จะตอ้งส่งช่ือให้ล่วงหน้าส่วนการท่ีจะตรวจสอบเร่ืองความเป็นกลางนั้น ทาง กกต. น่า
จะตอ้งยดึถือเอาประธานองคก์รเอกชนนั้นเป็นหลกั เป็นผูรั้บผดิชอบซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ
จากองคก์รเอกชนดว้ยกนัหากไม่เป็นกลางกเ็ป็นเร่ืองท่ีองคก์รเอกชนนั้นจะตอ้งดาํเนินการ 
 ข้อเสนอให้องค์กรตรวจสอบนานาชาติมาร่วมสังเกตการณ์ เน่ืองจากประเทศไทยดูเหมือน
จะเป็นประเทศท่ีมีประสบการณ์ในการเลือกตั้งมานานกว่าประเทศใด ๆ ในอาเซียอาคเนย ์ดงันั้น           
จึงควรท่ีจะเปิดโอกาสใหผู้แ้ทนองคก์รเอกชนของประเทศในอาเซียไดม้าร่วมสังเกตการณ์เพื่อเป็น
การศึกษาแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น และช่วยเผยแผ่ผลการเลือกตั้งของประเทศไทยซ่ึงถา้สามารถ
ปรับปรุงตามข้อเสนอน้ีแล้ว ก็สามารถท่ีอวดแก่ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียอาคเนย์และเอเชีย                 
ใหไ้ดเ้ป็นการยกฐานะการเลือกตั้งของประเทศไทย 
 ดงันั้น หากปล่อยให้การซ้ือสิทธิขายเสียงยงัคงให้เกิดข้ึนต่อไปก็จะนาํไปสู่ความอ่อนแอ
ของระบบการบริหารของประเทศและทาํให้กระบวนการพฒันาทางสังคมและเศรษฐกิจอ่อนแอ
ตามไปดว้ยจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนไทยทุกคนในทุกสาขาวิชาชีพและในทุกภูมิภาค
ของประเทศจะตอ้งร่วมแรงรวมใจกนัสอดส่องดูแลเพ่ือมิใหมี้การซ้ือสิทธิขายเสียงข้ึนซ่ึงประชาชน
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ชาวไทยทุกคนจะตอ้งร่วมต่อตา้นการทุจริต เลือกตั้งทุกรูปแบบเพ่ือให้การเลือกตั้งน้ีนาํพาประเทศ
ไทยไปสู่การมีระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีมัน่คงและยัง่ยนื 
 ข้อเสนอแนะด้านเยาวชน  เยาวชนคือกาํลงัหลกัของประเทศชาติในอนาคต การจะพฒันา
ประชาธิปไตย การเมือง การเลือกตั้งให้ไปในทางท่ีถูกท่ีควรนั้นตอ้งเร่ิมพฒันาตั้งแต่ระดบัเยาวชน 
ดงันั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งควรมีโครงการท่ีเขา้ไปปลูกฝังแนวคิดดา้นประชาธิปไตย การเมือง
และการเลือกตั้งในระดบัของเยาวชนให้มากยิง่ข้ึน โดยควรแบ่งกลุ่มในการจดัโครงการกบัเยาวชน
ดงัน้ี 
 1. ระดบัประถมศึกษา (ประถมศึกษาปีท่ี 5-6) 
 2. ระดบัมธัยมศึกษา (มธัยมศึกษาปีท่ี 1-6) 
 3. ระดบัอุดมศึกษา (ปริญญาตรี) 
 ในระดบัประถมศึกษานั้นควรมีการจดักิจกรรมในลกัษณะท่ีเป็นการปลูกฝังค่านิยมเร่ือง
ความซ่ือสตัยสุ์จริต การทาํกิจกรรมควรผา่นส่ือท่ีเด็กใหค้วามสนใจและจดจาํไดง่้าย เช่น ผา่นส่ือวีดี
ทศัน์ในลกัษณะการ์ตูนหรือนิทาน ท่ีมีสุภาษิตและคาํสอนท่ีเก่ียวกบัความซ่ือสตัยสุ์จริต 
 ในระดับมัธยมศึกษา ควรมีการจัดกิจกรรมให้ความรู้เชิงปฏิบัติการจริง เช่นการจัด
นิทรรศการเก่ียวกบัประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง กกต. ควรให้การสนบัสนุนในเร่ืองการจดัการ
เลือกตั้งในระดบัชั้นเรียน หรือการเลือกตั้งประธานนักเรียน  คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจดัมี
โครงการใหค้วามรู้เร่ืองกระบวนการจดัการเลือกตั้งท่ีถูกตอ้งเหมาะสมตามโรงเรียนต่าง ๆ และควร
จดัใหมี้รางวลัโรงเรียนส่งเสริมประชาธิปไตยและการเลือกตั้งดีเด่นแก่โรงเรียนท่ีใหค้วามสาํคญัใน
เร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ในระดบัอุดมศึกษา ควรจดัให้มีการเสวนาทางวิชาการดา้นการเมืองการเลือกตั้งในทุก
มหาวิทยาลยั คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจดัให้มีทุนวิจยัในเร่ืองการเลือกตั้งเพื่อคน้หาแนว
ทางการพฒันาการเลือกตั้งท่ีดี และควรมีการสนบัสนุนดา้นวิชาการในการจดัการเลือกตั้งในระดบั
นกัศึกษาหรือองคก์ารนกัศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยั 
 ในภาพรวม คณะกรรมการการเลือกตั้ งควรจัดให้มีโครงการอบรม เยาวชนเพื่อสร้าง
เยาวชนเป็นวิทยากรกระบวนการเพื่อให้เยาวชนท่ีผา่นการอบรมนั้น เป็นวิทยากรท่ีลงไปใหค้วามรู้
ด้านการเมืองการเลือกตั้ งแก่ชุมชนท่ีอยู่โดยรอบสถานศึกษาของตัวเองเพ่ือเป็นการส่งเสริม
ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งในระดบัชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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