
 
ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
๑.ควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย 

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  พ .ศ.  ๒๕๖๐                         
ถูกตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่                    
และอ านาจในการจัดและควบคุมดูแลการเลือกตั้ง ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย               
และตามกฎหมายที่ก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถด าเนินการ                           
ได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ  จึงเป็นเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ                   
และเสรีภาพของบุคคลตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไข                    
ที่บัญญตัิไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐  
 
๒.สรุปสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

หมวด ๑   
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 

๑. คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประกอบด้วย กรรมกำร ๗ คน พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้งตำมค ำแนะน ำ 
ของวุฒิสภำ จำกบุคคล ดังนี้  (มำตรำ ๘)  
       ๑) จ านวน ๕ คน ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาจากบุคคลผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาการต่างๆ ที่ยังประโยชน์แก่การบริหารและจัดการการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
       ๒) จ านวน ๒ คน คัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์                   
ด้านกฎหมาย และเคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีผู้พิพากษา หรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการมาแล้ว                   
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๕ ปี  
        รวมถึงต้องมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดในมาตรา ๙ ด้วย 

๒. คณะกรรมกำรสรรหำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (มำตรำ ๑๑)  
        ๑) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 
        ๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการ 
        ๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ 
        ๔) บุคคลซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระที่มิใช่คณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด องค์กรละ ๑ คน  
        ๕) ให้เลขาธิการวุฒิสภาเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา และให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหา 

๓. วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  (มำตรำ ๑๕) 
       มีวาระ ๗ ปี นับแต่วันทีพ่ระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
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๔. กรณีกำรพ้นจำกต ำแหน่ง และกำรสรรหำ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใหม่  (มำตรำ ๑๖) 
     ๔.๑ กรณีพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  
          ๑) ตาย  
          ๒) ลาออก  
          ๓) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด 
           เมื่อประธานกรรมการการเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่งประธานกรรมการ ให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการ
ด้วยในระหว่างที่คณะกรรมการการเลือกตั้ ง พ้นจากต าแหน่ง และยังไม่แต่งตั้ งแทนต าแหน่งที่ว่าง                           
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป แต่ถ้าเหลืออยู่ไม่ถึง ๔ คน ให้กระท าได้                    
แต่เฉพาะการที่จ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
     ๔.๒ กำรสรรหำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใหม่  
        ๑) กรณีพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้ด าเนินการสรรหาหรือคัดเลือกใหม่ ภายใน ๑๒๐ วัน ก่อนวันครบ
วาระ 
        ๒) กรณีพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอื่น ให้ด าเนินการสรรหาหรือคัดเลือกใหม่ ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ 
ต าแหน่งว่าง 

๕. องค์ประชุมของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (มำตรำ ๑๘)  
       ๑) การประชุม ต้องมีกรรมการการเลือกตั้งมาประชุมไม่น้อยกว่า ๕ คน จึงจะเป็นองค์ประชุม 
       ๒) การลงมติในการประชุม ให้ใช้คะแนนเสียงข้างมาก โดยประธาน และกรรมการ ที่มาประชุม  
ต้องลงคะแนนเสียงเพ่ือมีมติถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพ่ิมอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด 

๖. กำรลงมติของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  (มำตรำ ๑๙)  
กรรมการการเลือกตั้งทุกคน ต้องลงมติในเรื่องดังต่อไปนี้ การงดออกเสียงหรือการออกเสียงที่แตกต่างจาก
ประเด็นที่จะต้องลงมติจะกระท ามิได้ 
     ๑) การวินิจฉัยว่าการเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
     ๒) การให้ความเห็นชอบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
     ๓) การแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
     ๔) การสั่งระงับการด าเนินการอันจะท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเป็นไปโดย  
มิชอบด้วยกฎหมาย 
     ๕) การสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (ใบส้ม) 
     ๖) การยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (ใบด า) หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
(ใบแดง) ของผู้สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. หรือกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งวุฒิสภา 
     ๗) การสั่งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ และการวินิจฉัยว่าผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งผู้ใดรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง                      
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
     ๘) เรื่องอ่ืนใดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติก าหนดด้วยคะแนนสองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่แต่ไม่เป็นการตัดสิทธิที่จะลาออกจากกรรมการก่อนมีการลงมติ 
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๗. กำรปฏิบัติในกำรลงมติของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (มำตรำ ๒๐)  
    ๑) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งลงมติเป็นหนังสือตามแบบที่ก าหนด และให้เลขาธิการคณะกรรมการ                   
การเลือกตั้ง เก็บรวบรวมไว้เป็นหลักฐาน 
     ๒) กรณีมีมติแล้ว ให้ด าเนินการต่อไป โดยไม่ต้องรอรับรองรายงานการประชุม และในกรณีท่ีต้องท า  
ค าวินิจฉัย เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ความเห็นชอบร่างค าวินิจฉัยแล้ว และประธานกรรมการ                     
การเลือกตั้ง หรือผู้ท าหน้าที่แทนประธาน ได้ลงนามในค าวินิจฉัยนั้นแล้ว ให้ถือว่าเป็นค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
     ๓) คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบหมายให้ กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบแทนคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ได้ 
     ๔) ค าวินิจฉัยให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 
     ๕) กรณกีรรมการการเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่งหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ทั้งคณะก่อนลงนามในค าวินิจฉัย
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งบันทึกเหตุดังกล่าวไว้ในค าวินิจฉัยและให้เลขาธิการคณะกรรมการ                  
การเลือกตั้งเป็นผู้ลงนามในค าวินิจฉัยนั้นแทน และให้เป็นอันใช้บังคับได้ 

๘. กำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  (มำตรำ ๒๑)  
     ๑) ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา การปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจต้องเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กล้าหาญ                  
และปราศจากอคติทั้งปวงในการใช้ดุลพินิจ และปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
     ๒) จะเข้ารับการศึกษาหรืออบรมในหลักสูตรหรือโครงการใด ๆ มิได้เว้นแต่เป็นหลักสูตรหรือโครงการ                      
ทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดขึ้นโดยเฉพาะส าหรับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

๙. อ ำนำจคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเพิ่มเติมจำกที่รัฐธรรมนูญก ำหนด  (มำตรำ ๒๒)  
     ๑) หน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมายอื่น 
     ๒) ออกข้อก าหนด ระเบียบ หรือประกาศตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ                 
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมายอ่ืน  
     ๓) วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งเก่ียวกับข้อก าหนด ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
     ๔) วางระเบียบการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงาน ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือ 
เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง การสืบสวนและไต่สวน 
     ๕) ส่งเสริม สนับสนุน ให้หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กรเอกชน ในการสร้างความรู้                    
ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
         (๕.๑) การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
         (๕.๒) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
         (๕.๓) ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
         (๕.๔) ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
     ๖) วางระเบียบเกี่ยวกับการช าระค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการเลือกตั้ง 
     ๗) ก ากับและติดตามการใช้จ่ายเงินอุดหนุนที่พรรคการเมืองได้รับการจัดสรร 
     ๘) รายงานผลการปฏิบัติประจ าปีและข้อสังเกตต่อรัฐสภา และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบทั่วกัน 
     ๙) จัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ หรือวิจัย เพ่ือก าหนดวิธีการหรือมาตรการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
     ๑๐) ออกระเบียบ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ  
คณะกรรมการและส านักงาน 



 -๔- 
 
 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่และอ านาจที่จะต้องด าเนินการสอดส่อง สืบสวนหรือ   
ไต่สวนเพ่ือป้องกันและขจัดการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าใดอันจะก่อให้เกิดความไม่สุจริตหรือ                         
ไม่เที่ยงธรรมในการเลือกตั้งได้ ไม่ว่าจะเป็นเวลาในระหว่างประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งหรือ                    
ไม่ก็ตาม 

๑๐. กำรตอบข้อหำรือแก่พรรคกำรเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง (มำตรำ ๒๓)  
      ๑) คณะกรรมการการเลือกตั้งตอบข้อหารือแก่พรรคการเมือง หรือผู้สมัครโดยเร็วแต่ต้องไม่ช้ากว่า ๓๐ วัน              
นับแต่วันได้รับการสอบถาม  
      ๒) คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบหมายให้ กรรมการคนใดคนหนึ่งหรือเลขาธิการคณะกรรมการ                 
การเลือกตั้ง เป็นผู้ตอบแทนก็ได้เมื่อตอบแล้ว ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 
      ๓) หากตอบข้อซักถามไม่ทันภายในเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าเป็นการจงใจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม 

๑๑. อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีดังนี้  (มำตรำ ๒๔)  
       ๑) ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง หรือให้ความเห็น หรือส่งเอกสารหลักฐาน หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา 
       ๒) ให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือบุคคลใด มีหนังสือชี้แจง 
ข้อเท็จจริง หรือมาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหลักฐาน หรือพยานหลักฐานภายในระยะเวลาที่ก าหนด                  
เพ่ือประกอบการพิจารณา 
       ๓) ขอความร่วมมือให้ศาลส่งเอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการ
พิจารณา 
       ๔) เข้าไปหรือแต่งตั้งให้บุคคลเข้าไปในที่เลือกตั้ง ที่ออกเสียงประชามติ หรือสถานที่นับคะแนนเลือกตั้ง  
หรือนับคะแนนการออกเสียงประชามต ิ

๑๒. หน้ำที่และอ ำนำจของกรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่ละคน มีดังนี้ (มำตรำ ๒๖)  
       ๑) ก ากับและตรวจสอบการด าเนินการที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และ
เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
       ๒) มีค าสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือไต่สวนเมื่อพบเห็นการกระท าใดที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าการเลือกตั้ง  
มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
       ๓) เมื่อพบการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้การเลือกตั้งไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม ถ้าการ
นั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า ให้มีอ านาจสั่งให้ระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือสั่งให้กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควร  กรณีไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีอ านาจสั่งให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ หรือสั่งให้ ผู้อ านวยการ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดบันทึกพฤติกรรมและรวบรวมพยานหลักฐานไว้เพ่ือ
ด าเนินการต่อไปได้ตามที่จ าเป็นหรือกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ จะสั่งให้ระงับหรือยับยั้งการด าเนินการ
เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งบางหน่วยหรือทุกหน่วยในเขตเลือกตั้งที่พบเห็นการกระท าหรือการงดเว้นการกระท า
นั้นก็ได้ ให้ถือว่าการด าเนินการตามค าสั่งดังกล่าวของผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดเป็นการด าเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาในกรณี                         
ที่ผลการสืบสวนหรือไต่สวนจะต้องมีค าสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครผู้ใดไว้เป็นการชั่วคราว                    
หรือด าเนินการอื่นใด ให้เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือวินิจฉัย 
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๑๓. อ ำนำจในกำรจัดกำรเลอืกตั้ง (มำตรำ ๒๗) 
     ๑) ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการจัดการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  การได้มาซึ่งวุฒิสภา  หรือการออกเสียงประชามติ 
     ๒) กรณีการเลือกตั้งท้องถิ่น ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีหน้าที่ด าเนินการให้องค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ง ภายใต้การควบคุม ดูแลของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และให้มีอ านาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ง 
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานในการเลือกตั้ง 

๑๔. ผู้ตรวจกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัด (มำตรำ ๒๘)  
        เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือการเลือกวุฒิสภา จนถึงประกาศ
ผลหรือภายหลังอีกไม่เกิน ๖๐ วัน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีผู้ตรวจการเลือกตั้งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่                  
ในแต่ละจังหวัด โดยมีหน้าที่ดังนี้  
       ๑) ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ีด าเนินการเลือกตั้ง และการกระท าความผิดกฎหมายเกี่ยวกับ 
การเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
       ๒) มีอ านาจแจ้งเตือนเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องได้ ถ้าไม่ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องให้รายงาน  
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว 
       ๓) คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายหน้าที่เพ่ิมเติม กรณีเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง หรือมีการ
ออกเสียงประชามติ หรือมีการเลือกตั้งท้องถิ่น ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 

๑๕. หลักเกณฑ์กำรคัดเลือกผู้ตรวจกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัด (มำตรำ ๒๙)  
       ๑) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง คัดเลือกบุคคลซึ่งมีภูมิล าเนาในแต่ละจังหวัด ๆ ละไม่น้อยกว่า ๕ คน 
แต่ไม่เกิน ๘ คน เพ่ือแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งให้ครบทุกจังหวัดโดยจัดท าบัญชีรายชื่อไว้ไม่เกิน ๕ ปี 
       ๒) ประกาศรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกให้ประชาชนทราบเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 
       ๓) จังหวัดใดไม่อาจแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีภูมิล าเนาในจังหวัดครบตามจ านวน  คณะกรรมการการเลือกตั้ง                
จะไม่แต่งตั้งผู้มีภูมิล าเนาจากจังหวัดนั้นเลย หรือจะแต่งตั้งน้อยกว่าที่ก าหนดก็ได้ หรือคณะกรรมการ                     
การเลือกตั้งจะแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีภูมิล าเนาจากจังหวัดอ่ืนแทนให้ครบจ านวนก็ได้ 
       ๔) ผู้ตรวจการต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน
รัฐหรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐ ไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองในเวลา ๕ ปีก่อนการแต่งตั้ง 
โดยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ทั้งต้องไม่เป็นผู้มีบุพการี คู่สมรส หรือบุตรเป็นหรือสมัครรับเลือกตั้งทุกระดับด้วย 
       ๕) ผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกต้องยืนยันในใบสมัครว่ามีความพร้อมที่จะไปปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดใดๆ  
ที่ได้รับมอบหมายหรือได้รับการแต่งตั้ง 
       ๖) ไม่ว่าเวลาใด ๆ ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ หรือมีเหตุสงสัยว่าผู้ใด                            
ขาดความสุจริต ขาดความเที่ยงธรรม ประพฤติ เสื่ อมเสีย  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม                                 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งและคัดออกจากบัญชีรายชื่อทันที 

๑๖. คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจให้หน่วยงำนอ่ืนด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ (มำตรำ ๓๒)  
        ๑) ให้ส านักการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้ตรวจสอบบัญชีรับอนุญาต สอบบัญชีของพรรคการเมือง                   
อย่างเร่งด่วนในช่วงเลือกตั้ง 
        ๒) ให้คณะกรรการปราบปรามและป้องกันการฟอกเงิน รายงานธุรกรรมของพรรคการเมือง ผู้ด ารง
ต าแหน่งในพรรคการเมือง หรือผู้สมัคร หรือให้ธนาคารแห่งประเทศไทย สถาบันการเงินแจ้งให้ทราบถึง -     
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การโอนหรือการเบิกจ่ายเงิน เมื่อปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าการกระท าความผิดหรือ
ฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งร้องขอ และต้องภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
         ๓) ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่เก่ียวกับการข่าว แจ้งเบาะแสตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งร้องขอ 
แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเปิดเผยข้อมูลและแหล่งข้อมูลมิได้ และให้มีอ านาจจัดสรรเงินงบประมาณ
ให้แก่หน่วยงานนั้นเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปของหน่วยงานนั้นได้ 

๑๗. อ ำนำจสั่งบุคคลระงับธุรกรรมทำงกำรเงินชั่วครำว (มำตรำ ๓๓)  
            คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจสั่งบุคคลระงับธุรกรรมทางการเงินที่อาจใช้เงินในทางผิด
กฎหมายเลือกตั้ง หรือการผลิตหรือเตรียมผลิตวัสดุอุปกรณ์ที่อาจใช้ในการจัดการเลือกตั้งโดยไม่มีอ า นาจ                  
ไว้เป็นการชั่วคราวไม่เกิน ๖๐ วัน โดยบุคคลนั้นมีสิทธิร้องขอต่อศาลปกครองสูงสุดเพ่ือให้เพิกถอนค าสั่งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได ้

๑๘. กำรส่ังกำรไปยังหน่วยงำนของรัฐ (มำตรำ ๓๔)  
         ๑) ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องด าเนินการช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
         ๒) คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจสั่งหรือแต่งตั้งข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างหน่วยงานของรัฐ
ปฏิบัติอันจ าเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
         ๓) ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ถือว่ากระท า
ความผิดทางวินัยและให้ด าเนินคดีอาญาด้วยถ้าเกิดความเสียหาย ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัยร้ายแรง 

๑๙. กำรแต่งตั้งผู้สังเกตกำรณ์เลือกตั้ง (มำตรำ ๓๕)  
         คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจแต่งตั้งบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรชุมชน หรือสถาบันการศึกษาซึ่งสมัครใจ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานหรือเป็นผู้สังเกตการณ์ในการเลือกตั้งเพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการ                 
การเลือกตั้ง 

๒๐. กำรจัดท ำทะเบียนรำยช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (มำตรำ ๓๖)  
 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท าทะเบียนรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งจากหลักฐานทะเบียนราษฎรและ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ และให้ผู้เกี่ยวข้องมีสิทธิตรวจสอบและขอแก้ไขได้ด้วย 

๒๑. กำรปฏิบัติหน้ำที่ถือเป็นเจ้ำพนักงำน (มำตรำ ๓๘)  
 การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการเลือกตั้ง และบุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่                               
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
หมวด ๒   
กำรสืบสวน กำรไต่สวน และกำรด ำเนินคด ี

๒๒. อ ำนำจในกำรกำรสืบสวน ไต่สวน  (มำตรำ ๔๑)  
          เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่ว่าโดยทางใดไม่ว่าจะมีผู้แจ้ง
หรือผู้กล่าวหาหรือไม่ถ้ามีหลักฐานหรือข้อมูลเพียงพอที่จะสืบสวนต่อไปว่ามีการกระท าอันเป็นเป็นฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือจะมีผลให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริต หรือ
เที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหน้าที่ต้องด าเนินการดังนี้ 
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      ๑) สืบสวน ไต่สวน แสวงหาข้อเท็จจริงโดยพลัน  
      ๒) กรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อว่ามีผู้กระท าตามที่มีการสืบสวน ไต่สวน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้
ด าเนินคดีโดยเร็ว หรือในกรณีจ าเป็นจะสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้กระท าการดังกล่าวไว้เป็นการ
ชั่วคราวก็ได้ 
      ๓) กรณีถ้าไม่มีมูล ให้สั่งยุติเรื่อง 
      ๔) ห้ามมิให้เปิดเผยข้อมูลผู้แจ้ง 
      ๕) บุคคลที่ท าหน้าที่สืบสวน ไต่สวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ                   
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

๒๓. เจ้ำพนักงำนผู้มีอ ำนำจสืบสวน ไต่สวน (มำตรำ ๔๒)  
      ๑) คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือพนักงานของ
ส านักงาน เป็นเจ้าพนักงานมีอ านาจสืบสวนหรือไต่สวน หรือด าเนินคดี ได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการ                  
การเลือกตั้งก าหนด รวมทั้งการออกบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องด้วย โดยพนักงานของส านักงาน                           
ที่จะได้รับแต่งตั้งต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถทางกฎหมาย การสืบสวน การไต่สวน หรือการด า เนินคดี   
และผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดแล้ว  และให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งนั้น                    
เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้มี
อ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   แต่ไม่เป็นการ              
ตัดอ านาจที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะด าเนินการให้พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการด าเนินการ                
ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
       ๒) ในกรณีจ าเป็น คณะกรรมการการเลือกตั้งจะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่เฉพาะกาลหรือเฉพาะเรื่องก็ได้ 

๒๔. ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำพนักงำนในกำรสืบสวนและไต่สวน  (มำตรำ ๔๓)  
       ๑) ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหา ข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานโดยสรุป 
       ๒) ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะให้ถ้อยค าหรือแสดงพยานหลักฐานภายในเวลาที่ก าหนด และมีสิทธิที่จะให้
ทนายความหรือบุคคลซึ่งไว้วางใจเข้าร่วมฟังการไต่สวนได้ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยค าหรือแสดง 
พยานหลักฐานภายในเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจด าเนินการไต่สวนต่อไปได้ 
       ๓) การแจ้งข้อกล่าวหา ข้อเท็จจริง สิทธิ และพยานหลักฐาน เจ้าพนักงานจะแจ้งโดยวิธีปิดหมาย หรือส่ง 
ณ ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร หรือแจ้งทาง
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และเม่ือได้ด าเนินการแล้ว ให้ถือว่าผู้ถูกกว่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหาแล้ว 
       ๔) เจ้าพนักงานอาจจัดให้มีการบันทึกภาพหรือเสียงการให้ถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหรือพยานก็ได้ 

๒๕. กำรด ำเนินคดีอำญำกับผู้กระท ำผิดกฎหมำยเลือกตั้ง (มำตรำ ๔๔)  
        ๑) เมื่อจะต้องด าเนินคดีอาญาแก่บุคคลผู้กระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้งและพรรคการเมือง                  
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง แจ้งให้พนักงานอัยการที่มีเขตอ านาจพิจารณาด าเนินการ โดยส่งส านวนการ              
ไต่สวนหรือส านวนการสืบสวนให้พนักงานอัยการเพ่ือใช้เป็นส านวนในการด าเนินคดี โดยถือว่าส านวนการ                  
ไต่สวนหรือส านวนการสืบสวนนั้น เป็นส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย                     
วิธีพิจารณาความอาญาโดยจะส่งตัวผู้ต้องหาไปพร้อมกับส านวนหรือไม่ก็ได้ 
        ๒) กรณีถ้าพนักงานอัยการเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้เสนอเรื่องต่ออัยการสูงสุดเพ่ือวินิจฉัย เมื่ออัยการสูงสุด
วินิจฉัยประการใดให้แจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ  
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         ๓) ถ้าอัยการสูงสุดสั่งไม่ฟ้อง ให้แจ้งเหตุผลที่ไม่ฟ้องนั้นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบและให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร่เหตุผลดังกล่าวให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 
         ๔) ถ้าเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งท้องถิ่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง    
จะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่จัดให้มีการเลือกตั้ง เป็นผู้ด าเนินการแทนก็ได้ 
         ๕) กรณีที่ต้องร้องขอต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของผู้กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจยื่น   
ค าร้องต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ได้โดยตรง หรือจะมอบหมายให้ กรรมการการเลือกตั้งคนใด หรือ                     
เจ้าพนักงานเป็นผู้ด าเนินการแทนก็ได้ และให้ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์แล้วแต่กรณี น าส านวนการสืบสวน                
หรือไต่สวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งมาใช้เป็นหลักในการพิจารณา และให้ศาลมีอ านาจสั่งไต่สวน
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้ด้วย 
         ๖) ในคดีที่ต้องยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย              
เป็นผู้มีอ านาจในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
         ๗) การด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให้ได้รับ
ยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 

๒๖. กำรคุ้มครองพยำน และกำรให้ควำมช่วยเหลือเจ้ำหน้ำที่ที่ถูกฟ้องด ำเนินคดี (มำตรำ ๔๕)  
         ๑) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดมาตรการคุ้มครองพยานมิให้เกิดอันตราย รวมทั้งมาตรการ
รักษาความลับให้แก่พยาน และจะก าหนดให้มีการจ่ายค่าท่ีอยู่หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนอันจ าเป็นด้วยก็ได้ 
         ๒) การคุ้มครองพยานรวมถึงผู้ให้ข้อมูล หรือผู้ชี้เบาะแสด้วย และให้กระท าได้เมื่อได้รับค าร้องขอจาก
บุคคลดังกล่าว 
         ๓) คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดี และให้พนักงานอัยการเข้า                   
แก้ต่างคดี ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ผู้ตรวจการเลือกตั้ง หรืออนุกรรมการ
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการเลือกตั้งผู้ถูกฟ้องด าเนินคดี ไม่ว่าเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครองและไม่ว่า
จะถูกฟ้องในขณะด ารงต าแหน่งหรือเมื่อพ้นจากต าแหน่งแล้ว และการให้ความช่วยเหลือรวมถึงเรื่อง                           
ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความด้วย 

๒๗. กรณีจะไม่ด ำเนินคดีอำญำแก่ผู้กระท ำผิดกฎหมำยเกี่ยวกับกำรเลือกตั้ง (มำตรำ ๔๖)  
          คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจะไม่ด าเนินคดีแก่บุคคลซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้งหรือพรรคการเมืองก็ได้  หากผู้นั้นได้ให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการ                
ที่จะใช้เป็นพยานหลักฐาน และเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติไม่ด าเนินคดีอาญาแก่บุคลดังกล่าวแล้ว                  
ให้สิทธิในการด าเนินคดีอาญาเป็นอันระงับไป 

๒๘. กำรแสวงหำข้อมูลเบำะแสกำรกระท ำผิดกฎหมำยเลือกตั้ง (มำตรำ ๔๗)  
          คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจตั้งงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการแสวงหาข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง หรือจะมีผลให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม รวมทั้งให้รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าดังกล่าวได ้

๒๙. กรณีพบกำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดินผิดปกติ (มำตรำ ๔๘)  
          กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับแจ้งจากผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อันอาจท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม และไม่อยู่ใน
อ านาจผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการสืบสวน ไต่สวน หรือด าเนินคดี                         
โดยพลัน โดยถือว่าเอกสารและหลักฐานที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบหรือจัดท าขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของ
ส านวนการสืบสวนหรือไต่สวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



 -๙- 
 
 
๓๐. อ ำนำจเรียกส ำนวนจำกหน่วยงำนอ่ืนมำด ำเนินกำร (มำตรำ ๔๙)   
           เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าหน่วยงานของรัฐหรือพนักงานสอบสวนได้รับเรื่อง                 
การกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมืองไว้พิจารณา หากคณะกรรมการ               
การเลือกตั้งเห็นว่า เป็นการสมควรที่จะด าเนินการเอง ให้หน่วยงานของรัฐหรือพนักงานสอบสวนโอนเรื่องหรือ
ส่งส านวนการสอบสวนมาภายใน ๗ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว 
 
หมวด ๓   
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  

๓๑. ส ำนักงำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (มำตรำ ๕๐)  
         ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา ก ากับดูแลและ
รับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และไม่อยู่ภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน 

๓๒. หน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (มำตรำ ๕๑)  
         ๑) รับผิดชอบงานธุรการ และด าเนินการเพื่อใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งบรรลุภารกิจ  
         ๒) อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ                    
การเลือกตั้ง และผู้ตรวจการเลือกตั้ง 
         ๓) ด าเนินการเพ่ือให้พรรคการเมือง เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกตั้งมีความรู้เข้าใจ 
กฎหมายที่เก่ียวข้องและมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
         ๔) งานอ่ืนๆ ตามที่มีกฎหมายก าหนด หรือที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 

๓๓. เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (มำตรำ ๕๔ และมำตรำ ๕๕)  
         ๑) ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๑ คน ที่ประธานกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งตามมติ             
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติงานของส านักงาน และจะก าหนด   
ให้มีรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติงานแทนก็ได้ และให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งท าหน้าที่
เป็นเลขานุการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
         ๒) เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องเป็นกลางทางการเมือง ไม่เคยเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด
ในระยะเวลา ๑๐ ปี ก่อนได้รับแต่งตั้ง มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์อายุไม่เกิน ๖๐ ในวันที่ได้รับแต่งตั้ง 
และมีอายุไม่เกิน ๖๕ ปี ในขณะด ารงต าแหน่ง 
         ๓) เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๕ ปีนับแต่วันได้รับแต่งตั้ง 
และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ แต่ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน 

๓๔. หน้ำที่ของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (มำตรำ ๕๗)  
       เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ควบคุมดูแลงานการปฏิบัติงานโดยทั่วไปของส านักงาน              
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งและให้มีหน้าที่และ                 
อ านาจ ดังนี้ 
        ๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงานหรือลูกจ้างของ
ส านักงานตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงานออกจากต าแหน่ง  
        ๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงานเท่าที่ไม่ขัดกับระเบียบหรือประกาศหรือมติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
        ๓) หน้าที่และอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ              
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือกฎหมายอื่นและตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 



 -๑๐- 
 
๓๕. กิจกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งที่เกี่ยวกับบุคคลภำยนอก (มำตรำ ๕๘)  
       ๑) ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้แทนของส านักงานเกี่ยวกับบุคคลภายนอกหรือจะมอบ
อ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานแทนก็ได้  
       ๒) หากเป็นกิจการส าคัญเกี่ยวกับการเลือกตั้ง การงบประมาณของส านักงาน และกิจการอ่ืนใดที่มีผล            
ต่อการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามที่ก าหนดไว้ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน  

๓๖. กำรแต่งตั้งผู้อ ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัด (มำตรำ ๕๙)  
         คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดในแต่ละจังหวัด                 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่และมีอ านาจตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

๓๗. รำยได้ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (มำตรำ ๖๒)  
       ๑) เงินอุดหนุนที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
       ๒) รายได้จากค่าธรรมเนียมหรือทรัพย์สินของส านักงาน 
       ๓) ทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่ส านักงาน 
       ๔) ดอกผลหรือผลประโยชน์ของเงินหรือทรัพย์สินของส านักงาน 
       ๕) รายได้อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
       รายได้ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ต้องน าส่งคลัง แต่เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้ส านักงาน
จัดท ารายงานรายรับรายจ่ายเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี  และทรัพย์สินของส านักงานคณะกรรมการ    
การเลือกตั้งไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี และจะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้มิได้ 
 
หมวด ๔  
บทก ำหนดโทษ 

๓๘. กำรขัดขวำงกำรปฏิบัติหน้ำที่ (มำตรำ ๖๖)  
๑) ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ผู้ตรวจการเลือกตั้ง กรรมการหรือ
อนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน                         
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
          ๒) ถ้าขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ กระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย 
หรือเพ่ือให้การเลือกตั้งไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท              
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๓๙. กำรไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ง (มำตรำ ๖๗)  
  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้หน่วยงานของรัฐชี้แจงข้อเท็จจริง หรือให้
ชี้แจงข้อเท็จจริงเป็นหนังสือ หรือมาให้ถ้อยค า ส่งเอกสารหลักฐานที่ เกี่ยวข้องภายในเวลาที่ก าหนด                             
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ  

๔๐. กำรเปิดเผยข้อมูล (มำตรำ ๖๘) 
  ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลหรือแหล่งข้อมูลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับแจ้งแจ้งมาต่อบุคคลอ่ืนที่มิใช่
กรรมการการเลือกตั้ง หรือผู้มีหน้าที่และอ านาจในการใช้ข้อมูลนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ  
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
            ถ้าผู้กระท าผิดเป็นกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการ  ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
ผู้ตรวจการเลือกตั้งหรือเป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของส านักงาน ต้องระวางโทษตามท่ีก าหนดไว้เป็นสองเท่า 



 -๑๑- 
 
 
๔๑. กำรกระท ำ หรือละเว้นกำรกระท ำ  (มำตรำ ๖๙)  
                คณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด ผู้ตรวจการเลือกตั้ง กรรมการหรืออนุกรรมการ พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน และ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง กระท าหรือละเว้นการการทะอันมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุก               
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลาสิบปี
ของผู้นั้นด้วย 

        ทั้ งนี้   ค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของบทกฎหมายข้างต้นมีขึ้น เ พ่ือประโยชน์ ในการ                                   
ท าความเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้อง                     
ประชาชนจะต้องศึกษาท าความเข้าใจ ตรวจสอบและยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญ 

๓.บทบัญญัติที่คุ้มครองประชำชน 
      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจาก
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่และอ านาจในการจัดการเลือกตั้งแล้ว ยังก าหนดให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งท าหน้าที่ด าเนินการสืบสวน ไต่สวนผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
หรือกระการอันจะท าให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีบทบัญญัติในเรื่องการให้ความคุ้มครองพยาน
ผู้ให้ข้อมูล ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าว รวมถึงให้ความ และการให้ความช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่ท่ีถูกฟ้องด าเนินคด ีตำมมำตรำ ๔๕ ที่บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการดังนี้  
      ๑) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดมาตรการคุ้มครองพยานมิให้เกิดอันตราย รวมทั้ง
มาตรการรักษาความลับให้แก่พยาน และจะก าหนดให้มีการจ่ายค่าท่ีอยู่หรือค่าใช้จ่ายอื่นอันจ าเป็นด้วยก็ได้ 
                ๒) การคุ้มครองพยานรวมถึงผู้ให้ข้อมูล หรือผู้ชี้เบาะแสด้วย และให้กระท าได้เมื่อได้รับค าร้องขอ
จากบคุคลดังกล่าว 
                ๓) คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดี และให้พนักงานอัยการ
เข้าแก้ต่างคดี ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ผู้ตรวจการเลือกตั้ง หรือ
อนุกรรมการรวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการเลือกตั้งผู้ถูกฟ้องด าเนินคดี ไม่ว่าเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดี
ปกครองและไม่ว่าจะถูกฟ้องในขณะด ารงต าแหน่งหรือเมื่อพ้นจากต าแหน่งแล้ว และการให้ความช่วยเหลือ
รวมถึงเรื่องค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความด้วย 
        นอกจากคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องให้ความคุ้มครองพยาน ผู้แจ้งเบาะแส และเจ้าหน้าที่     
ที่ถูกฟ้องด าเนินคดีแล้ว ยังมีหน้าที่ต้องให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกร้องกล่าวหาว่ากระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมาย
เลือกตั้งและพรรคการเมืองด้วย ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง      
พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๔๓ ได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าพนักงานในการสืบสวนและไต่สวน ไว้ดังนี้   
                 ๑) ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหา ข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานโดยสรุป 
                 ๒) ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะให้ถ้อยค าหรือแสดงพยานหลักฐานภายในเวลาที่ก าหนด และมีสิทธิ   
ที่จะให้ทนายความหรือบุคคลซึ่งไว้วางใจเข้าร่วมฟังการไต่สวนได้ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยค าหรือ
แสดงพยานหลักฐานภายในเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจด าเนินการไต่สวนต่อไปได้ 
                 ๓) การแจ้งข้อกล่าวหา ข้อเท็จจริง สิทธิ และพยานหลักฐาน เจ้าพนักงานจะแจ้งโดยวิธีปิดหมาย 
หรือส่ง ณ ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร หรือ
แจ้งทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และเม่ือได้ด าเนินการแล้ว ให้ถือว่าผู้ถูกกว่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหาแล้ว 
                 ๔) เจ้าพนักงานอาจจัดให้มีการบันทึกภาพหรือเสียงการให้ถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหรือพยานก็ได้ 
 



 -๑๒- 
 
   

               ประกอบกับตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง                        
พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๔๖  ให้อ านาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไม่ด าเนินคดีแก่บุคคลซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง  
ในการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองก็ได้  หากผู้นั้นได้ให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูล
อันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐาน และเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติไม่ด าเนินคดอีาญา
แก่บุคลดังกล่าวแล้วให้สิทธิในการด าเนินคดีอาญาเป็นอันระงับไป 

      บทบัญญัติทั้ งสามมาตราข้างต้น เป็นบทบัญญัติที่มุ่งเน้นให้ความคุ้มครองแก่ประชาชน                            
ให้ไม่ต้องได้รับความเดือดร้อนเกินสมควรอันเกิดจากการใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง                           
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนด ทั้งเป็น
หลักการให้ความเป็นธรรมในขั้นตอนการด าเนินคดีเพ่ือเอาผิดกับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง                   
และพรรคการเมือง เพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถจัดและก ากับดูแลเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง
สัมฤทธิ์ผลตามที่กฎหมายบัญญัติก าหนดและก่อให้เกิดการเลือกตั้งที่ เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม                        
ตามเจตนารมณ์ เ พ่ือประโยชน์สาธารณะตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญ                        
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป  

 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 


