
ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรออกเสียงประชำมติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

๑. ควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้บัญญัติให้กำรออกเสียงประชำมติเป็นหน้ำที่ของปวงชนชำวไทย
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ำมีเหตุอันสมควรจะขอให้มีกำรออกเสียงประชำมติตำมที่กฎหมำยบัญญัติ  
หรือในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีกำรออกเสียงประชำมติเมื่อมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จึงสมควรต้องมี
กำรตรำกฎหมำยว่ำด้วยกำรออกเสียงประชำมติ เพ่ือใช้ในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และข้อยุติในกำรออกเสียง
ประชำมต ิ  

๒. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 

 เพ่ือให้กำรตรำกฎหมำยเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ข้ำงต้น รัฐบำลจึงได้เสนอให้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยกำรออกเสียงประชำมติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขึ้นใช้บังคับ โดยสรุปสำระส ำคัญได้ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ บทบัญญัติทั่วไป และหมวด ๑ บททั่วไป 
 (๒.๑.๑) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหน้ำที่และอ ำนำจจัดและควบคุมดูแลกำรออกเสียง
ประชำมตใิห้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม เสรี เสมอภำค และชอบด้วยกฎหมำย (มำตรำ ๙ วรรคหนึ่ง) 
 (๒.๑.๒) ก ำหนดกรณีในกำรออกเสียงประชำมติ พร้อมกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรด ำเนินกำร
ออกเสียงประชำมติในแต่ละกรณี (มำตรำ ๙ – ๑๑) 
 (๒.๑.๓) ก ำหนดวิธีกำรในกำรออกเสียงประชำมติ (มำตรำ ๑๒) 
 (๒.๑.๔) ก ำหนดข้อยุติในกำรจัดท ำประชำมติ (มำตรำ ๑๓) 
 ๒.๒ หมวด ๒ กำรให้ข้อมูลและกำรจัดให้มีกำรแสดงควำมคิดเห็นในเรื่องที่จัดท ำประชำมติ 
 (๒.๒.๑) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเผยแพร่ร่ำงรัฐธรรมนูญและสำระส ำคั ญ 
ของร่ำงรัฐธรรมนูญที่ได้รับจำกประธำนรัฐสภำในกรณีจัดให้มีกำรออกเสียงประชำมติเมื่อมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญตำมที่มีบทบัญญัติก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ (มำตรำ ๑๔) 

 (๒.๒.๒) ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบในเรื่องที่จะจัดท ำประชำมติตำมที่คณะรัฐมนตรี
ก ำหนดจัดท ำข้อมูลส่งให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเผยแพร่ให้ประชำชนทรำบ (มำตรำ ๑๕)  

 (๒.๒.๓) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเผยแพร่กระบวนกำรและขั้นตอนกำรออกเสียง  
ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง และจัดให้มีกำรแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดให้มี 
กำรออกเสียงประชำมติ (มำตรำ ๑๖) 

 (๒.๒.๔) ก ำหนดให้ประชำชน พรรคกำรเมือง องค์กรเอกชน และกลุ่มต่ำง ๆ ในสังคม  
มีสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญในกำรจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือกำรออกเสียงได้โดยเสรี เสมอภำค และเท่ำ
เทียมกัน (มำตรำ ๑๗) 
 ๒.๓ หมวด ๓ เขตออกเสียง หน่วยออกเสียง และท่ีออกเสียง 
  (๒.๓.๑) ก ำหนดให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง (มำตรำ ๑๘) 
  (๒.๓.๑) ก ำหนดให้หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร
เลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งสุดท้ำยก่อนวันออกเสียงเป็นหน่วยออกเสียงและที่
ออกเสียง (มำตรำ ๑๙) 



๒ 
 

 ๒.๔ หมวด ๔ ผู้มีสิทธิออกเสียงและบัญชีรำยชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง 
  ก ำหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียง กำรใช้สิทธิออกเสียง กำรไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง 
กำรจ ำกัดสิทธิออกเสียงกรณี ไม่ ไปใช้สิทธิออกเสียง  และกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อผู้มีสิทธิ ออกเสียง  
ส ำหรับกำรจ ำกัดสิทธิกรณีไม่ไปใช้สิทธิออกเสียงให้จ ำกัดสิทธิครั้งละ ๒ ปี นับแต่วันออกเสียงที่ไม่ได้ไปใช้สิทธิ 
(มำตรำ ๒๐ – ๒๘) 
 ๒.๕ หมวด ๕ เจ้ำพนักงำนผู้ด ำเนินกำรออกเสียง 
  ก ำหนดเกี่ยวกับกำรได้มำซึ่งคณะกรรมกำรกำรออกเสียงประจ ำเขตออกเสียง และเจ้ำพนักงำน
ผู้ด ำเนินกำรออกเสียง และก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรออกเสียง (มำตรำ ๒๙ – ๓๖) 
 ๒.๖ หมวด ๖ กำรลงคะแนนออกเสียงและกำรนับคะแนนออกเสียง 
  (๒.๖.๑) ก ำหนดให้ใช้หีบบัตรออกเสียงที่มีลักษณะและขนำดเช่นเดียวกับหีบบัตรเลือกตั้ง 
ที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนดในกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งสุดท้ำยก่อนวันออกเสียง  (มำตรำ ๓๗) 
  (๒.๖.๒) ก ำหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงมีสิทธิท ำเครื่องหมำยกำกบำทในช่องท ำเครื่องหมำย 
แสดงควำมคิดเห็นในบัตรออกเสียง (มำตรำ ๓๘) 
  (๒.๖.๓) ก ำหนดให้เปิดกำรลงคะแนนออกเสียงตั้งแต่เวลำ ๐๘.๐๐ น. ถึง ๑๗.๐๐ นำฬิกำ 
(มำตรำ ๓๙) 
  (๒.๖.๔) ก ำหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขตจังหวัดที่ตนมีชื่ออยู่ ในทะเบียนบ้ำน  
จะไปลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงที่อยู่นอกเขตออกเสียงในวันออกเสียงได้ (มำตรำ ๔๑) 
  (๒.๖.๕) กำรก ำหนดให้ใช้บัตรและหลักฐำนที่ทำงรำชกำรออกให้แม้หมดอำยุ ก็ใช้แสดงตน
ลงคะแนนได้ (มำตรำ ๔๓) 
  (๒.๖.๖) กำรก ำหนดให้มีกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรออกเสียงของผู้มีสิทธิออกเสียง 
ซึ่งเป็นคนพิกำรหรือทุพพลภำพ หรือผู้สูงอำยุไว้เป็นพิเศษ (มำตรำ ๔๔) 
  (๒ .๖.๗ ) ก ำหนดให้มีกำรลงคะแนนออกเสียงทำงไปรษณี ย์  กำรลงคะแนนออกเสียง 
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์  หรือทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ หรือโดยวิธี อ่ืน  
(มำตรำ ๔๗ – ๕๒) 
  (๒.๖.๘) ก ำหนดให้มีกำรลงคะแนนออกเสียงนอกรำชอำณำจักร (มำตรำ ๕๓ – ๕๗) 
  (๒.๖.๙) ก ำหนดวิธีกำรนับคะแนนที่คณะกรรมกำรประจ ำหน่วยออกเสียงต้องนับ ณ ที่ออกเสียง
โดยเปิดเผยติดต่อกันจนเสร็จ (มำตรำ ๕๙) 
  (๒.๖.๑๐) ก ำหนดลักษณะบัตรเสียที่ไม่นับเป็นคะแนน (มำตรำ ๖๑ – ๖๒) 
  (๒.๖.๑๑) ก ำหนดให้กำรนับคะแนนออกเสียงนอกรำชอำณำจักรต้องด ำเนินกำรนับคะแนนออกเสียง 
ณ สถำนเอกอัครรำชทูต สถำนกงสุลใหญ่ หรือสถำนที่ที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งหรือผู้ซึ่งคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้งมอบหมำยภำยใน ๔๘ ชั่วโมงหลังปิดกำรลงคะแนนในวันออกเสียงในรำชอำณำจักร (มำตรำ ๖๖) 
 ๒.๗ หมวด ๗ กำรประกำศผลกำรออกเสียง 
  (๒.๗.๑) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรออกเสียงประจ ำเขตออกเสียงรวมผลคะแนนออกเสียง 
จำกทุกหน่วยออกเสียงภำยในเขตออกเสียงและที่ออกเสียงนอกเขตจังหวัดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งทรำบ 
ซึ่งต้องไม่ช้ำกว่ำวันถัดจำกวันออกเสียง  (มำตรำ ๖๗) 
  (๒.๗.๒) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประกำศผลกำรออกเสียงและจ ำนวนผู้มำใช้สิทธิ
ออกเสียงในรำชกิจจำนุ เบกษำ และรำยงำนให้นำยกรัฐมนตรีและ ประธำนรัฐสภำทรำบโดยเร็ว  
เมื่อพ้นระยะเวลำคัดค้ำนกำรออกเสียง (มำตรำ ๖๘) 



๓ 
 

 ๒.๘ หมวด ๘ กำรคัดค้ำนกำรออกเสียง 
  (๒.๘.๑) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจสั่งให้มีกำรออกเสียงใหม่หรือนับคะแนน
ออกเสียงใหม่ในทุกหน่วยออกเสียงหรือบำงหน่วยออกเสียงได้ เมื่อควำมปรำกฏต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ว่ำกำรออกเสียงในทุกหน่วยออกเสียงหรือบำงหน่วยออกเสียงมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม แต่ในกรณีที่
กำรออกเสียงใหม่หรือกำรนับคะแนนออกเสียงใหม่จะไม่เปลี่ยนแปลงผลกำรออกเสียง คณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งจะมีมติไม่ให้มีกำรออกเสียงใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ก็ได้ โดยต้องประกำศให้ประชำชน
ทรำบถึงพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำและเหตุผลที่ไม่ให้มีกำรออกเสียงใหม่หรือนั บคะแนนออกเสียงใหม่  
(มำตรำ ๗๐ วรรคหนึ่ง) 
  (๒.๘.๒) ก ำหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงที่เห็นว่ำกำรออกเสียงในหน่วยที่ตนมีสิทธิออกเสียงมิได้
เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมมีสิทธิยื่นค ำคัดค้ำนค่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้ (มำตรำ ๗๐ วรรคสอง) 
 ๒.๙ หมวด ๙ ควำมผิดและบทก ำหนดโทษ 
  ก ำหนดควำมผิดและโทษเกี่ยวกับกำร่าำ่นนข้อห้ำมหรือไม่ปฏิบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนด  
โดยฐำนควำมผิดที่ส ำคัญ ได้แก่  
  (๒.๙.๑) กรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ หรือเจ้ำพนักงำนหรือผู้มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรออกเสียง
ประชำมติใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ หรือปฏิบัติหน้ำที่หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ หรือกระท ำกำรใด ๆ  
อันเป็นเหตุให้กำรออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ ๑ ปี ถึง ๑๐ ปี  
และปรับตั้งแต ่๒๐,๐๐๐ บำท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บำท และถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ๑๐ ปี (มำตรำ ๗๑) 
  (๒.๙.๒) กรณีขัดขวำงกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำร หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำร
ออกเสียงประชำมติ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  
ถ้ำกำรขัดขวำง กระท ำโดยใช้ก ำลังประทุษร้ำยหรือขู่เข็ญว่ำจะใช้ก ำลังประทุษร้ำย ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๒ ป ี
หรือปรับไม่เกิน ๔๐,๐๐๐ บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ ๗๒) 
  (๒.๙.๓) กรณีกระท ำกำรขัดขวำงเพ่ือให้กำรออกเสียงไม่เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย หรือให้ เสนอให้
หรือสัญญำว่ำจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 
เพ่ือจะจูงใจให้ผู้มีสิทธิออกเสียง หรือหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคำมเพ่ือให้ผู้มีสิทธิออกเสียง 
ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือไม่ออกเสียง หรือเพ่ือให้ส ำคัญผิดในวัน เวลำ ที่ออกเสียง
หรือวิธีกำรออกเสียงต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๑๐ ปี ปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บำท และศำลอำจสั่งให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งมีก ำหนดไม่เกิน ๕ ปีด้วยก็ได้ (มำตรำ ๗๗ (๑) (๒) และ (๓)) 
  (๒.๙.๔)  กรณีเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะออกเสียงประชำมติอันเป็นเท็จ หรือเล่นหรือจัดให้
มีกำรพนันขันต่อใด ๆ อันมีผลเป็นกำรจูงใจให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งหรือไม่ออกเสียง ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือ ปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
และศำลอำจสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก ำหนดไม่เกิน ๕ ปีด้วยก็ได้ (มำตรำ ๗๗ (๕) และ (๖)) 
  (๒.๙.๕) กรณีเผยแพร่ผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนเกี่ยวกับกำรออกเสียงในระหว่ำง
เวลำ ๗ วันก่อนวันออกเสียงจนสิ้นสุดเวลำออกเสียงในวันออกเสียง ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๓ เดือน  
หรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (มำตรำ ๗๙) 
 


